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Zmiany i tendencje zachodzace w uzyskiwaniu uprawnien
zawodowych na poziomie wyzszym

Po roku 1990 w Polsce powstata duza licyba panstwowych i niepanstwo-
wych szkot wyzszych, glownie zawodowych oraz koscielnych. W roku akade-
mickim 2008/2009 funkcjonowato 457 szkot wyzszych, w tym 326 niepublicz-
nych, w ktorych ksztalcito si¢ prawie 2 miliony studentow [GUS 2009], co daje
Polsce jeden z najwyzszych na swiecie wskaznikow skolaryzacji w Europie.
Obecnie w Polsce studenci ksztatcg si¢ ha ponad 200 Kierunkach.

Konczy si¢ obecnie proces przeksztalcania istniejacego dotychczas na uczel-
niach panstwowych w zasadzie jednolitego, jednopoziomowego 4- lub 5-letniego
systemu ksztalcenia na poziomie magisterskim w powszechnie obowigzujacy
system dwustopniowy, tj. studia | stopnia realizowane w systemie licencjackim
lub inzynierskim oraz uzupelniajace studia II stopnia — magisterskie (rys. 1).
W odniesieniu do S$cisle okreslonych kierunkow, np. studiow medycznych,
prawniczych czy aktorskich zachowany zostat jednak jednolity, jednopoziomo-
wy magisterski system ksztalcenia trwajacy od 4 do 6 lat. Zagadnienie te szcze-
gotowo omdéwiono w innej pracy autora artykutu [Janka 2009: 62], stad tez po-
mini¢to je w tym opracowaniu.

Gwalttowny przyrost liczby studentéw i niepublicznych uczelni, przy réwno-
czesnym nieadekwatnym wzro$cie naktadow na szkolnictwo, wprowadzonych
modyfikacjach w programach i wymogach nauczania w szkolnictwie $rednim
obnizajacych poziom ksztalcenia (np. brak egzaminéw maturalnych z matema-
tyki), niekontrolowanym poziomie ksztalcenia, szczegdlnie w szkotach niepu-
blicznych w poczatkowym okresie kilkunastu lat, przy jednoczesnie wystepuja-
cym w nich niedoborze odpowiedniej kadry naukowej, jak i czesto braku doste-
pu do nowoczesnych urzadzen i materiatow dydaktycznych, spowodowato obni-
zenie $redniej jakosci ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz wigksze zr6znico-
wanie jako$ci ustug edukacyjnych. Stad tez w roku 2002 zostaty wprowadzone
do szkolnictwa wyzszego tzw. standardy nauczania dla poszczegoélnych kie-
runkow studiow magisterskich i zawodowych [Rozporzadzenie... 2002], ktore
ulegaty nastepnie r6znym modyfikacjom, oraz utworzono rzadowsg instytucje
zajmujaca si¢ oceng jakosci ksztalcenia — Panstwowa Komisje Akredytacyjng.
W standardach tych okre$lono podstawowy zakres wiedzy, jaka powinni po-
siada¢ absolwenci wyzszych uczelni oraz ustalono tgczng i minimalng liczbe
godzin nauczania poszczegdlnych przedmiotéw, dostosowang do danego kie-
runku studiow.
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Obecnie obowigzujace trzykrotnie juz zmodyfikowane (w roku 2005 i 2007)
standardy ksztalcenia przystosowywano za kazdym razem do charakteru zmian
zachodzacych w sferze spotecznej oraz gospodarczej, z uwzglednieniem tenden-
cji zachodzacych w europejskim szkolnictwie wyzszym i badaniach naukowych.
Celem wprowadzonych zmian bylto takze ujednolicenie i podniesienie poziomu
ksztatcenia studentow na wszelkiego typu uczelniach przy jednoczesnym uzy-
skaniu sprzecznego z tym celu, jakim jest obnizenie kosztéw ksztalcenia poprzez
dostosowanie ich do planowanych niskich nakladow na szkolnictwo wyzsze.
Stad tez w obowigzujacych obecnie standardach ksztalcenia w poréwnaniu do
wprowadzonych np. w 2002 r. [Rozporzadzenie... 2007] dokonano nie tylko
znacznego rozszerzenia zaréwno treSci programéw nauczania, np. na kierunku
inzynierii $srodowiska o 5 przedmiotéw (melioracja, mechanika gruntéw, ogrzew-
nictwo, wentylacja i klimatyzacja oraz sieci i instalacje sanitarne), ale takze jed-
noczesnie, co jest bardzo szkodliwe, istotnie obnizono liczba zaje¢ dydaktycz-
nych, np. na kierunku inzynieria $rodowiska o 300 godzin. Realizacja tak
sprzecznych celow z gory skazana jest na niepowodzenie. Stad tez rozwazane sa
obecnie rdzne koncepcje wyjécia z tego impasu, np. przez wprowadzenie
w Polsce podziatu wszystkich funkcjonujacych obecnie wyzszych uczelni (uni-
wersytetow — politechnik, akademii i szkét wyzszych) na dwie podstawowe
kategorie, tj. majace tzw. status uniwersytetu i szkoty zawodowej, przy czym
liczba tych pierwszych wskutek wprowadzenia odpowiednich wymogéw admi-
nistracyjno-prawnych ulegnie istotnemu obnizeniu. Jednocze$nie proponuje si¢
wytoni¢ z istniejacych uczelni 4 o$rodki, ktore bedg miaty status Krajowego
Naukowego Osrodka Wiodacego (KNOW) o specjalnych przywilejach, m.in.
finansowych. Maja to by¢ w zalozeniu elitarne, wiodace osrodki naukowo-
badawcze [Projekt ustawy... 2010].

Niski poziom finansowania pozostalych uczelni, a W szczegdlnosci wyz-
szych zawodowych szkot panstwowych spowoduje, iz beda one stabo wyposa-
zone m.in. w aparatur¢ badawczo-dydaktyczng, beda posiadaty kadre naukowo-
-dydaktyczna o nizszych kwalifikacjach zawodowych w poréwnaniu do uniwer-
sytetow, a co si¢ z tym wigze nizszy bedzie takze w nich poziom ksztatcenia.
Beda mialy niewielka szanse na rozwoj, tworzenie i wspotuczestniczenie w roz-
woju centréw kulturalno-technicznych w danym regionie dziatania, czy wpro-
wadzanie lub uczestniczenie w rozwoju nowych dziedzin nauki i techniki.

Konieczno$¢ realizacji ,,przetadowanych” program6éw nauczania przy znacz-
nie mniejszej liczbie zaje¢ dydaktycznych powoduje, iz zagadnienia te sg i beda
przedstawiane w sposdb powierzchowny i czgsto ogdlny, doktadnie omawiane sa
tylko wybrane, najistotniejsze zagadnienia z punktu widzenia danej specjalnosci.
Efektem tego zjawiska jest i bedzie tylko poszerzenie ogdlnej — W niektorych
dziedzinach powierzchownej — wiedzy absolwentow wyzszych uczelni przy
jednoczesnym obnizeniu ich poziomu wyksztatcenia w danej specjalnosci. Na-
stepujacy obecnie gwattowny rozwo6j techniki wymaga bardziej $cislejszego
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powiazania sektora nauki z sektorem gospodarki m.in. poprzez podniesienie
kwalifikacji ksztalconych kadr, a nie ich obnizanie. Warunkiem wstepnym
i koniecznym, cho¢ niewystarczajacym do osiagniecia sukcesu na rynku pracy,
jest legitymowanie si¢ formalnym dokumentem potwierdzajacym wyksztatcenie
na poziomie wyzszym. Pozycja finansowa absolwentow szkot wyzszych w Pol-
sce mierzona w zarobkach w relacji do $redniej ptacy na rynku pracy nalezy do
jednej z najnizszych w Europie. Wyzsze wyksztalcenie zwigksza srednio zarobki
0 28% w Polsce, podczas gdy w USA o 76,8%, a we Francji 0 64,6%. Wynika to
po czgscei z nieodpowiadajacej oczekiwaniom pracodawcoOw niewlasciwej struk-
tury ksztatcenia stosowanej na uczelniach, tj. szerokiego rozbudowania na nich
kierunkéw humanistycznych i spotecznych, a zmniejszonego naboru na kierun-
kach technicznych [Janka 2009: 62]. Polscy pracodawcy potrzebuja przede
wszystkim inzynierow oraz informatykéw. W przypadku kierunkow technicznych
w 2013 r. w przemysle moze zabrakng¢ okoto 47 tys. inzynierow.
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Rys. 1. Sciezki ksztalcenia oraz uzyskiwania uprawnien zawodowych na poziomie
wyzszym (linie przerywane — planowane od 2011 r. $ciezki ksztalcenia dostgpne

dla absolwentow studiow 1. i I1.9 ksztatcenia [Projekt ustawy... 2010])

Zrédio: Projekt ustawy z 30.03.2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w za-
kresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw. MNiSW, Warszawa.

W celu sprostania wymogom rynku pracy absolwenci uczelni konczacy obecnie
studia wyzsze zarowno pierwszego, jak i drugiego stopnia ksztalcenia zaczynaja
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coraz czesciej] wykazywac che¢ do poglebienia uzyskanej niewystarczajacej lub
posiadanej wiedzy zawodowej, m.in. poprzez bardzo szybkie uzyskiwanie dodat-
kowych uprawnien zawodowych lub specjalizacji. To te dodatkowe uprawnienia
obecnie coraz czgsciej decyduja o uzyskaniu pozadanej pracy. Coraz wigcej absol-
wentéw studiow wyzszych zarowno 1, jak i II stopnia przystgpuje do kontynuacji
nauki na kursach specjalistycznych, takich ktore umozliwiaja uzyskanie dodatko-
wych uprawnien, np. audytora danej specjalnosci na specjalnych kursach organizo-
wanych najczgsciej przez pozauczelniane o$rodki doksztatcajace lub na studiach
podyplomowych. Te dodatkowe specjalnosci, badz uprawnienia zawodowe uzysku-
je sie obecnie (rys. 1) poprzez kontynuacje ksztatcenia na:
1) studiach podyplomowych prowadzonych przez uczelnie, ktoérych zwigcze-
niem jest uzyskanie dyplomu ukonczenia studiow podyplomowych;
2) studiach podyplomowych, ktére koncza si¢ uzyskaniem odpowiedniego dy-
plomu oraz certyfikatu zawodowego;
3) kursach specjalistycznych organizowanych i przeprowadzanych przez:

— roznego rodzaju stowarzyszenia lub organizacje zawodowe, ktore kon-
cza si¢ egzaminem oraz wydaniem stosownego potwierdzenia;

— organizacje zawodowo-stowarzyszeniowe, w tym odziaty szkoleniowe
duzych koncernéw miedzynarodowych o odpowiednich uznawanych
przez wszystkie panstwa UE kompetencjach (posiadajacych odpowied-
nig akredytacje), ktore koncza si¢ egzaminem i wydaniem powszechnie
uznawanego certyfikatu, np. audytora;

— administracje panstwowe lub upowaznione przez nie panstwowe centra
akredytacyjne, w ktorych cykl szkolenia konczy si¢ egzaminem pan-
stwowym i wydaniem stosownego certyfikatu.

Wspomniane powyzej zjawisko jest reakcja absolwentow wyzszych uczelni
na obecnie bardzo szybko rozwijajaca si¢ tendencje¢ do rozszerzania przez admi-
nistracj¢ UE obszaréw dzialalnos$ci zawodowej, w ktorych mozliwe jest wyko-
nywanie zawodu dopiero po ukonczeniu wyzszej uczelni oraz uzyskaniu spe-
cjalnych lub dodatkowych uprawnien zawodowych. Coraz wigcej dziedzin
i specjalnosci zawodowych podlega licencjonowaniu. Juz w tej chwili praco-
dawcy czesto wymagaja od nowo zatrudnianych absolwentow wyzszych uczelni
legitymowania si¢ dodatkowo dyplomem ukonczenia odpowiednich studiéw
podyplomowych lub kurséw szkoleniowych, potwierdzonych uzyskaniem od-
powiedniego dyplomu, a najlepiej posiadaniem tytulu audytora odpowiedniej
specjalnosci. Dotyczy to wielu nowych specjalnosci, niezaleznie od zawodow
regulowanych, ktorych wykonywanie jest uzaleznione od spelnienia wymagan
kwalifikacyjnych i warunkow okreslonych w odrgbnych przepisach, jak np.
ochrona zdrowia ludzkiego, budownictwo, ekonomia i finanse czy projektowa-
nie urzadzen ciSnieniowych, badz instalacji elektrycznych.

Wystepuje juz wyrazna tendencja do obejmowania tymi wymaganiami coraz
to nowych dziedzin i specjalnosci zawodowych, np. ochrony $rodowiska, inzy-
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nierii produkcji, zarzadzania gospodarka komunalng czy tez projektami badaw-
czymi. Zatem ukonczenie studidw pierwszego lub i drugiego stopnia, np. na kie-
runku ochrona $rodowiska czy inzynieria $rodowiska badz inzynieria produkcji
nie upowaznia do zarzadzania odpowiednio ochrong srodowiska czy jakoscig. By
moc wykonywac ten zawod nalezy uzyskac tytul audytora odpowiedniej specjal-
nosci i stopnia. Stad tez duzym powodzeniem zaczynaja si¢ cieszy¢ studia pody-
plomowe i kilkutygodniowe kursy z zakresu np.: zarzadzania §rodowiskowego wg
norm z serii ISO 14000, zarzadzania jakoscia wg norm z serii ISO 9000 i 1SO
10000, zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy wg norm z serii 1ISO 18000;
systemu ekozarzadzania i audytu — EMAS czy audytu energetycznego. W najbliz-
szym czasie nastepne specjalnosci i obszary dzialalno$ci zawodowej beda objete
tymi wymogami. Prawdopodobnie bedzie to dotyczy¢ m.in. opracowywania ocen
oddziatywania na srodowisko, jak i zarzadzania gospodarka komunalna.
Analizujac opisane powyzej zjawiska, mozna skonstatowac, iz w obecnie
realizowanym modelu ksztatcenia na poziomie wyzszym uczelnie spetniajg je-
dynie role instytucji przekazujacych tylko niezb¢dne podstawowe wiadomosci
i informacje przygotowujace stuchaczy do pracy w okreslonym zawodzie. Doty-
czy to w szczegdlnosci studentdéw studidw I stopnia. Ukonczenie studiow zawo-
dowych pierwszego stopnia w wigkszosci przypadkéw zaczyna obecnie stano-
wi¢ tylko podstawe do uzyskiwania odpowiednich specjalistycznych uprawnien
zawodowych. W tej sytuacji pozycja zawodowa absolwentéw studiow I stopnia
bedzie z biegiem czasu ulega¢ coraz znaczniejszemu obnizaniu. To przede
wszystkim umiejetnosci specjalistyczne, potwierdzone odpowiednimi dokumen-
tami b¢da miaty decydujace znaczenie w przysztosci. Z tego tez wzglgdu mini-
sterstwo szkolnictwa wyzszego, jak i uczelnie powinny jak najszybciej rozwazy¢
szereg roznych koncepcji ksztatcenia wysokiej klasy specjalistow z zakresu nauk
technicznych. Nalezy wzig¢ pod uwage Co najmniej trzy rézne koncepcje ksztat-
cenia studentow studiujgcych nauki inzynieryjno-techniczne. Po pierwsze, nale-
zy podjac decyzje, czy studia | stopnia majg tylko przekazywa¢ wiedze ogolng
z danej specjalnosci, ktora dopiero na specjalnych kursach bedzie rozwijana
i poglgbiana, np. specjalnych kursach organizowanych poza $rodowiskiem
uczelnianym, co si¢ obecnie dzieje w wielu wybranych specjalnosciach, czy tez
nalezatoby scali¢ oba te procesy w jeden i realizowaé go na uczelniach, rozbu-
dowujac i dostosowujac programy ksztatlcenia do wymogdéw pracodawcow.
Mozna réwniez, oba te kursy ksztatcenia studentow realizowa¢ oddzielnie jeden
po drugim i przeprowadza¢ je na uczelni, co bytoby znacznie lepszym rozwigza-
niem, zaréwno z punktu widzenia studiujgcych, jak i mozliwosci szybkiego rea-
gowania i dostosowywania programow ksztatcenia do zmian zachodzacych
w gospodarce. W zalezno$ci od wybranego przez studenta wariantu ksztatcenia
absolwenci tych studiow uzyskiwaliby tylko dyplom ukonczenia studiow badz
dodatkowo certyfikat potwierdzajacy uzyskanie specjalnych uprawnien zawo-
dowych, np. tytul audytora odpowiedniej specjalnosci. W tym ostatnim przy-
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padku mozna by jednoczesnie utworzy¢ na uczelniach regionalne centra ksztat-
cenia, np. audytorow z danej specjalnosci. Przyjecie tej trzeciej koncepcji umoz-
liwitoby uczelniom $ci§lejsze powigzanie calej ich dziatalnosci dydaktycznej
i naukowej z potrzebami gospodarczymi kraju, a w szczegdlnosci dziataniami
innowacyjnymi. Jednoczesnie realizacja tej koncepcji ksztalcenia wysoko wy-
specjalizowanych absolwentéw umozliwitaby — co byloby zjawiskiem bardzo
pozadanym — ptynne wlaczenie w proces ksztalcenia studentow wickszej liczby
specjalistow zatrudnionych w przemysle o duzym doswiadczeniu zawodowym.
Realizacja trzeciej koncepcji umozliwialyby wytworzenie si¢ pewnego rodzaju
»Spolecznego systemu nadgznego”, wymuszajacego automatyczne dostosowanie
si¢ uczelni, tj. stosowanych w nich systeméw i programow ksztatcenia studen-
tow do ciaggle zmieniajacych si¢ potrzeb gospodarczych kraju. Znacznie lepiej
byltby tez wykorzystany potencjal naukowy istniejacy w uczelniach.

Podsumowanie

Obecnie, aby wykonywaé¢ wybrany zawdd nie wystarcza juz ukonczenie
studiow na danym kierunku i specjalnosci. Konieczne jest legitymowanie si¢
dodatkowymi umiejetno$ciami i uprawnieniami zawodowymi. Stad tez niezbed-
na jest szybka modyfikacja profilu ksztalcenia absolwentow wyzszych uczelni
i dostosowywania go do szybko zachodzacych zmian w gospodarce i wymaga-
niach pracodawcow. Brak jest ponadto systemow dostarczajgcych kandydatom
na studia rzetelnej informacji o zakresie i poziomie oferowanej wiedzy i uzy-
skiwanych kwalifikacji oraz o perspektywach kariery zawodowej po ukonczeniu
danego kierunku studiow.
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Streszczenie

Zagadnieniem wymagajacym szybkiego rozwigzania jest silniejsze powia-
zanie ksztalcenia na wszystkich poziomach, a w szczeg6lnos$ci na poziomie
wyzszym, z potrzebami rynku pracy.

Stowa kluczowe: edukacja zawodowa, rynek pracy.
Changes and tendencies setting in obtained on higher level
professional authorizations
Abstract
It is the exacting the quick solution question stronger connection of educa-

tion on all levels, and in peculiarity on higher level, with needs of labour market.

Key words: professional education, labour market.
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