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Streszczenie

Tre$¢ artykulu koncentruje si¢ wokot zagadnien zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkéw na
aktywizacje zawodowa 0sob z niepetnosprawnoscia i ich transferem do jednostek samorzadowych.
Autorka przedstawila uwarunkowania prawne wspierania przez panstwo rehabilitacji zawodowej
0sOb niepetnosprawnych, wskazata role Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych jako beneficjenta srodkow pienigznych na realizacj¢ zadan zwigzanych z aktywizacja
zawodowa 0s6b z dysfunkcjami oraz wyjasnita zasady redystrybucji tych srodkéw do samorzadow
powiatowych i wojewodzkich.

Stowa kluczowe: rehabilitacja zawodowa, finansowanie aktywnosci zawodowej 0s6b niepelno-
sprawnych

Abstract

The content of this paper concentrates on the issues associated with the acquisition of re-
sources for the professional activation of people with disabilities and their transfer to the self-
governing units. The author at hand presented the legislative conditions for state aid of the profes-
sional rehabilitation of disabled people, while also indicating the role of the State Rehabilitation
Fund for Disabled People as the beneficiary of the financial resources for the realization of tasks
connected with the professional activation of people with disabilities, as well as explaining the
principles of the redistribution of these funds to the municipal and provincial self-governments.

Keywords: professional rehabilitation, financing professional activity for disabled people

Wstep

Finansowanie programow aktywizacji zawodowej osob z niepelnosprawno-
$cig moze si¢ odbywa¢ z funduszy krajowych oraz $rodkow pozyskiwanych
z Unii Europejskiej. W Polsce realizacja zadan zwiazanych ze wspieraniem ak-
tywnos$ci zawodowej 0sob niepetnosprawnych zajmuja si¢ przede wszystkim
samorzady powiatowe oraz wojewodzkie, cho¢ beneficjentem i1 dysponentem
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srodkow finansowych na ich realizacj¢ jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych. Celem artykutu jest przedstawienie problematyki
zwigzanej z finansowaniem aktywnosci zawodowej 0sob z niepetnosprawnoscia
srodkami Funduszu.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych jako
beneficjent Srodkéw na aktywizacje zawodow3a os6b z niepelnosprawnoscia
System finansowego wspierania przez panstwo rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0sob niepetnosprawnych zostat wdrozony w Polsce w 1991 r. Usta-
wa (1991) okreslita mechanizm przeptywu srodkéw od pracodawcow, ktorzy nie
zatrudniali odpowiedniej liczby os6b niepetnosprawnych, do pracodawcow to
czynigcych. Zalozenia przyjete w ustawie z jednej strony okazaly si¢ wtasciwe,
natomiast wymagaty modyfikacji i dostosowania do postulatéw zglaszanych
przez pracodawcow, organizacje osOb niepetnosprawnych i inne instytucji.
W konsekwencji uchwalona przez Sejm 27 sierpnia 1997 r. ustawa o rehabilita-
cji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych okreslita
nowe zasady funkcjonowania systemu finansowego. Cze¢sciag tego systemu stat
si¢ Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON), ktory
jest panstwowym funduszem celowym wspierajagcym dziatania na rzecz rehabili-
tacji spotecznej i zawodowej os6b niepetnosprawnych. Zasady dziatania Fundu-
szu, a takze zakres zadan finansowanych ze srodkow PFRON okreslone zostaty
w ustawie z 1997 r. Sformutowano w niej glowne zadanie Funduszu — redystry-
bucj¢ pozyskanych srodkdéw z przeznaczeniem na dziatania, ktorych celem jest
aktywizacja zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych. Mozna zatem zau-
wazy¢, ze nastgpita decentralizacja zadan i srodkéw Funduszu — PFRON, za-
pewniajac finansowanie, zobowigzuje jednostki samorzadu powiatowego i wo-
jewodzkiego do realizacji zadan z zakresu rehabilitacji i pomocy adresowanej do
0s6b indywidualnych. Nadzor nad dysponowaniem $rodkami na wspieranie in-
dywidualnych oséb niepetnosprawnych przejety jednostki samorzadu powiato-
wego, a samorzadowi wojewddzkiemu powierzono przede wszystkim obstuge
srodkow finansowych PFRON na budoweg i rozbudowe obiektéw stuzacych re-
habilitacji oraz finansowanie zaktadow aktywnosci zawodowej (Garbat, 2013,
S. 249). Zarzady powiatéw i wojewodztw sg zobowigzane do przedstawienia pre-
zesowi zarzagdu PFRON sprawozdan z wykorzystania przyznanych im §rodkow.

Mechanizm finansowania aktywnosci zawodowej przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

Do zadan jednostek samorzadu wojewddzkiego wymienionych w Ustawie
(1997) naleza przede wszystkim kosztowne dziatania infrastrukturalne i wspiera-
jace placowki — dofinansowanie robot budowlanych w obiektach stuzacych re-
habilitacji oraz kosztow tworzenia i dziatania zaktadow aktywnosci zawodowe;.
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Samorzady wojewddzkie mogg tez zleca¢ zadania z zakresu rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej o0sob niepetnosprawnych organizacjom pozarzadowym.
Z kolei jednostki samorzadu powiatowego w ramach zadan wymienionych
W ustawie opracowuja powiatowe programy dziatan na rzecz oséb niepetno-
sprawnych oraz sg odpowiedzialne za realizacj¢ szeregu form wsparcia dla osob
indywidualnych; wsparcie z zakresu aktywizacji zawodowej realizowane jest
przez powiatowe urzedy pracy (PUP). Samorzad powiatowy, podobnie jak sa-
morzad wojewddzki, moze zleca¢ zadania organizacjom pozarzadowym.

Plan finansowy PFRON powstaje na podstawie zatozen przekazywanych
przez Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych. Stanowi on element
ustawy budzetowej oraz podlega przepisom Ustawy (2009). Roczny budzet
Funduszu to okoto 4,6 mld zt (pfron.org.pl). Srodki te pochodza przede wszyst-
kim z obowiazkowych miesiecznych wptat pracodawcoéw, ktorzy zatrudniaja co
najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy,
a wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych jest nizszy niz 6%. Zwolnieni
z wplat na Fundusz sa ci pracodawcy, u ktoérych wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych wynosi co najmniej 6%. Jak wynika z tabeli 1, wtasnie po-
zycja sktadki i optaty obejmujgca obowigzkowe wplaty pracodawcow jest domi-
nujacym zrodtem przychodéw Funduszu w 5-letnim okresie analizy. Drugim
znaczacym zrodtem sa dotacje z budzetu panstwa ksztattujace si¢ na zblizonym
poziomie okoto 745 min zt. W budzecie PFRON figuruja ponadto $rodki otrzy-
mane z Unii Europejskiej.

Tabela 1. Zrédia przychodéw PRFON w latach 2013-2017 [tys. zi]

Wyszczegélnienie/lata 2013 2014 2015 2016 2017
Dotacje z budzetu panstwa 745 360 745 360 745 360 745 360 747 007
Srodki otrzymane z Unii 35620 39203 46 900 - 9062
Europejskiej
Sktadki i oplaty 4 020 000 3762 000 3622 369 3648 380 3781878

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie pfron.org.pl.

Pracodawca zatrudniajacy osoby z niepelnosprawnos$cig moze otrzymac
dofinansowanie z PFRON. Zasadniczg jego czeScia jest dofinansowanie wyna-
grodzenia tych osob. Wysokos$¢ doptaty jest uzalezniona od stopnia niepetno-
sprawnosci pracownika. Wedlug wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnos$ci prowadzonego przez GUS w 2016 1. liczba 0s6b niepetnosprawnych
w wieku 16 lat i wigcej ksztattowata si¢ na poziomie 3,2 mln, co oznacza, zZe
10,4% ludnosci w wieku powyzej 16 lat posiadato prawne orzeczenie niepeino-
sprawnosci  (www.niepelnosprawni.gov.pl). Liczba o0sob niepetnosprawnych
w tzw. ekonomicznym wieku produkcyjnym wynosita §redniorocznie 1773 tys.,
co stanowito 8% ludnosci w tym wieku (Www.niepelnosprawni.gov.pl). Struktu-
r¢ 0sob niepetnosprawnych wedhlug stopnia niepetnosprawnosci w 2016 r. przed-
stawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Struktura osob niepelnosprawnych wedlug stopnia niepelnosprawnosci
w ekonomicznym wieku produkcyjnym w 2016 r. [%]

Udgzial procentowy oséb o okreslonych stop-
Stopien niepelnosprawnosci niach niepelnosprawnosci w ekonomicznym
wieku produkcyjnym
Znaczny stopien niepetnosprawnosci 23,1
Umiarkowany stopien niepelnosprawnosci 47,5
Lekki stopien niepelnosprawnosci 29,4

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie www.niepelnosprawni.gov.pl.

Pracodawca moze si¢ rowniez ubiega¢ o zwrot kosztow przystosowania sta-
nowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej pod warunkiem, ze zatrudni t¢ osobe
na co najmniej 36 miesiecy. Moze ponadto otrzymac¢ refundacje kosztow wypo-
sazenia stanowiska pracy, jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza co najmniej
od roku, a osoba z niepetnosprawnoscig zarejestrowana w powiatowym urzedzie
pracy jako bezrobotna otrzyma gwarancj¢ zatrudnienia na okres co najmniej 36
miesigcy. Dodatkowo ze $§rodkéw PFRON przedsiebiorca moze uzyskaé zwrot
kosztow zatrudnienia pracownikow pomagajacych osobom niepelnosprawnym
przy czynnos$ciach utatwiajacych komunikowanie z otoczeniem oraz czynnoO-
$ciach trudnych do samodzielnego wykonywania. Wysokos$¢ zwrotu ustala sie,
dzielac liczbe godzin przeznaczonych na pomoc osobom z niepetnosprawnoscia
przez liczbe godzin pracy osob niepelnosprawnych w danym miesigcu, a uzy-
skany wynik jest mnozony przez kwote najnizszego wynagrodzenia (Garbat,
2013, s. 291). Analizujac wybrane pozycje z planu finansowego PFRON w la-
tach 2013-2017 (tab. 3), wida¢, ze najwiecej srodkéw przeznaczono na dofinan-
sowanie wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych.

Tabela 3. Wybrane pozycje z planu finansowego PFRON w latach 2013-2017 [tys. zi]

Wyszczegélnienie/lata 2013 2014 2015 2016 2017

Dofinansowanie wynagrodzet 3225152 | 3115684 | 3020000 | 2985000 | 3000000
pracownikéw niepetnosprawnych

Dofinansowanie oprocentowania

kredytéw bankowych 5500 5500 3000 2500 2500

Refundacja sktadek na ubezpie-

. 78 676 84294 94610 97 600 103 000
czenia spoleczne

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie pfron.org.pl.

Zgodnie z Ustawa (1997) osoby z niepetnosprawnos$cia, ktore sg zarejestro-
wane w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne lub poszukujgce pracy,
moga otrzymac¢ dotacj¢ ze sSrodkow PFRON na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej, rolniczej lub na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej pod warun-
kiem, ze nie otrzymaly bezzwrotnych §rodkéw publicznych na ten cel. Osoby
Z niepetlnosprawno$cia moga si¢ tez ubiega¢ o dofinansowanie do wysokosci
50% oprocentowania kredytu bankowego na prowadzenie dziatalnosci gospo-
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darczej. Moze ono by¢ przyznane ze §rodkéw zgromadzonych przez PFRON
osobie, ktora prowadzi dziatalno$¢ badz gospodarstwo rolne (wtasne lub dzier-
zawione), na dofinansowanie do wysokosci 50% oprocentowania kredytu ban-
kowego zaciaggnigtego na kontynuowanie tej dziatalnosci (Duda, Kukla, Zajac,
2014, s. 67). Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 3, kwoty dofinan-
sowania oprocentowania kredytow bankowych w okresie ostatnich 5 lat malaty.

W planie finansowym Funduszu przewidziana jest kwota srodkéw pienigz-
nych, ktora zostaje przekazane samorzadom wojewddzkim i powiatowym na
realizacj¢ zadan wymienionych w Ustawie (1997).

Tabela 4. Przelewy redystrybucyjne PFRON dla samorzadéw wojewodzkich i powiatowych
na realizacje zadan w latach 2013-2017 [tys. zi]

Wyszczegolnienie/lata 2013 2014 2015 2016 2017
Przelewy redystrybucyjne dla
samorzadow wojewodzkich na 130 000 146 341 146 341 146 341 143 000
realizacj¢ zadan
Przelewy redystrybucyjne dla
samorzadow powiatowych na 650 488 712 586 712 585 753 540 764 317
realizacj¢ zadan

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie pfron.org.pl.

Z analizy danych finansowych PFRON (tab. 4) wynika, ze kwota dotacji
przyznanych samorzadom powiatowym z kazdym kolejnym rokiem 5-letniego
okresu analizy byla coraz wyzsza i w 2017 r. przekroczyla 764 min zt. Z kolei
samorzady wojewddzkie otrzymaty najwiecej srodkow w latach 2014-2016.
Podstawg dokonania podzialu $rodkéw na kolejny rok jest otrzymanie przez
zarzad Funduszu w terminie do 15 stycznia sprawozdan rzeczowo-finansowych
z realizacji zadan przez zarzady wojewodztw i powiatdow. Znajac wysokosé
przyznanych $rodkow, sejmiki wojewodzkie i rady powiatow moga dokonywac
ich podzialu na poszczegdlne zadania na podstawie algorytmu wynikajacego
Z rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie przekazywania $srodkow Funduszo-
wi. Uwzglednia si¢ w nim m.in.: liczbg 0sdb niepetnosprawnych bezrobotnych
i poszukujacych pracy, dane o zatrudnieniu i kosztach utrzymania pracownikow
w zaktadach aktywnos$ci zawodowej oraz uczestnikow warsztatow terapii zaje-
ciowej (www.niepelnosprawni.pl). Ostatecznie dysponentami $rodkoéw na reha-
bilitacje zawodowg 0sob z niepetnosprawnoscia zostajg powiatowe urzedy pracy.

Podsumowanie

W obowigzujacym ustawodawstwie wystepuje wiele rozwigzan, ktére daja
szerokie uprawnienia pracodawcom zatrudniajacym osoby z niepelnosprawno-
$cig. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim czynniki finansowe: dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow z niepelnosprawnoscia, mozliwo$¢ uzyskania zwro-
tu kosztow poniesionych na wyposazenie stanowiska pracy niepetnosprawnego
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pracownika, mozliwo$¢ uzyskania zwrotu kosztow poniesionych na przystoso-
wanie stanowiska pracy osoby z niepetnosprawnos$cig, zwrot kosztow poniesio-
nych w zwigzku z zatrudnieniem pracownika, ktérego zadaniem jest pomaganie
w pracy pracownikowi z niepetnosprawnoscia, zwolnienie z dokonywania wptat
na PFRON. Wskazane czynniki pozwalajg na obnizenie kosztow pracy. Ze stro-
ny panstwa polskiego widoczna jest tendencja coraz szerszego wspomagania
0s6b z niepelnosprawnosciami. Gléwnym zadaniem PFRON jako beneficjenta
srodkow na aktywizacj¢ zawodowa 0sob z niepelnosprawnoscig jest redystrybu-
cja pozyskanych $rodkéw do jednostek samorzadowych. Z analizy danych fi-
nansowych PFRON wynika, ze kwoty dotacji przyznawanych samorzadom po-
wiatowym i wojewodzkim z kazdym kolejnym rokiem 5-letniego okresu analizy
byly coraz wyzsze. Tendencja taka wynika z przyjetych celéw polityki gospo-
darczej i spotecznej panstwa oraz jest spdjna z kierunkami polityki Unii Euro-
pejskiej.
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