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ROZWOJ FIRM USLUG ENERGETYCZNYCH
JAKO WARUNEK POPRAWY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Wprowadzenie

Jednym z gtéwnych celéw polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej jest
poprawa efektywnos$ci energetycznej'. Generalnie, efektywnos$¢ energetyczna rozumiana
jest jako stosunek uzyskanych wynikéw, ustug, towaréw lub energii uzytkowej do wkta-
du energii, w tym energii pierwotnej. Efektywno$¢ energetyczna jest odnoszona do proce-
su wytwarzania energii, jej przesytu oraz wykorzystania. Z uwagi na tytul opracowania,
dalsze rozwazania ograniczone zostang do zagadnienia poprawy efektywnos$ci koncowego
wykorzystywania energii dzicki zmianom technologicznym, gospodarczym lub zmianom
zachowan jej uzytkownikow.

Ramy instytucjonalne dla promocji poprawy efektywnosci energetycznej koncowego
wykorzystania energii tworzy dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5 kwietnia 2006 roku w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ushug
energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG2. W dyrektywie tej zostat
sparametryzowany cel poprawy efektywnosci energetycznej do 2016 roku. Zgodnie z art. 4
pkt 1 panstwa cztonkowskie UE powinny osiagna¢ do 2016 roku 9% oszcze¢dnosci energii,
przy czym poszczegolne panstwa, w zaleznosci od posiadanych mozliwo$ci, moga wyzna-
czy¢ sobie cel wyzszy niz ustalony. Dazac do osiagnigcia tego celu, kazde z panstw po-
winno opracowacé program i srodki w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. Dla
Polski taki plan zostat opracowany przez Ministerstwo Gospodarki, w czerwcu 2007 roku?.
Zaproponowane w Planie $rodki i dzialania maja za zadanie:

— osiagnigcie celu indykatywnego oszczednosci energii zgodnie z wymogami wspo-

mnianej dyrektywy, tj. 9% w roku 2016,
— osiggnigcie celu posredniego na poziomie 2% w roku 2010.

! U. Blohm-Hieber, Europes Strategic Vision. IAEA-Bulletin, marzec 2008, nr 49-2, s. 50.

2 Dz.Urz. UE L 114/64 7 24.4.2006 r.

3 Krajowy plan dzialar dotyczqcy efektywnosci energetycznej (EEAP), Ministerstwo Gospodarki, War-
szawa, czerwiec 2007.
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Jednym z planowanych $rodkéw poprawy efektywnos$ci energetycznej w sektorze
ushug jest promocja ustug energetycznych wykonywanych przez ESCO, ktore — jak poka-
zuja doswiadczenia wysoko rozwinigtych gospodarek europejskich — naleza w znacznej
czesci do sektora matych i §rednich przedsigbiorstw, a planowanym dziataniem na rzecz po-
prawy efektywnosci energetycznej u koncowego odbiorcy jest pobudzanie rynku dla firm
ushug energetycznych (ESCO). Dziatanie to ma by¢ prowadzone w sposob ciagly w latach
2009-2012.

Pobudzanie rynku dla firm ustug energetycznych jest konieczne z uwagi na wyste-
powanie ,,Juki inwestycyjnej” na rynku energetycznym miedzy podmiotami kreujacymi
podaz energii a podmiotami reprezentujacymi popyt na energie. Luka ta wynika z natury
dwoch roznych inwestorow: dostawcow energii i jej uzytkownikow. Dla pierwszych (przed-
sigbiorstw energetycznych/dystrybutorow energii) produkcja/sprzedaz energii jest podsta-
wowym celem dziatalnos$ci firmy i na nim si¢ oni koncentrujg. Dla drugich, podstawowym
celem jest wytwarzanie nieergetycznych produktow i ustug badz zaspokajanie potrzeb zy-
ciowych w drodze uzytkowania energii. Uzytkownicy energii sa najcze¢sciej niedoinformo-
wani o ich mozliwos$ciach obnizki kosztow energii, brakuje im dostepu do kapitatu na sfi-
nansowanie odpowiednich przedsiewzie¢, skutkujacych ta obnizka lub borykaja si¢ z duza
konkurencja innych zywotnych celow, w ktore muszg inwestowac. Wystgpowanie luki in-
westycyjnej rodzi koniecznos¢ zarzadzania popytem na energie, ktore wchodzi w zakres
szeroko rozumianego zarzgdzania publicznego®.

Istota i zasady dzialania przedsiebiorstw ushug energetycznych

Przedsigbiorstwo ushug energetycznych (Energy Saving Company lub Service Com-
pany — ESCO) jest — jak wynika to z nazwy — dostawca ustug energetycznych. Pod poje-
ciem ustugi energetycznej nalezy rozumie¢ fizyczna korzysé, udogodnienie lub pozytek,
pochodzace z potaczen energii z technologiami efektywnymi energetycznie lub z dziata-
niami, ktore moga obejmowac czynnosci, utrzymanie i kontrolg niezb¢dne do §wiadczenia
ushugi na podstawie umowy, i ktére w normalnych warunkach prowadzi do sprawdzalnej,
wymiernej lub mozliwej do oszacowania poprawy efektywnosci energetycznej lub oszczgd-
nosci energii pierwotnej’.

Polem dziatania przedsigbiorstw ustug energetycznych ESCO jest uzytkownik ener-
gii, ktory ma pewien potencjal oszczgdnosci energii, ale ktory nie posiada ani potencja-
hu ekspercko-technologiczno i wykonawczego, ani wlasnych srodkow finansowych, by te
oszczednos$ci uruchomi¢ poprzez zaplanowanie i wykonanie niezbgdnych inwestycji. Za-

* H. Bulkely, K. Kern, Local government and the governing of climate change In Germany and the UK.
Urban Studies, November 2006, Vol. 43, s. 2237.

> Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywno-
sci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG,
op.cit.
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wiera zatem z ESCO umowe o tzw. efekt energetyczny (Energy Performance Contracting
— EPC), zgodnie z ktora za przeprowadzona inwestycj¢ energooszczedna placi si¢ zgodnie
z okreslonym w umowie poziomem poprawy efektywnosci energetycznej. Umowa ta, z jed-
nej strony gwarantuje inwestorowi osiggnigcie deklarowanych przez ESCO oszczednosci
energetycznych, a z drugiej strony, gwarantuje ESCO wynagrodzenie, wyliczone wedlug
uzgodnionej procedury po osiagnieciu rzeczywistych oszczgdnosci energii. Zatem, pierw-
sza z dwoch podstawowych zasad dziatania przedsigbiorstw ustug energetycznych w for-
mule ESCO, jest zasada dzielenia si¢ oszczgdnoSciami (Shared Profits Arrangement — SPA).

W praktyce wystgpuja co najmniej trzy formy realizacji i eksploatacji inwestycji ener-
gooszczednych przez ESCO. Sa to:

a) forma BOT (Build-Operate-Own), polegajaca na tym, ze ESCO jest na stale za-
angazowane w przedsigwziecie energooszczedne — od jego fazy inwestycyjnej po
eksploatacyjna, czyli niejako w calym cyklu jego zycia. Przedsigbiorstwo jest po-
siadaczem obiektéw zrealizowanych w wyniku inwestycji. Forma ta sprowadza si¢
do zakupu przez inwestora konkretnej ustugi, przyktadowo polegajacej na zapew-
nieniu wlasciwej temperatury w pomieszczeniu;

b) forma BOT (Build-Operate-Transfer), ktorej istota sprowadza si¢ do tego, ze po
realizacji przedsigwzigcia energooszczgdnego ESCO eksploatuje obiekty w okre-
slonym czasie, a nastgpnie przekazuje je na wlasnos§¢ inwestorowi;

¢) forma BOOT (Build-Own-Operat-Transfer), ktora jest niejako potgczeniem form
wczesniej wskazanych i sprowadza si¢ do tego, ze obiekty powstate w wyniku
przedsiewzigcia energooszczgdnego sa w wydtuzonym okresie eksploatowane
przez ESCO, a nastgpnie przekazywane na wlasno$¢ inwestorowi.

Drugg podstawowa zasadg, o ktdrg opiera si¢ dziatalnos¢ ESCO, jest zasada finan-
sowania przez strong trzecia (Third Party Financing), ktora najczesciej, ale nie wyltacznie,
jest bank. Przykladowo, od marca 2007 roku role strony trzeciej pelni Fundusz na Rzecz
Globalnego Srodowiska (Global Environment Facility — GEF)®, ktorego $rodki sa m.in.
przeznaczone w Polsce na tzw. Projekt Efektywnos$ci Energetycznej GEF. Celem Projektu
jest finansowe wsparcie do czerwca 2011 roku wszystkich podmiotéw realizujacych inwe-
stycje energooszczedne.

Nalezy podkresli¢, ze generalnie struktura finansowania i rodzaj instytucji zaangazo-
wanych w finansowanie inwestycji energooszczgdnych w formule ESCO, zalezy od pono-
szonego ryzyka, rodzaju przedsiewzigcia i innych warunkow zewnetrznych (np. mozliwos$ci
ubiegania si¢ o pomoc publiczna).

6 GEF powstat w 1991 r. jako mechanizm finansowy zarzadzany przez trzy agencje ONZ: Bank Swia-
towy, United Nations Environment Programme oraz United Development Programme. Jego celem jest
osigganie poprawy stanu srodowiska poprzez realizacj¢ programow przyczyniajacych si¢ do rozwigzywa-
nia problemow o charakterze globalnym w kluczowych dziedzinach, w tym m.in. zapobieganie zmianom
klimatycznym.
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Korzysci i zagrozenia wynikajace z dzialalnoS$ci przedsiebiorstw
uslug energetycznych

Przedsigbiorstwa ustug energetycznych ESCO realizujg inwestycje poprawiajace
efektywno$¢ energetyczng w kilku nastgpujacych etapach:
1. Rozmowy wstepne i negocjacje z potencjalnym klientem.
. Wstepny audyt energetyczny.
. Umowa z beneficjentem ustugi.
. Szczegotowy audyt energetyczny, projekty techniczne, gwarancje oszczednosci.
. Finansowanie i zakup sprzetu energooszczednego.
. Realizacja projektu inwestycyjnego.
Biezaca kontrola efektow oszczgdnosciowych.
. Eksploatacja i konserwacja zainstalowanego wyposazenia.

© 0 9 AN LA WN

. Ewentualne przekazanie wyposazenia klientowi.

Kluczowymi, z punktu widzenia powodzenia catego przedsiewzigcia inwestycyjne-
g0, etapami sg etap wstgpnego, a nastepnie szczegdétowego audytu energetycznego. Audyt
energetyczny to systematyczna procedura, pozwalajaca na zdobycie odpowiedniej wiedzy
o profilu istniejagcego zuzycia energii danego budynku lub zespotu budynkow, operacji lub
instalacji przemystowej oraz ustug prywatnych lub publicznych, ktéra okresla i kwantyfi-
kuje mozliwosci optacalnych ekonomicznie oszcze¢dnosci energetycznych oraz informuje
o wynikach. W praktyce wigkszo$¢ inwestycji energetycznych bierze swdj poczatek w poje-
dynczych problemach. Zwykle te problemy rozwiazuje si¢ doraznie, nie zwracajac nalezytej
uwagi na ich glgbsze przyczyny oraz ich powigzania z innymi problemami energetycznymi
w blizszym i dalszym otoczeniu. Stad inwestycje energetyczne rozwigzujace pojedyncze
problemy majg charakter gtéwnie odtworzeniowy i nie wnosza wigkszych innowacji w do-
tychczasowym sposobie uzytkowania energii. Nie przynosza tez satysfakcjonujacych wy-
nikéw poprawy efektywnosci energetycznej. Dobrze przeprowadzony audyt energetyczny
powinien t¢ sytuacj¢ radykalnie zmienic.

Przedsigbiorstwa ustug energetycznych moga dziata¢ na rzecz gospodarstw domo-
wych, przedsiebiorstw komunalnych, budowlanych i przemystowych.

Niewatpliwie, najwicksza korzyscia dla uzytkownika energii z funkcjonowania wy-
soko wyspecjalizowanych przedsi¢biorstw ustug energetycznych jest to, Ze nie angazujac
wiasnych $rodkow, osigga wymierne korzysSci z zaistniatych rzeczywistych oszczednosci
energii. Ponadto, to przedsigbiorstwo ustug energetycznych ESCO, a nie uzytkownik, bie-
rze na siebie ryzyko finansowe niepowodzenia inwestycji. Nast¢pnie nalezy wskazaé, ze
wszystkie ustugi techniczne prowadzone sg przez jeden podmiot, co sprawia, ze nie jest
wymagane posiadanie przez odbiorce energii, specjalistycznej wiedzy technicznej z zakre-
su jej uzytkowania. Odbiorca moze otrzymac takze dodatkowy pakiet ustug w postaci szko-
lenia, wydtuzonego serwisu i obstugi urzadzen technicznych, zwickszajacych efektywnosc
energetyczng.
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Podstawowym zagrozeniem dla uzytkownikoéw energii wynikajacym z dziatalno$ci
przedsiebiorstw ustug energetycznych, jest tzw. cream skimming. Jest to praktyka raczej
stabych lub bedacych w poczatkowej fazie organizacji firm dziatajacych w formule ESCO,
ktore inwestuja tylko w najbardziej intratne przedsiewzigcia, przynoszace natychmiastowe
i raczej duze zyski, pozostawiajac uzytkownika sam na sam z calym szeregiem dalszych,
wciaz oplacalnych inwestycji prooszczednosciowych. Praktyka wskazuje na to, ze te dalsze
inwestycje nie sa juz wykonywane, ze szkoda ekonomiczng dla uzytkowania energii oraz
ze szkodg dla $rodowiska’.

Promocja ustug energetycznych wykonywanych przez przedsi¢biorstwa energetyczne

Jak juz wcze$niej zasygnalizowano, jednym z planowanych — w Krajowym planie
dziatan, dotyczacym efektywnosci energetycznej — srodkow poprawy efektywnos$ci energe-
tycznej w sektorze ushug jest promocja ustug, energetycznych wykonywanych przez ESCO,
a planowanym dziataniem na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej u koncowego od-
biorcy, pobudzanie rynku dla firm ustug energetycznych (ESCO).

Bezposrednia promocja ustug, wykonywanych przez ESCO ma si¢ odbywac¢ w latach
2009-2016 gtownie poprzez:

— zapewnienie szerokiego, publicznego dostepu do informacji o istocie, zasadach

i modelach dziatania ESCO oraz uzyskiwanych przez nie efektach,

— identyfikacje i usuwanie prawnych barier dziatalno$ci i rozwoju ESCO,

— tworzenie systemow akredytacji i certyfikacji ESCO,

— kontraktowanie ESCO w celach poprawy efektywnosci energetycznej w obiektach

sektora publicznego.

Na etapie planistycznym, zakres dziatan promocyjnych wydaje si¢ by¢ kompleksowy
i wlasciwy. Dzialania te wchodza w zakres tzw. zarzadzania publicznego poprzez umoz-
liwianie oraz zarzadzania poprzez udostgpnianie. Moga one stanowi¢ nowa, dodatkowa
szanse dla rozwoju i wzbogacenia profilu branzowego sektora matych i §rednich przedsie-
biorstw w Polsce. Niestety, do tej pory nie zostaty zakonczone prace nad ustawg o efektyw-
nos$ci energetycznej, mimo ze dyrektywa 2006/32/WE zobowigzata panstwa cztonkowskie
UE do wprowadzenia w zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych,
promujacych efektywnos$¢ koncowego wykorzystania energii i ustlug energetycznych naj-
po6zniej do 17 maja 2008 roku. Znajduja si¢ one od kilkunastu miesiecy w fazie uzgodnien
migdzyresortowych. Przyjecie ustawy o efektywnosci energetycznej powinno spowodowac
przejs$cie dziatan promujacych efektywno$é energetyczng, z etapu planistycznego do etapu
wdrozenia ich w zycie. Projekt ustawy przewiduje m.in. powstanie agencji energetycznej,
ktorej zadaniem byloby monitorowanie realizacji Narodowego Celu Ogolnego Wzrostu

7 M. Butkowski, Firma ustug energetycznych — ESCO, www.pse.com.pl.
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Efektywnos$ci Energetycznej i celow czastkowych oraz promowac i wspiera¢ srodki wzro-
stu efektywno$ci energetyczne;.

Uwagi koncowe

Wzrost efektywnosci energetycznej to jeden z glownych celow polityki energetyczno-
klimatycznej Unii Europejskiej 1 Polski jako jej cztonka. Osiggniecie tego celu nie bedzie
mozliwe bez budowy nowego, preznego sektora ustug energetycznych, w ktorym wiodaca
role powinny odgrywac przedsigbiorstwa dziatajace w formule ESCO. Rzad przyjat zatoze-
nia do ustawy o efektywnosci energetycznej oraz opracowat ramowy plan dziatan dotycza-
cy efektywnosci energetycznej. Jego realizacja zaleze¢ jednak bedzie nie tylko od niego, ale
i od potencjatu innowacyjnego sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.

THE DEVELOPMENT OF COMPANIES PROVIDING ENERGY SERVICES
AS THE CONDITION FOR ENERGY EFFICIENCY IMPROVEMENT

Summary

Forms of energy services promotion by the state, which are provided by enterprises functioning
according to ESCO formula, constitute subject matter of the discussion presented in the hereby study.
As foreign experience shows, the majority of these companies are included in SME sector. Additio-
nally there are discussed principles underlying the functioning of energy services, their role in energy
efficiency improvement and advantages resulting from their role in energy users.

Translated by Hanna Fujak



