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Wprowadzenie

Gospodarka finansowa gmin w Polsce tradycyjnic prowadzona jest w warunkach
ograniczonego poziomu dostgpnych srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan w wymiarze
lokalnym. Sytuacja taka zmusza wladze samorzadowe do poszukiwania alternatywnych
mozliwosci zasilania finansowego prowadzonych dziatan. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego w Polsce od lat szczegilnie aktywnie w tym zakresic postuguja si¢ zwrotnymi
instrumentami finansowania. Fakt ten rodzi jednak istotne konsekwencje, gdyz ich wy-
korzystanie. umozliwiajac znaczne poszerzenie skali rcalizowanych zadan w danym roku
budzetowym, przyczynia si¢ do powstania zadtuzenia, ktére pocigga za soba koniecznosé
ponoszenia kosztow finansowych jego obstugi'.

Problematyka zadluZenia gmin w ostatnim okresie nabiera szczegélnego znaczenia,
Z jednej strony kryzys na rynkach finansowych i ostabicnic tempa wzrostu gospodarczego
powicksza ryzyko spadku dochodéw samorzadowych. co przy ciaglej presji na wzrost wy-
datkow moze przelozy¢ sig na pogorszenic wyniku finansowego, a w konsckwencji wzrost
zadluzenia gmin. Z drugiej strony od dluzszego czasu prowadzona jest w Polsce dyskusja
nad zmiang rozwigzan dotyczacych instrumentow ograniczajacych ryzyko nadmicrnego
zadluzania si¢ jednostek samorzadowych. Przedstawione tlo zagadnienia wyznacza cel ni-
nigjszego artykutu, ktdrym jest ocena stanu zadluzenia samorzaddéw gminnych i proba ana-
lizy sytuacji pod katem neutralizowania negatywnych konsckwencji wzrostu zadtuzenia dla
ich gospodarki finansowej. Prowadzone badania koncentrujg si¢ na obserwacji wskazanego
problemu w odniesieniu do jednostek samorzadu gminnego z wojewodztwa dolnoslaskiego
na podstawie danych z lat 2004-2007. W artykule wykorzystane zostaly w tym zakresic
informacje pochodzace ze sprawozdan finansowych poszezegdlnych jednostek oraz spra-
wozdan zbiorczych opracowanych przez Regionalng 1zbg Obrachunkowa we Wroctawiu.

Y Por. Diug lokalny w teorii i w prakiyce. Red. M. Kosck-Wojnar. Wyd. UE, Krakéw 2007, s. 96.
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Analiza zadluzenia samorzadéw gminnych na Dolnym Slasku w latach 2004-2007

Gmina jako uczestnik rynkéw finansowych wystepuje najezedciej w roli podmiotu
zainteresowancgo pozyskiwaniem srodkow na realizacj¢ zadan publicznych o charakterze
lokalnym. Fakt ten jest naturalng konsek wencja pojawiajacej si¢ w budzecie nierdwnowagi
pomicdzy osigganymi dochodami a poziomem realizowanych w danym roku wydatkdow.
Istota zaciggania diugu jest zatem réwnowazenie budzetu w sytuacji, gdy wladze samorza-
dowe nie mogaq lub nie cheg zwigkszaé cigzarow podatkowych, wzglednie dokonywacé cigé
w wydatkach?. Finansowanic powstalych w ten sposob deficytow budzetowych za pomoca
zwrotnych instrumentéw finansowania stanowi zasadniczy czynnik nawarstwiania si¢ zo-
bowiazan finansowych w kolejnych latach. Tym samym zadluZenie gminy jest pojgciem
odnoszacym si¢ do tacznego finansowania wszelkich zobowiazan wymienionych w art. 11
ustawy o finansach publicznych?, ktore zostaty skumulowane w kolejnych latach budzeto-
wych®.

Punktem wyjscia przy prezentacji analizowanej problematyki w odniesieniu do dol-
noslaskich gmin jest okreslenie wysokosei ich {acznego zadtuzenia. Badaniu poddane zo-
staly zbiorczo wszystkie typy gmin. tzn. zarowno gminy micjskie (33 jednostki), gminy
miejsko-wicjskie (54 jednostki), gminy wiejskie (79 jednostek), jak i miasta na prawach
powiatu (3 jednostki).

Tabela 1
Zadluzenie dolnoslaskich gmin w latach 2004-2007

Zadluzenie w relacji
Zadtuzenie ogétem (w min zt) do dochodéw wykonanych
Wyszezegolnicnie ogdlem (w %)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Gminy ogélem 17866 | 172741177401 16476 31.1 | 26,5 | 23.8 | 19.8
wtynt

miasta na prawach powiatu | 920,3 | 798.1 | 6875 | 5689 | 42,1 | 30,3 | 230 [ 173

gminy micjskie 3526 | 4264 | 512,2 | 4787 | 272 | 283 | 305 | 250

gminy micjsko-wiejskic 312,01 | 3095 | 3576 | 3779 | 250 | 229 { 222 | 216

gminy wiejskie 2006 | 1934 | 2167 | 2220 { 199 | 189 | 187 | 165

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawic sprawozdan RIO we Wroctawiu z lat 2004 -2007.

? S, Owsiak: Finanse publiczne. Teoria i prakivka. PWN Warszawa 2006, s. 331.

} Ustawa wymienia w tym zakresic zobowigzania z tytutu wyemitowanych papierow wartosciowych,
zaciagnigtych kredytow i pozyczck. przyjgtych depozytow, zobowigzan wymagalnych (DzU nr 249, poz.
2104, z pozn. zm.).

4 Por. E. Chojna-Duch: Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne. LexisNexis, Warszawa 2007,
s. 165-166.



128 Tomasz Kopyscianski

Zaprezentowane w tabeli 1 dane pozwalaja odnotowac systematyczne obnizanie si¢
poziomu dtugu publicznego, jak i spadek ustawowego wskaznika zadtuZenia w relacji do
dochodow dla wszystkich jednostek lacznie. Co istotne, zaobserwowane pozytywne zmia-
ny stanowily odwrécenic tendencji z lat 2000-2004, charakteryzujacej si¢ dynamicznym
wzrostem zadtuZenia z poziomu 965 min w 2000 roku do 1.8 mld zt w roku 2004. Tym-
czasem w badanych latach 2004-2007 nastapita wyrazna poprawa sytuacji wyrazajaca si¢
nie tylko obnizeniem wartosci zadtuzenia. ale i spadkiem wskaznika dlugu w relacji do
dochodow do poziomu 19,8% w 2007 roku.

W lacznej kwocie zobowiazan gmin ogdlem najwigkszy udzial maja miasta na prawach
powiatu. Nalezy jednak podkreslié, iz ich zadluzenie w badanym okresic uleglo obnizeniu
w najwickszym stopniu i 10 zar6wno w uj¢ciu nominalnym, jak i w nawigzaniu do relacji
zobowigzan do dochodéw ogblem (spadek z poziomu 42,1% w 2004 r. do 17.3% w 2007 r.).
Podobna tendencja dotyczyla rowniez pozostatych gmin, gdzie takZe zanotowano znaczny
spadek zadtuzenia. Pozytywny rozwdj sytuacji pod tym wzgledem w badanych latach byt
w decydujacej mierze wynikiem systematycznego wzrostu dochodéw gmin dzigki zaréowno
zwigkszeniu poziomu dochoddéw podatkowych, jak i dynamicznemu wzrostowi wartosci
srodkéw pozyskiwanych ze srodkéw Unii Europejskiej w badanych latach.

Analizujgc dane zawarte w tabeli | nie nalezy zapominac, iz maja one charakter uéred-
niony. Dlatego nawigzujac do problematyki wskaznikowej oceny zadtuzenia dolnoslaskich
gmin, w oparciu o ustawowy limit relacji dtugu do dochoddw, warto przeanalizowaé wedle
tego Kkryterium ilosciowy rozklad gmin w latach 2004-2007 (tab. 2).

Tabela 2

Rozklad dolnoslaskich gmin wedlug wskaznika zadtuzenia w latach 2004 -2007

Gminy ogélem

Wyszcze- wskaznik zadluZzenia w relacji do dochodéw
Lata Slnienic | De7Za- s :
8 dlusenia {PoniZej| 10- 20- 30- 40- 50- | powyzej
10% 20% | 30% | 40% | 50% | 60% 60%
2004 | liczba gmin 6 29 44 43 16 I8 11 2
2005 | liczba gmin 6 36 45 42 24 i1 S 0
2006 { liczba gmin 4 36 39 37 34 12 6 1
2007 | liczba gmin 4 41 40 48 23 9 2 2

Zrédio: opracowanic wilasne na podstawic sprawozdan RIO we Wroclawiu z lat 2004- 2007,

Dane zawarte w tabeli wskazuja. iz przypadki przekraczania ustawowego limitu za-
dtuzenia ustalonego na poziomie 60% wykonanych dochodéw zdarzaly si¢ stosunkowo
rzadko. Dla przykiadu w roku 2007 ustawowa granicg zadtuzenia przekroczyla gmina Za-
6w (64,0%) oraz Chocianow (60,6%). Jednak w obu przypadkach wskaznik ten podlega
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korekcie w wyniku zastosowania wylaczen ustawowych dotyczacych kredytow i pozyczek
zaciagnigtych na realizacje projektow objgtych dofinansowaniem ze srodkéw funduszy
strukturalnych UE®. Wskazniki po zastosowaniu podanych wylaczen wyniosty dla tych
gmin odpowiednio 57,6 i 51,0% wykonanych dochodéw. Stwierdzone przypadki przekra-
czania ustawowego limitu nie zmicniajg zatem generalnej tendencji obnizania si¢ poziomu
zadhuzenia. Swiadczy o tym fakt. iz w latach 2004-2007 systematycznie rosta liczba gmin.
ktore osiggaty niski poziom zadtuzenia (do 10% realizowanych dochodéw). Naturalnie spa-
dek wskaznikow zobowiazan w relacji do dochoddéw nie $wiadczy automatycznie o tym, iz
poprawia si¢ stan bezpieczenstwa gmin w kontekscie problematyki zarzadzania diugiem.
Narzucone ustawowo granice zadluzenia maja bowiem charakter uogdlniony, nie oddajac
specyfiki funkcjonowania poszczegdlnych jednostek. Z pewnoscig mozna wskazaé¢ samo-
rzady (np. miasto Wroctaw), ktdre bez wielkiego ryzyka moglyby sobic pozwoli¢ na po-
ziom dlugu znaczaco przekraczajacy 60% dochodéw budzetowych. ale dla innych nawet
znacznie nizsze zadluzenic moze by¢ w praktyce bardzo trudne do sptacenia. Tym niemnicj
poprawa sytuacji dolnoslgskich gmin w $wietle weiaz obowiazujacej normy ustawowej sta-
nowi niewatpliwie pozytywny sygnal zwickszajacy clastycznos¢ w podejmowaniu decyzji
dotyczacych poziomu zadtuzenia.

Stwicrdzony spadek zadluZenia dolnoslaskich gmin w ujgciu ogdlnym pozwala $ci-
§lej przcanalizowaé zmiany, jakic nastapily w zakresie struktury zadluzenia w badanych
latach.

2005 2006 2007

[D Kre?iyty Erl—l-’aplary‘wara__clowe " O Pozostale

Rys. 1. Struktura zadtuzenia gmin dolnoslgskich w latach 2004-2007

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Dane zaprezentowane w ramach wykresu na rysunku | wskazuja, iz glownym sklad-
nikiem zobowigzan gmin sa zacigganc kredyty i pozyczki. Wspolpraca z bankami umoz-
liwia samorzadom korzystanie ze zbioru produktéw o zréznicowanych terminach zwro-
tu, formach zabezpicczenia oraz wysokosci stopy oprocentowania (w zaleznosci od ofert

¢ DZU nr 249, poz. 2104, z pozn. zm. art. 170 ust. 3.
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banku i zdolnosci kredytowej jednostki samorzadu terytorialnego). Tradycyjne znaczenie
kredytow w dziatalnosci samorzadéw nic ogranicza jednak dazen wladz lokalnych do wy-
korzystywania innych zwrotnych instrumentéw finansowania. Coraz istotnicjsze stajg sig
zobowigzania z tytulu wyemitowanych papicréw wartosciowych (dotyczace 42 gmin), kt6-
rych laczna wartos¢ na koniec roku 2007 stanowita kwotg 395,2 min zt (z czego samo mia-
sto na prawach powiatu Wroclaw — 120 min zt). Emisje papierow wartosciowych odgrywaja
wprawdzie wciaZz mnicjsza rolg w strukturze zobowiazan gmin, tym niemniej ich znacz-
nic systematycznie ro$nie. Wykres | pozwala zasygnalizowaé tendencjg systematycznego
zmnicjszania si¢ udziatu kredytéw i pozyczek oraz wzrostu udzialu papieréw wartoscio-
wych do w lacznej wartosci zadtuzenia gmin. Dodatkowym tego potwicrdzenicm jest fakt,
iz w 2007 roku w sumie 18 gmin wiaczylo w finansowanic budzetéw roku jednoczesnice
$rodki pochodzace z kredytow i pozyczek. jak i Srodki ze sprzedazy papierow wartoscio-
wych. Naturalnie wskazana forma finansowania w dalszym ciagu dotyczy glownic wigk-
szych gmin (w duzej mierze osrodkéw miejskich) z uwagi na znaczne koszty przygotowa-
nia cmisji (konicczno$é zatrudnienia doradey finansowego, przeprowadzenie postgpowania
przetargowego na organizatora emisji, koszty sporzadzenia oceny ratingowe;j itd.).

Analizujac zmiany w strukturze zadtuzenia dolnoslaskich gmin warto podkreslié nie-
wyszczeg6lniony na wykresic 1 spadek poziomu zobowigzan wymagalnych z tytutu zale-
glych platnosci za zrealizowane na rzecz gmin ustugi lub dostarczone dobra. Przez wiele
lat tego typu zobowiazania stanowily dla wiclu jednostek niebezpiecznic duza czeg$¢ diugu.
W roku 2007 wyst¢powaly one wprawdzie w ponad potowie gmin (w 97 jednostkach), jed-
nak ich taczna wartosé ulegla znacznemu obnizeniu (z 39,5 min zt w 2004 r. do prawie 28,3
min zt w 2007 1)

Ze wzgledu na konsckwencje zwigzane z zacigganiem zobowigzan przez gminy, za-
sadniczg kwestig jest okreslenie przeznaczenia pozyskiwanych w ten sposob srodkow. Z
punktu widzenia ogolnych zasad racjonalnego gospodarowania istotne jest, aby zwrotne
Zzrodla finansowania przeznaczane byly na przedsigwzig¢cia inwestycyjne. bezposrednio
wspicrajace rozwdj danego terytorium, co w konsckwencji moze si¢ przyczyni¢ do wzro-
stu dochodow budzetowych gminy w kolejnych latach. Niedopuszczalng praktyka w tym
zakresie jest natomiast zacigganic zobowiazan wylacznie w celu sfinansowania wydatkow
biczacych, prowadzace zwykle do ..przejadania™ pozyskanych srodkéw bez osiagnigcia
trwaltych rezultatéw, co skutkuje jedynie wzrostem ogdlnego zadluzenia gminy. Z tego
zreszta wzgledu w wielu krajach zadluzanie si¢ samorzadow jest dozwolone tylko na fi-
nansowanie inwestycji. Rozwiazania stosowane w Polsce nie czynia jednak w tym zakresie
zadnej roznicy, totez chociaz w praktyce wicle gmin pozycza picniadze na inwestycje, to
zacigganie zobowigzan przeznaczanych na finansowanie zadan biezacych nie nalezy do
rzadkosci. Skalg tego procesu mozna oszacowac poprzez poréwnanie wiclkosci zaciagnig-

¢ Finanse samorzqdowe, zadania. ¢wiczenia, case study. Red. B. Filipiak. WNUS, Szczecin 2003,
s. 127.
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tego w ciggu roku dlugu z poziomem wydatkéw inwestycyjnych w tym samym okresie.
Jezeli warto$é podancj relacji jest wyzsza niz 100%, oznacza to duze prawdopodobichstwo
przeznaczenia czg¢sci dtugu na sfinansowanic potrzeb biezacych lub splatg wezesnicj za-
ciagnigtych zobowigzan.

Tabela 3

Wskaznik zobowigzat ogélem w relacji do wydatkow inwestycyjnych

I Zobowigzania ogolem/wydatki inwestycyjne w %
Wyszczegélinienie

2004 2005 2006 2007
Gminy ogélem 58.64 68.43 SL17 48,01

wtym:
miasta na prawach powiatu 46.41 5407 31.53 38.50
}__&miny miejskie 97,98 74.90 63,42 55.35
__gminy miejsko-wiejskic 52,03 63.34 53.24 58,55
| _gminy wiejskic 58.10 94,55 76.03 5711

Zrédto: opracowanic wlasne.

Zestawicnic zaprezentowane w tabeli 3 pozwala stwierdzi¢, iz poziom zacigganych
zobowigzaf w poszczegdlnych latach znajdowal swoje odzwierciedlenie w wartoscei reali-
zowanych wydatkéw inwestycyjnych. Oszacowane wskazniki dla poszezegdlnych rodzajow
dolnoslaskich gmin ksztaltowaly si¢ znacznie ponizej 100%, a do tego zarysowata si¢ wy-
raznie tendencja znizkowa. Swiadczy to posrednio o tym, ze dynamika zmian zadluzenia
jest znacznie mniejsza niZ przyrost inwestycji. co z pewnoscig jest czynnikiem pozytywnic
wplywajacym na mozliwos¢ ograniczania poziomu zadtuzenia w dluzszej perspektywie
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Rys. 2. Liczba gmin o wskazniku (zobowiazania/wydatki inwestycyjne) > 100%

Zrodlo: opracowanic wiasne.
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czasowej. Ponicwaz jednak zaprezentowane zestawicnic ma charakter uogélniony, dlatego
warto rozwinaé przytoczona analiz¢ w celu zaprezentowania rozkladu ilosciowego gmin
wedlug wyznaczonego kryterium w latach 2004--2007.

Dane zaprezentowane na rysunku 2 wskazujg, iz liczba jednostek, dla ktoérych za-
ciggany dtug przekracza wydatki inwestycyjne, jest weiaZ stosunkowo duza. Problem ten
dotyczyt w szczegdlnosei gmin wigjskich, gdzic w latach 2005 i 2006 niemal co trzecia
jednostka wykorzystywala zobowiazania do sfinansowania wydatkow biezacych. Znacznie
stabilniej pod tym wzglgdem prezentowala si¢ sytuacja gmin miejskich i migjsko-wiejskich.
natomiast w miastach na prawach powiatu w badanym okresice takic zjawisko nie wystegpo-
walo. Bez watpicnia jednak pozytywnie nalezy odnotowac w kolejnych latach spadck liczby
gmin .przejadajacych dtug™, zwlaszcza w poréwnaniu z rokiem 2005. W roku 2007 prob-
lem ten dotyczyl jedynie 23 jednostek sposrod 169 gmin z wojewddztwa dolnoslaskiego.

Perspektywy zmian w zakresie poziomu zadluZenia delnosigskich gmin

Dokonana powyzej przekrojowa ocena sytuacji dolnoslaskich gmin w latach 2004-
2007 zgodnic dostarcza pozytywnych sygnaléow w zakresie zmian w poziomic zadtuze-
nia. Stwicrdzona poprawa sytuacji z pewnoscia jest zjawiskicm ulatwiajacym gospodaro-
wanie finansami przez samorzady gminne. Istnicja jednak uzasadnione obawy, iz kolejne
lata moga przynies¢ odwrocenie pozytywnego trendu. W swietle danych opublikowanych
w ,.Strategii zarzadzania dugiem sektora finanséw publicznych w latach 2009-2011" za-
dtuzenie podscktora samorzadowego ogdlem moze wzrosnaé z poziomu 31,1 mld zt w roku
2007 do 40,3 mld zt w roku 2011. Zagrozenie jest tym bardziej realne, Ze wspomniany
dokument nie uwzglednial jeszcze negatywnych nastepstw kryzysu finansowego i skutkow
recesji, z Ktorej trwaniem trzeba sie liczy¢ w perspektywie szeregu kolejnych miesigey. Sy-
tuacja dolnoslgskich gmin w tym zakresic jest zatem w duzej mierze determinowana przez
uwarunkowania zewng¢trzne zwiazane z rozwojem sytuacji w wymiarze makrockonomicz-
nym. Ich obserwacja pozwala wyodrebnié szereg wspotzaleznych czynnikéw, ktorych wy-
stapicnic moze bezposrednio lub posrednio wplynaé na wzrost zadtuzenia gmin. Chodzi
w tym zakresice przede wszystkim o:

1. Ryzyko zahamowania dotychczas dynamicznego wzrostu dochodéw podatkowych

gmin ze wzgledu pogorszenic sig koniunktury gospodarczej.

2. Zmnigjszenie wysokosci transferow (subwencji i dotacji) przekazywanych na rzecz
budzetow samorzadowych z uwagi na nicbezpicczenstwo wzrostu deficytu na po-
ziomic budzetu panstwa.

3. Zwigkszong presj¢ na realizacjg biczacych wydatkow socjalnych, zwiazang z ko-
niccznoscia prowadzenia dzialan ostonowych wobec mieszkancow gmin dotknig-
tych skutkami kryzysu gospodarczego.

4. Dgzenic gmin do wykorzystania srodkow finansowych dostgpnych w ramach fun-
duszy unijnych. Ich uruchomieniec wymaga wszak nie tylko znacznego wkladu
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wlasnego, ale cz¢sto rowniez wezesniejszego sfinansowania nicktorych wydatkow,
za ktére srodki sa zwracane dopicro po zakonczeniu realizacji inwestycji. Wobec
wspomniancgo wczesniej ryzyka spadku dochodéw wlasnych gmin, zwrotne in-
strumenty stac si¢ moga wkrétce gldéwnym Zrédlem finansowania warunkujacym
pozyskanie funduszy unijnych.

Analiza rozwoju sytuacji w dolnoslgskich gminach w kolejnych miesiacach roku
2008 zdaje si¢ potwicrdzaé przedstawione obawy. Na podstawic sprawozdan z wykonania
budzetow gmin dolnoslaskich po trzech kwartatach nalezy zauwazyé, iz zadtuzenie gmin
w ujeciu ogétem wzrosto o ok. 8% do poziomu 1,8 mld zi. W najwigkszym stopniu przyczy-
nil si¢ do tego faktu wzrost zadtuzenia miast na prawach powiatu az o 33% (do poziomu 756
min zt). Wyniki te z duzym prawdopodobienstwem ulegng dalszemu pogorszeniu rowniez
w 2009 roku, zwazywszy na fakt, iz budzety gmin na ten okres byly konstruowane jeszcze
przy optymistycznym zaloZeniu prognozy wzrostu PKB o 4,8%. Zweryfikowane szacun-
ki mowia obecnie 0 1.7%, a w pesymistycznej wersji nawet 0 wzroscie gospodarczym na
poziomic zera. W rezultacie, przy nizszych niz oczekiwano dochodach, jedyng szansa na
realizacj¢ zaplanowanego poziomu wydatkdw stanie si¢ konicczno$é¢ wzrostu zacigganych
zobowigzan.

Sygnalizowane zagrozenia o charakterze zewng¢trznym stanowia dla gmin powazne
wyzwanie, stanowigce prawdziwy test zarowno dla ich kondycji finansowej, jak i szeroko
rozumianej sprawnosci zarzadzania dlugiem lokalnym. W $wietle przedstawionych uwa-
runkowan w literaturze przedmiotu ponownice powraca dyskusja w zakresie wzmocnienia
mechanizmoéw kontroli zaciggania zobowiazan przez jednostki samorzadowe. Majg temu
stuzyé proponowane zresztg od dtuzszego czasu zmiany w zakresie limitow zadtuzenia, jak
i zawgZenia kicrunkéw przeznaczenia dlugu. Nic ulega jednak watpliwosci, iz bez wzglg-
du na charakter rozwigzan formalnoprawnych w ostatecznym rozrachunku z problemem
zadluzenia gminy bg¢da musialy sobic poradzi¢ samodzielnie. Kluczowa rolg w tym za-
kresie bedzie odgrywac umiejgtnosé racjonalnego planowania powigzana z koniecznos$cia
podjecia przez poszczegdlne gminy aktywnych dzialan ograniczajacych ryzyko wzrostu
zadtuZenia i neutralizujacych jego negatywne konsekwencje dla realizacji zadan biczacych
i inwestycyjnych w wymiarze lokalnym.

Podsumowanie

Przedstawione w ramach niniejszego artykutu wyniki badan wskazujg. iz w latach
2004-2007 nastapilo znaczne zahamowanic procesu zadluzania si¢ dolnoslgskich samo-
rzadow gminnych. W badanym okresic wyraznemu obnizeniu ulegla zaréwno wartosé no-
minalna zobowigzan ogolem. jak i ich relacja w stosunku do dochoddéw osigganych przez
gminy. Szczegdlnic pozytywnym sygnalem jest przy tym spadek zobowiazan wymagal-
nych, jak i systematyczne zmnicjszanie si¢ liczby gmin korzystajacych z dlugu w celu sfi-
nansowania wydatkOw bicZzgcych. Perspektywy rozwoju sytuacji zalezg jednak w duzej
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micrze od zewnetrznych czynnikow zwiazanych gldwnie z pogarszajacymi si¢ prognozami
o charakterze makrockonomicznym. ktdre niosa za sobg ryzyko ponownego uruchomienia
si¢ procesu wzrostu zadiuzenia gmin.

THE EVALUATION OF THE LEVEL OF INDEBTEDNESS OF LOWER
— SILESIAN COMMUNES IN 2004-2007

Summary

The article is based on the research executed within communes of [.ower Silesian region. The
research covers all types of communes: urban communes (33 units), rural communes (69 units), ur-
ban-rural communes (54 units) and city counties (3 units). The results of the research indicate that
local government debts have fallen significantly in recent years. It is due to the fact that absorption of
the European Union funds has risen which influcnces the increasc of the financial potential of Lower
Silesian communes. However the global financial crisis and the poor economic forecasts can make it
difficult to maintain such as positive result and local government debts are likely 1o grow in a context
of economic slowdown.



