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Wprowadzenie

Lokalny samorzad terytorialny ma w Polsce powojennej blisko dwudziestoletnia tra-
dycj¢. O polowg jest krotsza historia samorzadu na szczeblu regionalnym. a w roku 2008
mingla dziesigta rocznica jego powstania. To sklania do pewnych refleksji i podsumowan.

Celem ninicjszego opracowania jest analiza sytuacji finansowej wojewodztw samo-
rzadowych w Polsce, zwlaszcza w kontekscic. Ze sytuacja ta przeklada si¢ na realng pozycje
wojewddztwa samorzadowego jako podmiotu polityki intraregionalnej. W aspekcice jakosci
owej polityki niezbgdne staje si¢ wzmocnienic podstaw majatkowych i finansowych wia-
dzy regionalnej'. Owczesna wiadza wydaije si¢ dostrzegad ten problem. aczkolwiek dosé po-
lowicznie. W Ministerstwic Spraw Wewng¢trznych i Administracji trwaja wprawdzie prace
nad projektami legislacyjnymi dotyczacymi zmian w zakresie zwigkszenia kompetencji sa-
morzadow wojewodzkich, migdzy innymi w drodze ograniczenia kompetencji wojewodow,
ale to niestety zdecydowanie za mato. Niezbgdne sa rownolegle zmiany w zakresie obowig-
zujacych ustaw finansowych (np. ustawie o dochodach jednostek samorzqdu tervtorialnego
czy tez ustawie o finansach publicznych).

Potencjal dochodowy wojewddztw samorzgdewych w Polsce i zmiany w tym zakresie

Kiedy w 1999 roku powstawaly samorzady wojewddzkie ich potencjat dochodowy byt
raczej symboliczny. Szesnascic nowo powstatych jednostek samorzadowych dysponowato
lacznic kwota ok. 3.3 mld zL. Dla poréwnania, w 2007 roku jest to wiclkosé ok. 11,3 mld z1,
czyli blisko 3,5-krotnie wigcej. W tabeli | przedstawiono wielko$¢ dochodéw budzetowych
analizowanych jednostek samorzadowych w latach 1999-2007 oraz udzial ich dochodéw

! Polska znajduje si¢ w szczegolnym momencie rozwoju samorzadnosci regionalnej. Jest to poczatek
nowej perspektywy finansowej dotyczgee) unijnej polityki strukturalnej. Planowany na lata 2007-2013
rekordowy naplyw bezzwrotnych srodkow finansowych UE do Polski (w przypadku samej pomocy struk-
turalnej ma by¢ to kwota ok. 67.3 mld Euro) wymaga wzmocnicenia regionéw, nie tylko administracyjnego
i kompetencyjnego, ale rowniez finansowego.
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wtasnych w dochodach ogolem na tle pozostatych typow jednostek samorzadu terytorialne-
go (JST). Natomiast na rysunku | zobrazowano graficznie bardzo wysoka dynamike zmian
dochodéw analizowanych jednostek samorzadowych.

Dochody budzctowe wojewodztw samorzadowych na tle dochodéw JST ogotem

w latach 1999-2007

Tabela 1

Wyszczegolnienic 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Dochody wojewodztw _
ogotem (w mid 1) 33 37 4,6 4.2 4,6 7.0 71 9,5 113
Dochody wlasne woje-
waodztw jako procent 159 1 160 | 134 | 157 | 159 | SO0 | 649 | 63,8 | 683
dochodéw ogélem
Dochody wszystkich JST s - 7
ogblem (w mld 21) 649 | 726 | 796 | 80.0 | 79} } 91,5 11029 1170 | 1314
Dochody wojewddztw jako
procent dochoddéw wszyst- | 5.1 51 S8 | S3 | 58 ( 76 | 68 | 8.1 8,6
kich JST

7rodlo: opracowanic wlasne na podstawic danych ze Sprawozdarn Krajowej Rady RIQ = d=iatalnodci Re-
gionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu prze: jednostki samor=qdu tervioriainego

za lata 1990-2007.
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Rys. 1. Zmiany dochodéw budzetowych wojewddztw samorzadowych na tle innych JST (w cenach

statych, 1999 = 100)

Zrodlo: P. Swianiewicz: Najbogatsze samor=qdy. .Wspdinota™ 2008, nr 29:879,
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Na obserwowany wyrazny wzrost dochodéw wojewaddztw, datujacy si¢ od 2004 roku,
najwaznicjszy wplyw miata obowigzujaca od | stycznia 2004 roku ustawa z dnia 13 listo-
pada 2003 roku o dochodach jednostck samorzadu terytorialnego®. Wprowadzita ona me-
chanizm powiazania koniunktury gospodarczcj kraju z wiclkoscia dochodéw JST poprzez
zapewnicnie jednostkom samorzadowym zwickszonych udzialéow we wplywach z podat-
ku dochodowego od o0sob fizycznych (PIT) oraz podatku dochodowego od 0séb prawnych
(CIT). W przypadku wojewodztw samorzadowych byt to wzrost bardzo istotny w odnie-
sicniu do podatku od os6b prawnych (z 0.5 do 15,9%’), natomiast nicznaczny w przypadku
podatku od osob fizycznych (z 1.5 do 1.6%).

W ten sposob udzialy we wptywach z podatkéw panstwowych staty si¢ dominujaca
kategoria dochodow wlasnych wojewddztw, chociaz de facto uznanie ich przez ustawe jako
kategori¢ dochodow wlasnych wyraznie znieksztalcito obraz samodzielnosei finansowej
analizowanych jednostck samorzadowych. Od tej pory wygladata ona nadzwyczaj dobrze,
niestety tylko na papierze — w sprawozdawczosci budzetowej (w 2004 r. udziat dochodow
wlasnych wojewddztw wzrést niemal nienaturalnie, ponicwaz prawie czterokrotnie w sto-
sunku do analogicznego udzialu z 2003 r. i do dzi§ utrzymuje si¢ na bardzo wysokim po-
ziomie: prawie 70%).

Aktualny, realny wskaznik samodzielnosci finansowej wojewddztwa (tzn. nie-
uwzgledniajacy kontrowersyjnych udziatow w PIT i CIT) ksztattuje si¢ na poziomie okolo
16%. Jest on tak niski. poniewaz w rzeczywistosci samorzad wojewddztwa nie dysponuje
nawet ograniczonym zakresem wiadztwa podatkowego®. Wszelkic jego atrybuty w przy-
padku dochodéw z podatkéw paristwowych posiada wylacznie panstwowa administracja
skarbowa’.

Nalezy zwréci¢ uwagg na jeszcze jedng kwestig. Jestesmy swiadkami poglebiajacego
si¢ kryzysu gospodarczego, ktérego skutkdow nic uwzgledniajg jeszeze aktualne, dostgpne
dane statyczne dotyczace sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytoriainego. Latwo
przewidzie¢, ze sciste powiazanie koniunktury gospodarczej kraju z wiclkoscia docho-
dow samorzadowych wyraznie zmniejszy znaczenie udziatlow w podatkach panstwowych.
W sytuacji wyraznej dominacji tych dochodéw w ogodlnej strukturze dochodéw wojewodz-
twa ta korekta moze by¢ bardzo bolesna.

3 Tekst jednolity DzU 2008, nr 88, poz. 539.

3 0d 2008 r. udziat samorzgdéw wojewddzkich w CIT obnizono do 14%, ale w $wictle zmian w finan-
sowaniu kolejowych przewozow regionalnych zwigzanych z .usamorzadowicniem™ spotki PKP Przewozy
Regionalne (bgdzie o tym mowa w dalszej czgsci opracowania) od 2010 r. planowane jest zwickszenie do
poziomu 14,75%.

¢ Jak stusznie zauwaza E. Kornbereger-Sokolowska podziat wiadztwa podatkowego migdzy panstwo
a samorzad jest jednym z kluczowych elementow wyznaczajacych granice samodziclnosci finansowej
samorzadu. Patrz opracowanic autorki: Decentralizacja finansow publicznveh a samod-zieinosé finunsowa
Jednostek samorzqdu terytorialnego. Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Wyd.
Liber, Warszawa 2001, s. 97.

$ Szerzej naten temat L. Patrzalek: Finanse samorzqdu wojewéd=twa w systemie finansow publicznych
w Polsce. Polskic Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2005, s. 63.
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Rola transferéw z budzetu panstwa w gospodarce finansowej wojewodztw
samorzgdowych

Wspomniana wezesniej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wy-
raznic zmieniala, a w pewnych przypadkach réwnicz ograniczyla znaczenie transferéw bud-
zetowych w systemach finansowych analizowanych jednostek terytorialnych. Podobnie jak
w przypadku gmin i powiatéw, znacznym przeobrazeniom ulegt system subwencjonowania
samorzadow wojewodzkich.

Pojawila si¢ nowa konstrukcja subwencji ogéinej. Od 2004 roku wojewoddztwa otrzy-
muja subwencj¢ ogolng skladajacq si¢ z czgsci wyréwnawczej, regionalnej i oswiatowe]
(wezesniej byla to czesci oswiatowa, drogowa i wyréwnawcza). Przyktadowo w 2007 roku
udziat poszczegOlnych cz¢sci subwencji w strukturze dochodow ogélem wojewodztw
przedstawial si¢ nastgpujaco: czgs¢ wyrownawcza — 7,5%, czes¢ regionalna ~ 5,7%, czesé
oswiatowa — 5,2%".

Czg$¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej ustalana jest w ustawic budzetowej jako suma
kwot: podstawowej i uzupelniajacej. W 2009 roku bedzie to tacznie wiclkosé ok. 1.1 mid
zV’. Przy czym Kkwotg podstawowg otrzymuja tylko te wojewodztwa, w ktorym wskaz-
nik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w wojewodztwie W jest mnicjszy niz
wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich wojewodztw Ww*. Wysokosé naleznej
wojewddztwu kwoty podstawowe) ustala si¢ mnozac liczbg stanowigca 72% (do 2008 r.
bylo to 70%) roznicy miedzy wskaznikiem Ww a wskaznikiem W przez liczbg mieszkan-
céw wojewddztwa. Natomiast kwote uzupetniajaca otrzymuja wojewodztwa, ktorych licz-
ba mieszkancow nic przekracza 3 milionéw.

Z kolei czesé regionalna subwencji powstaje z wplat wojewodztw osiagajacych ponad-
przecigtne dochody, czyli takich. w ktérych wskaznik W jest wyzszy niz 110% wskaznika
Ww', Oznacza to, Zzc od 2004 roku wojewodztwa zostaly objete mechanizmem ,.solidarnos-
ciowym” (wczeéniej mechanizm ten byl wkomponowany jedynic w system subwencjono-
wania gmin)®, Dla przykiadu w 2007 roku najbogatsze w Polsce wojewddztwo mazowic-

¢ Sprawozdanie = d=ialalno$ci Regionalnych I=b Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzqdu tervtorialnego w 2007 r. Krajowa Rady RIO. Warszawa 2008, s. 256.

7 Ustawa budzetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r, DzU nr 10. poz. 58.

* Przez dochody podatkowe rozumic si¢ taczne dochody z tytutu: udziatu we wplywach z podatku
dochodowcgo od oséb fizycznych oraz udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob prawnych.

° W ustawie budzetowej na rok 2009 zaplanowano wiclko$¢ czgsei regionalnej subwencji ogélnej na
poziomic 0,89 mld z1. Pienigdze te zostang rozdysponowane pomigdzy najbiednicjsze wojewddztwa we-
diug nastgpujacego algorytmu: 20% - migdzy wojewodztwa, w ktdrych stopa bezrobocia jest wyZzsza niz
110% $redniej stopy bezrobocia w kraju: 40% - migdzy wojewddztwa, w ktorych powicrzchnia drég wo-
Jjewodzkich w przeliczeniu na mieszKarica jest wy2sza od $redniej dla kraju: 10% — migdzy wojewodztwa,
w kt6rych PKB jest nizszy niz 75% PKB krajowego: 15% — migdzy wojewodziwa w zaleZznosei od wy-
sokosci wydatkéw biczacych poniesionych w 2007 r. na regionalne kolejowe przewozy pasazerskic: 15%
~ migdzy wojewodztwa. w ktdrych planowane dochody na 2009 r. sa nizszc od tych z roku 2008 r.

18 7 badan autorki wynika, ze mechanizm ten w duZej mierze niweluje w przypadku wojewddztw o naj-
wyzszych dochodach korzysci wynikajace ze zwigkszonych udziatow w PIT i CIT.
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ckie z tytutu tzw. migdzyregionalnej redystrybucji poziomej dochodu (czyli tzw. podatku
Jjanosikowego) musiato dokona¢ wptat do budzetu panstwa na kwotg ok. 642 min 2t (jest
to blisko dwukrotnie wigcej niz caly, roczny budzet wojewddztwa podlaskiego, z ktérego
pochodzi autorka ninigjszego opracowania).

Jedli natomiast chodzi o czg¢sé o$wiatows subwencji ogdlnej. to jej znaczenie w gospo-
darce finansowej wojewodztw jest raczej marginalne, co jest zrozumiale biorac pod uwage
fakt, ze wigkszosé zadan o§wiatowych spoczywa na gminach. W 2009 roku w przypadku
wszystkich wojewOdztw bedzie to kwota okolo 0,67 mid 21!,

Dotacje celowe to kolejne Zrodlo finansowania wojewddztw samorzadowych. Ich zna-
czenie wyraznie spadlo w gospodarce finansowej analizowanych jednostek terytorialnych
od 2004 roku, co bylo cfektem wejscia w zycie nowej ustawy o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego. W 2007 roku udziat tej kategorii dochodow w dochodach ogotem
ksztattowat si¢ na poziomie ok. 13% (dla pordwnania: w 1999 r. dotacje celowe byly glow-
nymi Zrédtami dochodow wojewodztw samorzadowych, a ich udzial w dochodach ogélem
wynosit az 47%).

Blisko dziesi¢cioprocentowy wzrost udzialu dotacji w dochodach ogdlem wojewodztw
odnotowano w 2007 roku. Stosunkowo proste wydaje si¢ wyjasnicnic tego zjawiska. Otoz
obok dotacji na zadania zlecone oraz na zadania wlasne pojawily si¢ nowe kategorie - 1zw.
dotacje rozwojowe, ktore po raz picrwszy otrzymaly wojewodztwa samorzadowe, w ana-
lizowanym roku, w wysokosci ok. 24,8 mln z1'2. Zgodnic z art. 106 ust. 2, pkt 3a ustawy
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'? pod pojeciem dotacji rozwojowej okresla
si¢ wydatki budzetu panstwa, podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania, przeznaczone
na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem srodkow pochodzacych z funduszy
strukturalnych. Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Rybolowstwa lub projektow
z tym zwigzanych. Dotacje rozwojowe sg udzielane samorzadom wojewodztw, petniacym
rol¢ instytucji zarzadzajacych w ramach Regionalnych Programdéw Operacyjnych (RPO)
lub instytuc)i posredniczacych w PO Kapital Ludzki. przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego.

Wykorzystanie instrumentéw dluznych w gospodarce finansowej wojewédztw

ZadtuzZenic wojewddztw systematycznic rosnie. O ile w 1999 roku ksztaltowalo si¢
na minimalnym poziomic: ok. 20 min zl, o tyle w 2007 roku byta to juz kwota ponad 2
mid zt (wzrost ponad 86-krotny!). Tak wysoka dynamika wzrostu zobowigzan (najwyzsza
z wszystkich typow jednostck samorzadu terytorialnego) nie $wiadczy jeszcze o zadnych

' Ustawa budzetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 1.,

1 Szerzej na ten temat w opracowaniu autorki: Dotacja rozwojowa dia jednostek samorzqdu tervtorial-
nego jako nowy instrument finansow publicznych. W: Wspilczesne finanse. Stun i perspekiywy rozwoju
finansow publicznvch. Red. J. Gluchowski. Wydawniciwo Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu,
Torun 2008, s. 267-278.

B DzU nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.
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zagrozeniach, Sredni wskaznik relacji zobowiazan wojewédztw do ich dochodéw ogétem
pozostaje weigz na stosunkowo niskim poziomie i w 2007 roku wynosil 17,8% (11,.2% —bez
zobowiazan zwiazanych z realizacja programow i projektéw realizowanych z udziatem
$rodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci). czyli znacznie ponizej ustawo-
wego limitu (tj. 60%)".

Struktura zobowigzan samorzadow wojewodzkich nie odbicga zasadniczo od ana-
logicznej struktury innych jednostck samorzadu terytorialnego. W 2007 roku, podobnie
jak w latach wezesnicjszych, najwazniejszym Zrodlem finansowania deficytu budzetowego
byty kredyty i pozyczki (82,5%), natomiast udzial zobowigzan z tytutu wyemitowanych
papicrow wartosciowych ksztattowat si¢ na poziomie 17,4%. Pozytywnie nalezy rownie?
ocenié¢ niewielki procent tzw. zobowiazan wymagalnych (0,1%). czyli takich, ktorych ter-
min platnodci juz minal, a ktore nie zostaly przedawnione lub umorzone',

Co charakterystyczne, systematycznie ro$nie wykorzystanie obligacji komunalnych
przez analizowane jednostki terytorialne. Pogiebiajgcy si¢ kryzys na rynkach finansowych
i zwiazane z tym trudnosci z uzyskaniem kredytu powinny jeszcze poglebic te trendy (pa-
radoksalnie kryzys finansowy moze okazac¢ si¢ szansa dla rozwoju rynku obligacji komu-
nalnych w Polsce).

Na razie do$wiadczenia wojewddztw w tym zakresie (np. w stosunku do gmin) sg ra-
czej skromne. Dla przykladu: w 2008 roku emisj¢ obligacji przeprowadzito wojewoddztwo
opolskie (niewielka, poniewaz na kwot¢ 9 min zt z programu o wartosci 44,9 min zt) oraz
wojewodztwo mazowicckic (pierwsza transza o wartosci 280 min z! zostata wyemitowana
pod koniec 2008 r.; byly to 25-letnic curoobligacje oferowane inwestorom zagranicznym
poza Polska: kolejna transza planowana jest na druga potowg 2009 r.). W poprzednich la-
tach papiery emitowaly wojewddztwa wiclkopolskie, malopolskie. podlaskie oraz lubuskie,
jednak laczna wartoéé tych emisji nie przekroczyta 200 mln zi'e.

Jako podmioty zainteresowane wykorzystaniem instrumentéw dluznych woje-
wodztwa samorzadowe w Polsce coraz czesciej poddaja si¢ profesjonalnej ocenie agen-
cji ratingowej'. Przykladami moga by¢ wojewodztwa odzkie, dolnoslaskie, matopolskie,
mazowieckic i wielkopolskie. W kazdym z wymienionych przypadkow oceng nadata mig-
dzynarodowa agencja FitchRatings.

R Informacja o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuinveh oraz o stanie naleznosci jednostek saumorzq-
du terytorialnego w latach 2005-2007. Ministerstwo Finansow, Warszawa czerwicc 2008, 5. 9.

S Ibidem, s. 24- 25.

6 K. Ostrowska, Mazowsze wyemituje pierwsze euroobligacje, w ,.Rzeczpospolita™ z dnia 3 grudnia
2008 .

Y Szerzej na temat ratingu komunalnego jako instrumentu oceny zdolnoéci kredytowej JST w opraco-
waniu autorki: Diug publiczny w systemie finansowym jednostek samorzqdu teryvtorialnego, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2005, s. 285- 304.
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Rola transferéw pochodzgcych z UE i innych Zrddel zagranicznych

W dochodach wojewodztw samorzadowych systematycznic rosnie udziat bezzwrot-
nych Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej i innych Zrodel zagranicznych. O ile
w 2004 roku bylo to okolo 4.4% dochoddw ogdtem. w 2005 roku - 3,3%, to w kolejnych
latach wskazniki te ksztaltowaly si¢ juz na znacznie wyzszym poziomic: w 2006 roku —
10,5%, w 2007 roku ~ 17,7% (przyktadowo: w 2007 r. analizowany wskaznik w gminach
wynosit 3%, w powiatach — 4,2%, w miastach na prawach powiatu - 4,8%)*, Udziat tych
$rodkéw w finansowaniu wydatkow inwestycyjnych wojewddztw réwniez systematycznie
wzrasta, stanowigc w latach 2004-2006 odpowicdnio: 6,8, 9 i 21,7%".

Nalezy podkresli¢, ze w latach 2007-2013 w polityce strukturalnej UE pojawiaja sig
nowe rozwiazania, szczegolnic istotne z punktu widzenia samorzadéw wojewddzkich, ktd-
re niewatpliwie przeloza si¢ na okreslone skutki finansowe. Po pierwsze, wzrasta pozycja
finansowa polskich regionow w polityce spojnosci. W analizowanej perspektywie finanso-
wej na jednostki te przewidziano blisko % Srodkéw przyznanych Polsce w ramach polityki
spojnosci (wigkszy udziat alokacji srodkéw na szczeblu regionalnym dotyczy tylko krajoéw
federalnych). Po drugie, nowoscia w stosunku do poprzedniej perspektywy finansowe;j jest
powstanie programow operacyjnych zaadresowanych do konkretnych wojewéddztw. Do-
tyczy to szesnastu Regionalnych Programow Operacyjnych — RPO (w latach 2007-2013
przewidziano na nie ok. 159 mld curo) oraz Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej (ok. 2,3 mld euro), ktdrego celem jest przyspieszenie tempa rozwoju spolecz-
no-gospodarczego wschodnich wojewddztw (tj. wojewodztw: lubelskiego. podkarpackiego,
podlaskiego, $wigtokrzyskicgo i warmifisko-mazurskiego). Po trzecie, o czym wspomniano
juz wezesniej, nastapito wzmocnicnie decyzyjne samorzadow wojewodzkich (jeden z efek-
téw decentralizacji polityki regionalnej) jako podmiotéw petnigeych funkejg instytucji za-
rzadzajacych w ramach RPO lub instytucji posredniczacych w PO Kapitat Ludzki™.

wUsamorzadowienie™ przewozéw regionalnych jako istotne wyzwanie
w zakresie finansow wojewodztw

Z dniem | stycznia 2009 roku pojawia si¢ nowe zadanie. za realizacj¢ ktorego staja
si¢ odpowicdzialni marszatkowie poszezegdinych wojewddztw. Chodzi o tzw. regionalne
przewozy kolejowe.

Proces regionalizacji przewozow kolejowych zostal zainicjowany juz w 1999 roku
przyjeciem przez rzad Programu Restrukturyzacji PKP i uchwaleniem ustawy z dnia 8

8 Sprawozdanie 2 wykonania budsetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. Informacja
o wykonaniu bud3etow jednostek sumorzqdu terytorialnego, Rada Ministrow, Warszawa 2008, s. 148,

® Sprawozdanie = dzialalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budetu przez jednostki
samorzqdu terviorialnego w 2007 r...., s. 268.

® Wezeénicj. tzn. w latach 2004 -2006 samorzady wojewodzkic nie dzialaly samodziclnie, lecz byly
zaangazowanc we wdrazanie jednego, krajowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego jako instytucje uczestniczace w zarzadzaniu komponentem regionalnym ZPORR.
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wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa pan-
stwowego Polskie Koleje Panstwowe?. W 2004 roku dokonano kolejnej reformy finan-
sowania przewozdw regionalnych, wynikajacej z wejscia w zycie zapisdw nowej ustawy
regulujacej kwestie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego™. Zastapiono doto-
wanie przewozow regionalnych z budzetu centralnego ich dotowaniem przez samorzady
wojewodztw z dochodéw wlasnych (stato si¢ to mozliwe dzigki wspomnianemu wezesnicj
zwigkszeniu udziatu wojewddztw w panstwowych podatkach dochodowych — PIT i CIT).

Spotka .PKP Przewozy Regionalne™ z 0.0. od 1 stycznia 2009 roku jest spotka trans-
portowq nalezaca do samorzadéw wojewddztw. Wielkosci udziatow poszczegolnych woje-
wodztw samorzadowych w jej kapitale zakladowym sa zréznicowane i wahaja si¢ od 13,5%
(woj. mazowieckic) do 3% (waoj. swigtokrzyskie). Ich wysokos¢ okreslono w zaleznosei od
wielkosci wojewodztwa, liczby jego ludnosei, dhugosci linii kolejowych cksploatowanych
na obszarze dancgo wojewddztwa oraz $rednicj wielkosci tzw. wykonywanej pracy eksplo-
atacyjnej z ostatnich trzech lat.

Po objgciu udzialow samorzady staly si¢ w peini odpowiedzialne za organizacje,
wykonanie i finansowanie przewozow kolejowych w regionach®. W momencic powstawa-
nia niniejszej publikacji (luty 2009 r.) tylko pigc na pigtnascie wojewodztw (Mazowsze od
2004 r. ma wiasna kolej — . Koleje Mazowieckic — KM™) miato podpisane ze spotka umowy
roczne na przewozy. Przede wszystkim chodzito o kwestic finansowe (spotka zadala od
samorzaddw o wicle wyzszych oplat za realizacje przewozow pasazerskich niz w roku ubie-
gtym), ale réwniez nawarstwily si¢ problemy ze zwiazkami zawodowymi (Ministerstwo
Infrastruktury naciskalo na marszatkow, aby zagwarantowali kolcjarzom wicloletnie za-
trudnienic). Dodatkowo nalezy wspomnieé, ze Spotka PKP PR jest zadluzona. Pod koniec
2008 roku jej zobowiazania wynosity 3.4 mld zt, a z budzetu panstwa na jej oddiuzenie
zaplanowano na 2009 roku tylko 2,2 mid zt. Wediug wstgpnych danych strata za rok 2008
wynosifa ok. 100 min zt*,

Wszystko to nic napawa optymistycznie i budzi watpliwosci. czy samorzady woje-
wodzkie poradza sobie z nowym zadanicm, na ile to si¢ odbije negatywnie na ich sytuacji
finansowej, a w konsckwencji — na jakosci przewozow pasazerskich.

~

1 DzU nr 84, poz. 948, z pozn, zm,

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego...

¥ Zgodnie z zatozeniami reformy przez najblizsze 6 lat do samorzadéw wojewddzkich ma trafiaé co-
rocznie okoto 100 mln zt pomocy (w 2009 r. — 200 min) na modernizacjg i zakup taboru kolejowego. Giow-
nym zrédlem finansowania bgda $rodki z Funduszu Kolejowego stanowiacego przychod z optaty paliwo-
wej. Planuje sig, ze w latach 2009 2015 zostang zmicnione czasowo proporcje podziatu oplaty paliwowe),
tj. 30% wplywow z 1ej oplaty bedzie trafiato do Funduszu Kolejowego, a 70% - do Krajowego Funduszu
Drogowego (wezesnicj proporcja ta wynosita odpowicdnio: 20 i 80%). Kolejne 150 mln euro spolka ma
dosta¢ w ramach Programu Operacyjnego . Infrastruktura i $rodowisko”. Dodatkowo od 2010 r. planuje si¢
rowniez wzrost wojewddztw w CIT z 14 do 14,75%.

¥ Jaka bedzie przyszioéé PKP Przewozy Regionalne. Rzeczpospolita™ z 9.10.2008 r. oraz Przewozy
regionalne znowu pod kreskq. . Dziennik Polska. Swiat. Europa™ z 19.02.2009 .
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Podsumowanie

Aktualna formula samorzadnodci regionalnej w Polsce w pewnym sensic si¢ zdez-
aktualizowata. Samorzady wojewédzkic dysponuja zbyt niskim potencjatem dochodowym
oraz niewiclkim zakresem samodziclnosci finansowej. Ich dochody zostaly zdominowane
przez udzialy w podatkach panstwowych (podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
podatku dochodowym od os6b prawnych). a wige 53 niezwykle wrazliwe na zmiany ko-
niunktury gospodarczej. W warunkach poglebiajacego si¢ kryzysu ckonomicznego moze
oznaczac to drastyczne pogarszanie si¢ sytuacji finansowej wojewodztw, a w konsekwencji
ostabianie ich pozycji jako podmiotdw polityki regionalnej. W najblizszym czasie pewnym
czynnikiem stabilizujacym owa sytuacje beda niewatpliwie dochody ze zrodet opartych
na srodkach unijnych. Nalezy jednak mieé¢ swiadomo$é, ze sa to zrodla tymczasowe, a re-
kordowa skala pomocy unijnej, przewidziancj na lata 2007-2013, w przysztosci juz sig nic
powtdrzy. Dodatkowo powaznym i bardzo aktualnym wyzwaniem finansowym moze oka-
zaé si¢ obligatoryjne przejecie przez wojewddztwa samorzadowe kolejowych przewozow
regionalnych. zwlaszcza w kontekécic pogarszajacej si¢ zdolnosci operacyjnej i finansowej
spotki PKP PR. W opinii autorki ninigjszego opracowania. znacznie bardziej korzystna dla
wojewodztw formuly procesu usamorzadowienia™ przewozow regionalnych od przekaza-
nia udziatéw, byloby powolanie niczaleznych, kolejowych spotek samorzadowych.

THE POSITION OF THE ELECTED PROVINCIAL AUTHORITIES
IN THE FINANCIAL SYSTEM OF LOCAL GOVERNMENT IN POLAND

Summary

The present formula for regional self-government in Poland has become outdated in a certain
sense. principally in the context of the new quality of European Union structural policy for the years
2007-2013. The record inflow of EU assistance to our country which is planned for that period.
to a sum of approximately 67 billion curo, requires regional authorities to become strengthened in
terms of both competences and finances. The elected provincial authoritics have insufficient revenue
potential and too narrow a scope of financial autonomy. The dominant part of their revenue comes
from their shares in national taxes (personal and corporate income tax). and hence is exceptionally
sensitive to changes in the economic situation. In conditions of deepening economic crisis, this may
signify a dramatic deterioration in the provinces’ financial situation, and in consequence a weakening
of their position as creators of regional policy.



