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Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce maja prawo uchwalania bud2etow de-
ficytowych. Prawo to nadaje samorzadom szeroki zakres kompetencji. a jego ograniczenia
majg charakter ilosciowy. Projekt ustawy o finansach publicznych zaklada istotne zmiany
w tym zakresie, polcgajace na wprowadzeniu zasady zrownowazonych budZzetéw samo-
rzadow w ich czgdci operacyjnej. Zgodnie z nimi wydatki biezace dokonywane w roku
budzetowym przez jednostkg samorzadu terytorialnego nie beda mogly przckraczaé kwoty
dochodow biczacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa oraz wolne srodki'.

Celem artykutu jest ocena dzialalnosci operacyjnej wojewodziw samorzadowych
w kontekscie projcktowanych zmian przepisow Ustawy o finansach publicznych. ustalenic
zaleznosci pomigdzy saldami: operacyjnym. majgtkowym i ogélnym wojewdodztw samo-
rzadowych oraz ustalenie poziomu wykorzystania nadwyzki operacyjnej do finansowania
ich dziatalnoéci majgtkowe;.

Przeprowadzone badania obejmujg okres lat 20042008, ktdry jest uzasadniony obo-
wigzywaniem Ustawy o dochodach jednostck samorzadu terytorialnego’. Przedmiotem
przeprowadzonych analiz jest gospodarka finansowa scktora wojewodztw samorzadowych
w zakresie ich dzialalno$ci operacyjnej. Przy realizacji zalozonych celow zastosowano
wspolezynnik korelacji liniowej oraz analiz¢ wskaznikows. Uzyskane wyniki oraz sformu-
towane wnioski majg charakter ogdlny i dotycza scktora wojewddztw samorzadowych, nie
g natomiast oceng sytuacji poszezegdlnych wojewodziw.

! Projckt Ustawy o finansach publicznych (nr 1811 z roku 2008). www.sejm.gov.pl. - 1.11.08.

! Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (DU nr 203,
p02.1966).
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Gospodarka finansowa wojewédztw samorzgdowych w latach 2004-2008*

0d 1999 roku jednostki samorzadu terytorialnego facznic dwukrotnie wykazaly saldo
nadwyzkowe, w roku 2004 oraz 2007. W pozostatych latach miato ono charakter deficytu.
W roku 2004 nadwyZzka byla efektem nowego systemu finansowania samorzadow wpro-
wadzonego ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. W roku 2007 byla
skutkiem zmian w terminach realizacji cz¢sci zadan inwestycyjnych samorzadow i przenie-
sieniem ich do nowej perspektywy finansowej na lata 2008-2013%

Od roku 2004 scktor jednostek samorzadu terytorialnego kazdego roku realizowat
nadwyzke jako efekt dzialalnosei operacyjnej i deficyt jako efekt dziatalnosci majatkowej.
Jednoczesnie w tym okresic zarowno gminy, powiaty, jak i miasta na prawach powiatow
wykazywaly saldo dodatnie dziatalnosci operacyjnej oraz saldo ujemne dzialalno$ci majat-
kowej. W tym ujgciu gospodarka finansowa wojewddztw samorzadowych miata podobny
charakter (tab. 1).

W latach 2004-2008 sektor wojewodztw samorzadowych dwukrotnic zrealizowal
saldo deficytowe (w latach 2005 i 2006) i trzykrotnie saldo nadwyzkowe, przy czym salda
operacyjne ich budzetow byly nadwyzkami, a salda majatkowe deficytami. W latach ob-
jetych analiza dochody ogdélem wojewddztw wykazaly przyrost o 86%, wydatki o 115%,
przy czym dochody biezace wzrosly o 101%, wydatki biczace o 99%, dochody majatkowe
0 107%, a wydatki majatkowe o 152% (tab. 1).

W analizowanym okresie kazda z kategorii sald budZzetowych wojewddztw tacznie
wykazywala przyrost, poza rokiem 2004, gdy zarowno saldo budzetowe, jak i opcracyjne
scktora byto wyzsze od tych sald w roku nastgpnym (rys. 1). Ze wzgledu na to, iz sal-
do budzetowe jest efektem zrealizowanych sald czastkowych, a nadwyzka wypracowana
w jednym z obszardéw dziatalnosci moze stanowi¢ Zrodlo finansowania dziatalnosci w dru-
gim obszarze, pomigdzy poszczegdlnymi kategoriami sald wyst¢puja pewne zaleznosci. Ich

% Saldo biezace (operacyjne) bruito jednostek samorzadu terytorialnego jest roZznicg dochodow bieza-
cych i wydatkéw biczgeych. Saldo biczace netto jest ustalane po zaliczeniu do strumieni wydatkowych
biczacych kosztow obslugi zadtuzenia. Saldo majatkowe jest roZnica dochodéw majatkowych i wydatkow
majatkowych. Dochodami biczacymi sy dochody z wylgczeniem $rodkéw na inwestycje oraz dochodow
z majatku. Wydatkami biezacymi sg wydatki z wylgczeniem srodkow przeznaczanych na inwestycje rze-
czowe 1 finansowe. Dochody majatkowe to srodki z tytutu otrzymanych dotacji na cele inwestyeyjne,
ze sprzedazy skladnikow majatku niebedacych przychodami z prywatyzacji. najmu i dzierzawy skladni-
kéw majatku, przekszialcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntéw w prawo wlasnoéci oraz dochody
z majgtku finansowego. Wydatki majgtkowe to wydatki inwestycyjne samorzadowych jednostek budzcto-
wych, dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanic kosztow inwestycji realizowanych przez inne
jednostki, wydatki na zakup i objgcie akcji oraz wniesienic wkiadow do spéick prawa handlowego. Ustawa
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104), art. 168. Ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego... Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z 14 czerwca 2006 1. w sprawic
szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych z¢
Zrédel zagranicznych (DzU nr 107, poz. 726 ze zm.).

4 Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego...

3 Sprawozdanie = dzialalnosci Regionalnych I=b Obrachunkowych i wykonaniu bud3etu przez jednostki
samorzqdu tervtorialnego w roku 2007. Warszawa 2008, www.rio.gov.pl-15.02.09.
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Rys. 1. Saldo budzetowe. operacyjne i majatkowe sektora wojewddztw samorzadowych w latach
2004-2008

Zrédto: opracowanic wiasne na podstawie: Sprawozdania = wykonania budzetow przez jednostki samo-
rzqdu terytorialnego w lutach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008. Zataczniki, Ministerstwo Finansow,
www.mofnet.gov.pl-15.02.09.

pomiar metody korelacji liniowej wskazuje, iz w okresie pigciu ostatnich lat korelacja linio-
wa pomigdzy saldem operacyjnym i budzetowym wyniosta 0,2, pomigdzy saldem majatko-
wym i budzetowym 0,461, a pomigdzy saldem operacyjnym i majatkowym miata charakter
ujemny i wyniosta ~0,779%. Oznacza to, iz zwigzek liniowy pomigdzy efcktem dziatalnosei
operacyjnej wojewodztw a ich saldami budzetowymi jest niski. Pomig¢dzy efektami dziatal-
nosci majatkowej a saldami budzetowymi wojewédztw wystgpowata umiarkowana zalez-
nos¢ liniowa. Natomiast pomi¢dzy nadwyzkami operacyjnymi a deficytami majatkowymi
korelacja liniowa miata charakter odwrotny i znaczacy’.

Gospodarka finansowa wojewodztw samorzadowych w zakresie dzialalno$ci biezacej

W analizowanym pigcioletnim okresie poziom dochodéw operacyjnych wojewddztw
samorzadowych wzrdst o 100%, podczas gdy ich udziat w dochodach ogétem wahat sig od
83,6% w roku 2004 do 90,3% w roku 2008. Sposrod podstawowych kategorii dochodow bic-
zacych najwyzsza dynamike wykazaly dotacje celowe na zadania biczace (370%). Dochody
wlasne przyrosty o 78%, subwencja ogolna o 76%, a udzialy w podatkach dochodowych

¢ Jezeli wspélczynnik korelacji wynosi: — mnicj niz 0.2, to oznacza brak zwiazku liniowego migdzy
badanymi cechami. - 0.2-0,4 oznacza zalezno$¢ liniowa wyrazna, ale niskg, - 0,4-0,7 oznacza zalez-
no$¢ umiarkowang, -~ 0.7-0.9 oznacza zalezno$¢ znaczgca.— powyzej 0.9 oznacza zaleznosé bardzo sil-
na. S. Ostasiewicz, Z. Rusnak. U. Sicdlecka: Statysivka. Elementy teorii § zadania. Wydawnictwo AE we
Wroctawiu, Wroctaw 1997, s, 276.

7 W analogicznym okresie w segmencic gmin korclacja liniowa pomigdzy saldem operacyjnym a bu-
dzetowym wynosila 0,558, pomi¢dzy saldem majatkowym a budzetowym wynosila 0,166, a pomigdzy
saldem operacyjnym a majatkowym wynosila - 0,724. Dla sektora miast na prawach powiatéw wskazniki
te wynosily odpowicdunio 0,9679, -0.9427 oraz -0,9962.
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043%. W strukturze dochodéw biczacych najwigkszy udzial miaty dochody whasne (po-
ziom maksymalny 74% w 2007 r., poziom minimalny 63% w 2008 r.), a w kategorii docho-
dow wiasnych udziaty w podatkach dochodowych (wiclko$é maksymalna 67% w 2004 r.,
wielkos¢ minimalna 48% w 2008 r.). Udzial subwencji ogoinej wahat si¢ w granicach od
24% w roku 2006 do 19.4% w roku 2008, a udziat dotacji celowych w granicach od 6%
w roku 2007 do 19% w roku 2008 (tab. 2).

Tabelal
Poziom dochoddw biczacych sektora wojewddztw w latach 2004-2008
2004 2005 2006 2007 2008

dochody biczace [mln 21]; 829701 | 6332.557 | 8649.810 | 10385409 | 11718324
udzial dochodow biezgcych 5 4
W dochodach ogstem L 36 wiym: | 393 90,0 OLIR 9204 | 9027
1. dochody wlasne: [mln] 4121.249 | 4586,975 | 6055934 | 7677198 | 7329,627
L1 udziaty w podatkach dochodo- | 3296 06) | 3936.456 | 4679.249 | 5902.666 | 5573.191

wych fmin}
2. subwencja ogolna [min] 1290047 | 1350458 | 2080.908 | 2116.069 | 2270.036
3. dotacje celowe na zadaniabicza- | 454 513 | 458733 | S65403 | 617.842 | 2214210

ce fmin]

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawie: Sprawozdania = wykonania hudzetow pr=ez jednostki sumao-
rzqdu terytorialnego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, Zalaczniki. Ministerstwo Finansow,

www.mofnet.gov.pl-15.02.09.

W latach 2004-2008 wydatki biezgce scktora wojewddztw samorzadowych wzrosty
0 99%, a ich udzial w wydatkach ogdlem wahat si¢ w granicach od 83% w roku 2004 do

Tabela 3
Poziom wydatkow biezacych wojewodziw w latach 2004-2008
2004 2005 2006 2007 2008
wydatki biezace [min z1} 4122,294 | 5018.285 | 6386.484 | 7025.543 | 8201,649
1. udzial wydatkéw biczacych o
w wydatkach ogélem [%], w tym 70.3 66,0 63,62 63.37 65,12

1.1. wynagrodzenia i pochodne [min zt] { 906,077 | 1043.707 | 1170.633 | 1333,870 ! 1646.516
1.2. dotacje [min zt) 1708,044 | 1380,955 | 2869,292 | 3120.552 | 3414,721
1.3. obsluga dtugu [min zt] 25,757 35214 29,139 43315 81.486

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzctéw przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008. Zalaczniki, Ministerstwo Finansow,

www.mofnet.gov.pl-15.02.09.
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90% w roku 2008. W katcgorii wydatkOéw biezacych najwyzszy przyrost zostat zrealizowa-
ny w kategorii wydatkéw na obstuge dlugu - o 216% oraz na wynagrodzenia i pochodne
- 0 82%. Poziom wydatkow w formie dotacji wzrost o 10% (tab. 3).

W strukturze wydatkow biezgeych wojewddztw najistotnicjszy udzial miaty wydatki
w formie dotacji: od 27% w roku 2005 do 45% w roku 2006. Udzial wydatkéw przeznacza-
nych na wynagredzenia i pochodne w catym analizowanym okresic byt podobny 1 wahal sig
w granicach od 22% w roku 2004 do 18% w roku 2006. Wydatki na obstug¢ dtugu mimo
wysokiego ich przyrostu mialy udzial nieprzekraczajacy 1%, przy czym udzial minimalny
0.5% zostat zrealizowany w roku 2006, a maksymalny 1% w roku 2008 (tab. 3).

Analiza wskaZnikowa dzialalno$ci operacvjnej wojewodztw samorzgdowych
Analiza gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie reali-
zowanej przez nic dziafalnosci biczacej moze by¢ uzupelniona poprzez oceng ponizszych
wskaznikow (tab. 4).
Tabela 4

Wskazniki dzialalnosei operacyjnej dla sektora wojewddztw w latach 2004-2008" (%)

2004 2005 2006 2007 2008
No « Do (1) 24,50 18,60 23,86 29,61 27,09
No /Db (2) 29,29 20,75 26,17 3235 30,01
No / Def. m. (3) 284,24 71,60 80,67 108.27 112,40
No/ Wm (4) 98,05 5L15 62,15 82,62 80,08

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawic: Sprawozdania 2 wykonania budsetow przez jednastki samo-
rzqdu terveorialnego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008. Zataczniki, Ministerstwo Finansow,
www.mofnet.gov.pl-15.02.09,

W latach 2004- 2007 wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogélem
(1) byf realizowany przez sektor wojewddztw samorzadowych na wysokim poziomie - od
18.6% do 32,4% ~ wskazujacym na duza wydajnosé ich dochoddow ogdlem, wysoka zdolnosé
kredytowg oraz zdolnos¢ do podejmowania dziatalnosci o charakterze inwestycyjnym.

Podobnic wysoki poziom cechowal wskaznik nadwyzki operacyjnej w dochodach
biezacych (2), kiory informuje, jaka czeéé¢ dochodow biezacych moze by¢ wykorzystana do

® No ~ nadwyZka opcracyjna, Do - dochody ogolem, Db - dochody biczace. Def. m - deficyt majatko-
wy. Wm ~ wydatki majatkowe. Wskazniki (1) (2) zostaly zastosowane w raporcic Ministerstwa Finansw:
Analiza wskaznikowa jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2004-2006, s. 7, www.mofnet.gov.pl
- L11.08. Wskazniki (3) i (4) zostaly zaproponowane przez autorke w: Saldo operacyjne a saldo bud2ctowe
gmin w latach 2004- 2007, artykut zlo2ony do Zeszywu Konferencyjnego Konterencji Naukowej ,,Gospo-
darka i finanse samorzadu terytorialnego™ WSB we Wroctawiu. Wroctaw 17-18.11.2008.


http://www.mofnct.gov.pl
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finansowania dzialalno$ci majatkowej. W wojewddztwach samorzadowych od 21 do 32.4%
dochodoéw biczacych nic zostalo wykorzystanych w ramach dzialalnosci biezacej i moglo
by¢ przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci majatkowej. Oznacza to rownieZ duzy
wydajnosci dochodéw operacyjnych oraz potwierdza wezesniejsze stwierdzenie o wysokiej
zdolnoscei inwestycyjnej wojewodztw. Jednak w latach 2004, 2007 i 2008 zdolno$é inwe-
stycyjna nie byta w petni wykorzystana. Pozwala to stwicrdzi¢ zrealizowana w tych latach
nadwyzka w budzetach wojewodztw tacznic.

Wskaznik finansowania deficytu majatkowego nadwyzka operacyjng (3) umozliwia
oceng, w jakim stopniu deficyt majatkowy moze by¢ sfinansowany wypracowana w ramach
dzialalnosci operacyjnej nadwyzka oraz okresla faktyczny poziom potrzeb pozyczkowych
samorzadu. zwigzanych z finansowanicm deficytu budzetowego. W analizowanym okresic,
w segmencie wojewodztw, poziom wskaznika finansowania deficytu majatkowego nadwyz-
ka operacyjng byl réwniez na wysokim poziomie. W roku 2005 70%, a w roku 2006 80%
deficytu majatkowego scktora wojewodztw moglo by¢ finansowane nadwyzka operacyjna.
W pozostatych latach nadwyzka operacyjna umozliwiala peine sfinansowanie deficytu ma-
jatkowego oraz przyczyniata si¢ do powstania nadwyzki scktora w ujeciu ogolnym.

Wskaznik finansowania wydatkow majatkowych nadwyzkg operacyjna (4) pozwala
stwicrdzi¢, jaka ich cz¢$¢ moze by¢ finansowana wypracowanym w ramach dzialalnosci
operacyjnej saldem dodatnim. a jaka czgéé musi by¢ finansowana innymi zrédlami: do-
chodami majatkowymi i srodkami zwrotnymi. W pigcioletnim, poddanym analizie okresie,
znaczna cz¢$¢ wydatkow majatkowych wojewoddztw mogla by¢ finansowana wypracowany
w ramach dzialalnodci operacyjnej nadwyzka. Diug jako dodatkowe zrédio finansowania
wydatkow majatkowych byt wykorzystywany w scktorze wojewddztw w najwigkszym
stopniu w roku 2005 i 2006°.

Podsumowanie

W latach 2004 2008 wynikiem dziatalnodci scktora wojewddztw samorzadowych
byta nadwyZzka operacyjna, deficyt majatkowy oraz dwukrotnie deficyt rozumiany jako sal-
do lacznych kwot dochodéw i wydatkow. Zrealizowana w analizowanych latach nadwyzka
operacyjna wykazala ponadstuprocentowy przyrost. W calym okresie stanowita ona istotne
Zrodlo finansowania dziatalnosci majatkowej. Oznacza to petng adckwatnosé dochodow
do wydatkow wojewddztw samorzadowych w skali catego scktora oraz wskazuje, i je-
zeli proponowane zmiany ustawy o finansach publicznych dotyczace zasady zréwnowa-

°* W analogicznym okresic wskaznik No * Do gmin wynosit od 11,5 do 14,3%, miast na prawach powia-
16w 0d 6,3 do 16.4%: wskaZnik No / Db gmin wynosit od 12,2 do 15.2%. miast na prawach powiatow od 6,8
do 17.8%: wskaznik No / Def. m. gmin wynosit od 82 do 113%, miast na prawach powiatéw od 84 do 115%:
wskaznik No / Wm gmin wynosit od 61 do 75 %, miast na prawach powiatow od 43 do 74%. Opracowanic
wiasnc na podstawie: Sprawozdunia = wykonania budsetow przez jednostki samorzqdu terytorialnego
w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008. Zalaczniki, Ministerstwo Finanséow, www.mofnet.gov.pl-
15.02.09.
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zonego budzetu operacyjnego zostang uchwalone, nie zmienia istotnie prowadzonej przez
wojewodztwa gospodarki finansowej w zakresie ich dzialalnosci biezacej. Jednoczesnie,
w analizowanych latach, pomi¢gdzy wynikami dzialalnosci biezacej a saldami budzetowy-
mi wojewodztw tacznie wystapita niska liniowa zaleznos¢, mierzona wskaznikicm korela-
cji liniowej. Zalezno$¢ umiarkowang stwicrdzono pomigdzy saldem majatkowym a saldem
ogdlnym oraz odwrotna znaczacq zaleznos¢ pomigdzy saldem operacyjnym a saldem ma-
jatkowym.

OPERATION SURPLUS OF SELF-GOVERNMENT VOIVODESHIP
OVER THE YEARS 2004-2008

Summary

Financial cconomy of self-government voivodeship is realized in operational and assets areas.
A bill on public finances assumes introduction of a balanced operational budget. The article’s objec-
tive is 10 evaluate the financial economy of self-government voivodeship with respect of operational
activity, establish the influence of the operation surplus over the balance as well as the extent of
financing asscts activitics with current income.

Over the years 2004-2007 local governments realized the operation surplus which was an
essential source of financing assets activities and the not important factor in the balance of self-go-
vernment voivodeship. A ratio analysis and a linear correlation indicator were used for the purposes
of this elaboration.



