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MODEL BUDZETU ZADANIOWEGO SAMORZADOW W SWIETLE BADAN!

Wprowadzenie

Budzet zadaniowy jest obecny w polskiej praktyce finanséw samorzadowych od po-
towy lat dziewigédziesigtych XX wicku. kiedy to w Krakowie rozpoczgto reform¢ metody
planowania wydatkow". Do dnia dzisicjszego cz¢s¢ samorzadow dokonywala proby wdro-
zenia budzetu zadaniowego. W wigkszosci przy padkow metodyka tworzenia budzetu zada-
niowego byla rézna — w zaleznosci od tego. jaki podmiot wspomagat wdrazanic. Powstaje
zatem pytanie: co nalezy rozumieé pod pojeciem budzet zadaniowy, co ono oznacza w fi-
nansach samorzadowych? Celem artykutu jest proba wskazania. w oparciu o wyniki badan
ankictowych zasadniczych cech tworzenia samorzadowych budzetéw zadaniowych.

Budzet zadaniowy — wprowadzenie

Zgodnie z podstawowa definicja budzet zadaniowy to plan finansowy gminy lub
innej jednostki samorzadu terytorialnego, przygotowany w nastgpujacy sposob: zanim
przewidywane wydatki zostang uj¢te zgodnie z obowiazujacg klasyfikacja budzetows, ad-
ministracja przygotowuje w postaci zadan budzetowych szczegétowe rzeczowo-finansowe
plany zamierzen. jakic majg zrealizowad dysponenci™.

Zgodnie z definicja budzetu zadaniowego. przyj¢ta przez T. Lubinska. T. Straka,
A. Lozano-Platonoffa, M. B¢dzieszaka, M. Godck. jego istota jest wprowadzenie zarzadza-
nia wydatkami publicznymi. poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizo-
wane, na rzecz osiggania okreslonych efektow, mierzonych za pomocy ustalonego systemu
miernikdw*. Podobnie istot¢ budzetu zadaniowego rozumieja A. Szewezuk i M. Ziolo, po-
dajac, 2e zaklada sie, Zc nie mozna zarzadza¢ wydatkami publicznymi bez okreslenia miar

' Praca naukowa finansowana ze¢ $rodkéw na naukg¢ w latach 2008-2009 jako projekt badawczy.

* Budiet wiad- lokalnych. Red. S. Owsiak. Polskic Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002,
s. 131,

Y Budset. Bud?et jako narzedzie zarzqdzania w administracji samorzqdowej, czyli jak osiqguc cele przy
ekonomicznym wykorzystaniu zasobow. Red. K. Pakonski. Municipium, Warszawa 2000, s. 16.

* Nowe zarzqdzanie publiczne ~ skutecznosé i efektywnosé. Budzet zaduniowy w Polsce. Red. T. Lubin-
ska. Difin, Warszawa 2009, s. 41.
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pozwalajacych na podanie stopnia ich realizacji i produktywnosci’®, L. Patrzalek. wskazujac
zasadnosc¢ i celowos¢ wdrazania budzetu zadaniowego. wskazuje na dodatkowy element,
tj. ..potrzeb¢ identyfikowania przewidywanych do poniesienia kosztow bezposrednich
i posrednich ustug spolecznych™. Kolejne definicje wskazuja zatem coraz szerszy zakres
budzetu zadaniowego.

Zalozenia badawcze

Na podstawie powyzszych definicji powstaje pytanie: w jakim stopniu zakres budzetu
zadaniowego w nich zawarty odpowiada budzetowi zadaniowemu tworzonemu przez sa-
morzad? Stalo si¢ ono punktem do przeprowadzenia badan ankictowych wérod jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Badania przeprowadzone zostaly na grupie 60 jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére w ramach programéw finansowanych przez Agencje Rozwoju Migdzynarodowego
USAID, brytyjski fundusz Know-How Fund. Program Rozwoju Instytucjonalnego, rea-
lizowany przez MSWiA, wdrazaly budzet zadaniowy badz uczestniczyly w warsztatach
dotyczacych tej problematyki, a takze tych. ktore korzystaly z pomocy firm oferujacych
wdrazanie budzetu zadaniowego.

Do jednostek tych rozestano ankietg, w oparciu o ktdrg skarbnicy, badz osoby odpo-
wiedzialne za budzet, odpowiadali na pytania dotyczace budzetu zadaniowego. Pytania
dotyczyly przyczyn wdrozenia, sposobu tworzenia pierwszej wersji budzetu, warunkow
koniecznych do sprawnego wdrozenia, informacji zawartych w budzecie zadaniowym oraz
charakteru i zakresu stosowania wskaznikow w budzecie zadaniowym. W okresie lipiec—
wrzesieft 2008 roku wypelnione ankiety odestato 28 jednostek samorzadu terytorialnego
(JST).

Samorzagdowy budzet zadaniowy w §wietle badan

Celem wdrozenia budzetu zadaniowego w badanych JST byla mozliwo$é ukierun-
kowania dzigki niemu srodkow finansowych na okreslone cele (28,3%) oraz zwigckszenie
przejrzystosci budzetu (23,9%), nie oczekiwano natomiast w podobnym stopniu osiggnigcia
oszczednosei (10,9%) (por. rys. 1). Istotna jest tutaj niewiclka liczba odpowiedzi dotycza-
cych uzyskanych oszezg¢dnosci. Zalozeniem wdrazania budzetu zadaniowego w polskich
samorzadach jest zatem usprawnienie realizacji zadan (w tym m.in. poprzez zwig¢kszenic
odpowicdzialnosci), a jednoczesnie niewielki wymiar finansowy tych dzialan. Wynikaé to

3 A.Szewczuk, M. Zioto: Zurys ekonomiki sektora publicznego. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szezecifiskiego, Szezecin 2008, s. 133,

¢ L. Patrzalek: Proeslanki i warunki wdraiania budetu zadaniowego. Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Bankowej w Poznaniu, nr 19, rok 2006, Wydawnictwo Wy2szej Szkoty Bankowej w Poznaniu,
Poznan 2006, s. 55-56.
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moze z cechy sektora publicznego, w tym samorzadowego, gdzie obniZzanic wydatkow na
okreslona dziedzing jest zwykle postrzegane negatywnic.

23,9%
4,3%

10,9%

28,3%

B 2wigkszenie przejrzy stosci budzetu
! m zwigkszere odpowiedzainosci podmiotow realizujacy ch zadania
B lepsze zarzadzanie wy datkami budzetowy mi — ukierunkowanie ich na okreslone cele
® osiagnigcie oszczednosci w wy datkach budetowy ch
® dostarczenie dodatkowy ch informacji o charakterze stricte finansowym
h m dostarczenie dodatkowy ch informaciji o reatizowany ch zadaniach

Rys. . Cel wdrozenia budzetu zadaniowego (% odpowiedzi, mozna byto wybra¢ wigcej niz jedna
odpowied?)

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawie danych zrodlowych.

W wigkszosci przypadkow budzet zadaniowy wprowadzony zostal w zakresic calego
budzetu danej JST (69.2%). w pozostatvch przypadkach objat kilka wybranych dziedzin.
Jednoczesnic objat on wszystkie wydatki budzetu w 78,6% jednostek, a w pozostatych
przypadkach — wydatki biczace. Wdrozenie budzetu zadaniowego wymaga znacznego na-
kladu pracy (co jednoczesnie bylo glowna przyczyng ewentualnej rezygnacji: 4 z 6 przy-
padkow), a zatem jesli podejmowano decyzj¢ o stosowaniu budzetu zadaniowego, to ze
wzgledu na relatywnic mnicjszy naklad pracy oraz potencjalnic lepsze efekty — odnosila si¢
ona do calosci budzetu.

Zadanic w wigkszosci badanych JST (69,2%) jest jedynym stopniem podziatu budzetu
zadaniowego. Zasadniczymi elementami, ktére zostaly wyszezegdlnione dla zadan w bud-
Zetach zadaniowych badanych JST. sq cele i wskazniki (rys. 2), a zatem rozumienie budzetu
zadaniowego przez przedstawicieli samorzadu jest zbiezne z szeroka definicja. Mozna za-
tem odniesé wrazenie, ze wymiar stricte finansowy budzetu zadaniowego zostal w wigk-
szosci przypadkow przesunigty na dalszy plan — sposéb kalkulacji wydatkéw budzetowych
okreslifo tylko 10% badanych JST. Jednoczesnie jednak wskazniki kosztowe -- wskazujace
koszt jednostkowy realizacji zadania, byty réwnie czgsto stosowane jak wskazniki produk-
tu — wskazujace liczbe dostarczonych ustug lub wyprodukowanych produktow. Oba rodzaje
wskaznikow wskazanc zostaly w prawie 36% odpowiedzi. Niespetna 26% odpowiedzi to
wskazniki rezultatu. Wynika z tego. Ze budzet jako dokument o charakterze publicznym
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uznawany jest za taki, w ktorym przedstawiane powinny by¢ syntetyczne dane, ktore s3
istotne z punktu widzenia obywateli lub organu stanowiacego — wskazniki zamiast spo-
sobu kalkulacji kosztéw. Nic oznacza to, ze wraz z wdrozeniem budzetu zadaniowego nie
nastapily zadne zmiany w zakresic ksiggowosci. 50% badanych jednostek wskazato, ze
konicezne bylo wdrozenie nowego systemu finansowo-ksiggowego lub udoskonalenie juz
tunkcjonujacego. Dodatkowo 42.9% jednostek zadeklarowalo, Z¢ mimo iz zmiany w syste-
mic ksiggowym nie nastapity, to bytyby pomocne we wdrazaniu budzetu zadaniowego.

3.6%

35, 7%

W cele

w wskaniki

W sposéb kalkulacji wy datkow
M inne

Rys. 2. Elementy wyszcezeg6lnione w budzecie zadaniowym (z wyjatkiem zadan)

Zrédto: opracowanic wlasne na podstawie danych Zrédtowych.

Budzet zadaniowy funkcjonuje w Polsce na poziomie samorzadowym jako dokument
tworzony przez kicrownictwo JST. Jedynie w 6,3% badanych JST budzet zadaniowy zostat

5.6% 2,8% 1,1%

m zarzad (wojt, burmistrz, prezy dent i jego zastepcy)
& dyrektorzy wydzialow urzedu gminy

® skarbnik

B pracownicy urzedu gminy

W konsultanci zewnetrzni

® radni

Rys. 3. Kto w najwiekszym stopniu brat udziat w definiowaniu zadan, ich elementow skiadowych?

Zrodio: opracowanic wlasne na podstawie danych zrédtowych,
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wdrozony na wyrazny wniosek organu stanowiacego JST. Jednoczeénie jedynie 2.8% odpo-
wiedzi wskazuje na znaczne zaangazowanie radnych w proces definiowania zadan. Osoby
najbardzicj zaangazowana w tworzenic budzetu zadaniowego byt skarbnik, w nastepnej ko-
lejnosei — dyrektorzy wydziatéw ., niefinansowych’™ oraz pracownicy urzedu. Wynika to zc
specyfiki budzetu zadaniowego - by okresli¢ odpowiednie cele oraz wskazniki, niczb¢dna
jest bardzo szczegotowa wiedza o dziataniach podejmowanych przez JST na rzecz realizacji
zadan. W przypadku braku takiej wicdzy zaréwno cel. jak i wskaZznik mogg okazaé si¢ nie-
adckwatne do finansowancj dziatalnosci. Zalozy¢ mozna, ze rola radnych byl wybor celow
odpowiednich z punktu widzenia spotecznosci lokalnej.

Wdrozenie budzetu zadaniowego jako jednego z narzgdzi usprawniajacych zarzadza-
nie jednostka samorzadu terytorialnego zwykle stanowilo odrgbny proces, tj. nie bylo po-
wiazane z wdrazaniem innego narzgdzia — 62.5% jednostek. W jednej JST na cztery budzet
zadaniowy taczony byt z planowaniem wieloletnim.

Wigkszo$¢ jednostek (70%), ktdre kontynuuja stosowanic budzetu zadaniowego, caty
czas go modyfikuje, jedynie w niektorych stosuja ustalony raz wykaz zadan.

Tabela 1

Spelnienic oczekiwan zwiazanych z wdrozeniem budZzetu zadaniowego (% odpowiedzi)

Tak Raczej Raggq Nie
tak nie

Lepsze zarzadzanie budzetem (wydatkami) gminy 44 44 8
Zwigkszenie przejrzystosci budzetu 64 32 0
Zw-‘xck'szemc odpowicdzialno$ci podmiotéow realizujacych 65 30 0 4
zadania

Dostarcz’eme dodatkowych informacji o charakterze stricte 16 37 4 5
finansowym

[)osla{czeme dodatkowych informacji o realizowanych 52 35 9 4
zadaniach
| Utatwienie dyskusji, wspotpracy migdzy organami gminy 41 24 29 6

Zrédto: opracowanic wlasne na podstawie danych Zrodtowych.

Ocena budzctu zadaniowego powinna by¢ dokonana przez pryzmat oczekiwan, ktdre
wigzaly si¢ z jego wdrozenicm (tab. 1). Badane JST jako jednoznacznic pozytywny wy-
miar wdrozenia budzetu zadaniowego wskazaty zwigkszenie przejrzystodci budzetu oraz
zwigkszenie odpowiedzialnoéci podmiotéw realizujacych zadania -~ w obu przypadkach
96% udzielonych odpowiedzi to ,,tak™ lub ,.raczej tak™ W najmniejszym stopniu spetnione
zostaly oczekiwania dotyczace ulatwienia dyskusji i wspotpracy pomigdzy organami JST
(35% odpowiedzi negatywnych) oraz dostarczenia dodatkowych informacji o charakterze
stricte finansowym (47% odpowiedzi negatywnych).
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Podsumowanie

Badania przeprowadzone na prébic celowej jednostek samorzadu terytorialnego po-
zwalajg sformutowac kilka stwierdzen dotyczacych budzetu zadaniowego.

Po picrwsze, budzet zadaniowy zwykle tworzony jest dla calego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego — zarowno pod wzgledem dziedzin, dla ktérych jest on tworzo-
ny. jak i pod wzglgdem rodzaju wydatkéw. Whrew temu, Zze budZet zadaniowy moze by¢
w latwicjszy sposob zastosowany dla wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. zadna z ba-
danych jednostek nic wskazala na takic jego zastosowanice. Jesli budzet zadaniowy ograni-
czany byt pod wzgledem rodzaju wydatkow, to do wydatkow biczacych. Wynikaé to moze
zce wspomnianej wyzej przyczyny. Czesé samorzaddw uznajac, ze wydatki inwestycyjnic
juz maja charakter zadaniowy, mogla ograniczy¢ si¢ jedynie do innych wydatkow.

Po drugie, budzct zadaniowy zwykle powstaje na wniosek kicrownictwa gminy
(w tym organu stanowiacego), w wyniku prac wydzialu finansowego urz¢du gminy, ze
skarbnikiem na czele, kierownictwa wydziatow niefinansowych i pracownikéw liniowych
tych wydzialow. Budzet zadaniowy co do zasady traktowany jest zatem jako narzg¢dzie stu-
zace cigglemu, biezacemu zarzadzaniu.

Po trzecie, konstrukcja budzetu jest wypadkowa ujmowania dzialalnosci JST w za-
dania oraz informacji, ktore sa niezb¢dne do zarzadzania. W wigkszosei przypadkéw za-
danie budzetowe jest jedynym stopniem podzialu, ale jednoczesnie okreslone zostaly cele
i wskazniki. Te ostatnic majg charakter produktowy lub kosztowy, co bezposrednio wigze
si¢ z funkcja zarzadczg budzetu zadaniowego. Dzigki takicj konstrukcji pozwala on z jednej
strony kontrolowaé wydatki, a z drugiej liczb¢ wykonanych ustug.

Po czwarte. dominujacym celem wdrozenia budzetu zadaniowego jest zwigkszenie
przejrzystosci oraz ukicrunkowanic $rodkéw finansowych na okreslone cele. W tym tez
zakresie oczekiwania zostaty spelnione.

PERFORMANCE BUDGET IN LOCAL GOVERNMENT
Summary

The aim of the article is to indicate main characteristics of performance budget (PB) in local
government in Poland, on a basis of questionnaire survey. Most of local government implemented PB
on total expenditure - all spheres and types of expenditure. PB is mostly used for management purpo-
ses, so it is made by departments’ chiefs and line employees. The structure of local PB is determined
by its function — management. Most of local governments divided their budgets on tasks only - there
is no program or subtask level, but objectives and indicator have been defined for cach task. The most
common objective of PB implementation is transparency and managing expenditure on priority tasks,
these fields are also the one that expectations are met.



