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Wprowadzenie

W miastach i na ich obrzezach mieszka w UE okolo 80% ludnosci i powstaje od 75 do
85% unijnego PKB'. Zlokalizowana jest tam takze wigkszos¢ miejsc pracy, przedsigbiorstw
i organow administracji. Stanowia one rowniez rynki zbytu, osrodki edukacji i kultury.
Ich funkcjonowanie ma istotne znaczenic w budowaniu spdjnosei spolecznej. rozwijaniu
powigzan pomigdzy sektorem biznesu. instytucjami badawczymi a sektorem publicznym.
Miasta stanowia takze centra zmian inicjujace nowatorskie i innowacyjne przedsigwzig-
cia. rozw6j przedsicbiorczosci i wzrost gospodarczy®. Miasta wywieraja rowniez wptyw
na rozwoj regionow. Nie ma bowiem w Europie odnoszacych sukcesy regionéw bez dobrze
rozwijajacych si¢ miast’.

Charakteryzujac rol¢ miast nic mozna nic dostrzegaé jeszcze innych aspekidw tego
zagadnienia. Z drugicj bowiem strony miasta borykaja si¢ z szeregiem problemow, przy
tym w kazdym z miast moga to byé¢ inne problemy. A wige nicktore miasta musza rozwia-
zywaé problemy zwiazane ze wzrostem populacji. ktorym towarzysza czg¢sto takic nega-
tywne zjawiska, jak: brak dost¢pnosci gruntow, rosnace ceny nicruchomosci, zniszczona
substancja mieszkaniowa, trudnoscei komunikacyjne czy nadmiernie rozbudowane stuzby
komunalne. Z kolei cz¢sé miast przezywa trudnosci z powodu odptywu ludnosci, niedobo-
ru miejsc pracy, przedwezesnego przerywania edukacii. bezrobocia oraz ich nastepstw (t).
takich jak: wysoka przestgpezo$é. narkomania, problemy zdrowotne itp.). Nickorzystnym
trendem wystepujacym w nicktorych miastach curopejskich jest starzenie si¢ spoleczen-
stwa®. Pocigga ono za soba, jak wykazuje praktyka, wzrost wydatkéw na funkcjonowanie

' Uwolnié potencjal regionow i miast. . Inforegio news™ 2007, nr 158, s. 2.

* Rola miast w rozwoju gespodarczym. Wypowicdz Danuty Hilbner, komisarza ds. polityki regionalncj
Unii Europejskiej. ..Rzeczpospolita™ z dnia 22 czerwea 2006, dodatek.

3 Sie¢ rozwoju obszarow miejskich. Program URBACT [l. http:/furbact.cu/fileaduim/corporate/OfTi-
cial_documents/URBACT _II_Opecrational_Programme En.doc

¢ Z prognoz wynika, ze w UE do 2050 r. podwojeniu ulegnic liczba emerytow przypadajacych na jedng
osobg w wicku produkcyjnym. Por. Nale2y muksymalnie wykorzystaé politvke regionalng, by stawié czolo
europejskiemu wyzwaniu demograficznemu. .Inforegio news”™ 2007, nr 154, 5. 2.


http://urbact.cu/filcaduim,'corporatc/Offi-cial_documcnts/URBA(T_II_Operaiional_Programme
http://urbact.cu/filcaduim,'corporatc/Offi-cial_documcnts/URBA(T_II_Operaiional_Programme
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systemu zabezpieczenia spotecznego oraz stuzbg¢ zdrowia®. Z prognoz wynika, e w przy-
szto$ci konsekwencja wzrostu tych wydatkow bedzie zwolnicnie w krajach cztonkowskich
UE tempa wzrostu gospodarczego oraz spadek konkurencyjnoscei ich gospodarck.

Stad dazenie do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju miast wymaga rozwigzania
wymienionych wyzej problemoéw. Zrownowazony rozwdj zaklada bowiem rownowage po-
migdzy kwestiami ekonomicznymi, spotecznymi i §rodowiskowymi. Oznacza to, ze kwe-
stia zrownowazonego rozwoju jest szczegoélnie istotna w miastach najbardzicj narazonych
na problemy wykluczenia spotecznego. degradacji srodowiska czy rozrostu terendéw zurba-
nizowanych.

W UE wspicranie rozwoju miast odbywa si¢ w ramach prowadzoncj od szeregu lat
polityki strukturalnej. Pierwszy program za pomoca. ktdrego wspierany byt rozwdj miast
zostal uruchomiony w 1990 roku. Dokonywane w poszczegélnych perspektywach finanso-
wych modyfikacje polityki strukturalnej wywicraty réwnicz wplyw na realizowane pro-
gramy dotyczace wspierania zrownowazonego rozwoju miast. Celem artykulu jest przed-
stawicnie finansowania zréwnowazonego rozwoju miast w UE w latach 2007-2013.

Perspektywa finansowa 2007-2013

W wyniku modyfikacji polityki strukturalnej na lata 2007-2013 przyjeto, Ze w no-
wcj perspektywie finansowej (2007-2013) wspicranie rozwoju miast bedzie odbywato sig
w ramach realizowanych przez kraje czlonkowskie programéw operacyjnych, programu
URBACT Il oraz dwoch nowych instrumentow, tj. JEREMIE 1 JESSICA. W zwigzku z tym
Komisja przygotowala dokument ..Stratcgiczne wytyczne Wspolnoty na lata 2007-20137,
w ktoérym okreslone zostaty ramy strategiczne dla nowych programéw operacyjnych. Pro-
gramy te sg wspicrane ze $srodkow EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci. Uwzgledniona zosta-
fa w nim takZe problematyka miejska®. Niczaleznie od tego Komisja przygotowala drugi
dokument .,Polityka spojnos$ci i miasta: rola miast i aglomeracji w odniesieniu do wzrostu
i zatrudnienia w regionach™. Ten ostatni dokument stanowi uzupetnienie ,,Strategicznych
wytycznych Wspolnoty™ przez dalsze opracowanie i wzmocnienie dziatan micjskich. Doku-
ment ten zostal przygotowany w celu pomocy wladzom krajowym, regionalnym 1 miejskim
w przygotowaniu nowej generacji programow spdjnosci. W dokumencie tym Komisja wy-
jasnila. dlaczego miasta sg wazne dla Europy, podkreslifa istot¢ zrownowazonego rozwoju
miast w ramach curopejskiej polityki regionalnej. Przedstawita takze cztery glownice strate-

* Szacuje sig. ze w Niemczech udzial w PKB wydatkéw na wyplaty emerytur wzrosnie z 10.3% w 2004
r. do 15,4% w 2040 r., zas udziat wydatkéw na ochrong zdrowia w PKB zwigkszy si¢ w tych latach z 3,8%
do 8.4%. Por. M. Duszczyk: Nowe zadunia budzetu UE w kontekscie wyzwan spolecznyeh. Biuletyn ana-
iz UKIE, Warszawa 2008, nr 18, s. 33.

& Por. Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawic strategicznych wytycznych Wspélnoty
dla spdjnosci (2006/702/WE). Dz.Urz. UE L. 291:29 z 21.10.2006. Zatacznik. pkt 2: Terytorialny wymiar
polityki spojnosci.

7 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego. KOM(2006)385 wersja ostateczna. Brukse-
la, dnia 13.7.2006. http://ec.curopa.cu/regional_policy‘consultation/urban/index pl.htm.
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giczne cele polityczne dla miast. Wreszeie zachgcata kraje cztonkowskie do wykorzystania
tego dokumentu przy opracowywaniu nowej polityki spdjnosci na lata 2007-2013, a w j¢j
ramach programow operacyjnych uwzgledniajacych dziatania w zakresie zréwnowazonego
rozwoju obszardw miejskich. Przewidziane w tych programach dziatania powinny stanowié
kontynuacj¢ programu Urban II. Komisja zalecita. aby przygotowujac programy operacyjne
na lata 2007-2013 kraje cztonkowskic i regiony dazyly do realizacji nast¢pujacych cclow™

1.

o

Zwigkszenia atrakcyjnoSci miast poprzez skupicnic si¢ na czterech obszarach, tj.
takich jak: poprawa dost¢pnosci srodkéw transportu (poprzez m.in. tworzenie do-
brych pofaczen z lotniskami i arteriami transportowymi, zintegrowang komuni-
kacj¢ miejska, promocjg¢ alternatywnych srodkow transportu, wigksza mobilnoéé
i dostgpnos¢ dla osdb niezmotoryzowanych). rowny dostgp do wysokiej jakosci
ustug w zakresic ochrony zdrowia. socjalnych i zapewnienie dost¢pu do nich takze
emigrantom i $rodowiskom odizolowanym pod wzglgdem kulturowym. poprawa
jakosci srodowiska w wyniku regenerowania zdegradowanych terenéw miejskich,
koordynowanie polityki zagospodarowania terenéw micjskich, promowanic efek-
tywnego wykorzystania energii oraz zwigkszenic dostgpu do kultury w wyniku
rozwoju infrastruktury kulturalnej.

. Wzmocnienia ich wkiadu w innowacyjnos¢, przedsigbiorczosé i gospodarke opar-

ta na wiedzy. Zdaniem Komisji miasta powinny odgrywac pierwszoplanowa rolg
w przygotowaniu innowacyjnych rozwiazan dla catego regionu. W tym celu winny
one dazy¢ do tego, aby ksztatcenie, prace badawcze byly efektywniejsze i latwiej
dostepnc dla matych i $rednich przedsigbiorstw. W zwigzku z tym Komisja zaleca
rozwoj partnerstwa pomigdzy uniwersytetami, instytucjami badawczo-rozwojo-
wymi i scktorem prywatnym. opracowanic zintegrowanej i zrOwnowazonej strate-
gii w zakresic spoleczenstwa informacyjnego oraz wprowadzenie innowacyjnych
i ekologicznych systemdw zarzadzania $rodowiskiem.

. Tworzenia wigkszej i lepszej jakosci micjsc pracy. W tym celu nalezy, zdaniem

Komisji, wspicra¢ systemy ustawicznego ksztalcenia, zapewni¢ wysokicj jakosci
szkolenia oraz zwigkszy¢ inwestycje w zakresie infrastruktury edukacyjnej. Nie-
zaleznie od tego miasta winny zapewnié pomoc na rynku pracy dla najbardziej
zagrozonych wykluczeniem grup ludnosci (tj. mnicjszosci etnicznych, kobiet i mio-
dziezy), a takze opracowa¢ programy szkolen pomocne w powrocic bezrobotnych
na rynck pracy.

. Zmnigjszenia zréznicowania wewnatrz miast’. Aby sprostaé temu wyzwaniu, mia-

sta powinny promowaé roéwnoczesnie integracj¢ spoleczng i roOwno$é szans oraz
zwigkszyé bezpieczenstwo obywateli. W przypadku integracji spotecznej Komisja

¥ Ibidem.
* Komisarz Danuta Hiibner przedstawia strategiczne wytyezne dotyezqee politvki spijnosei na lata
2007-2013. LIforegio news™ 2006, nr 148, s, 2.
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zaproponowala realizacj¢ dziatan majacych na celu integracje imigrantow przez
nauke jezyka. szkolenia, poprawg ustug socjalnych, aby rozwiazaé problem ubo-
stwa dzieci i zapobiegaé powstawaniu zjawiska ,.dzicci ulicy™. Ponadto umozliwiaé
podnoszenie kwalifikacji kobiet oraz zapewniad opickg przedszkolna dla dzieci ko-
biet, ktore cheg wrdcié do pracy. Jezeli zas chodzi o bezpieczenstwo obywateli
w miastach. to Komisja zaproponowala, aby miasta stosowaly aktywne podcjscic
do problemu walki z przest¢pczoscia poprzez np. utrzymywanic w dobrym stanie
migjse publicznych, poswigcanic szezegdinej uwagi miodym ludziom stanowiacym
grupg wysokiego ryzyka. w celu powstrzymania ich sktonnosci przestepezych,
oraz utworzenic stanowisk pracy zwiazanych z utrzymaniem bezpieczenstwa'®.

W latach 2007-2013 srodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci zostang
przeznaczone w UE na realizacjg trzech nowo sformutowanych celéw polityki struktural-
nej, tj. celu 1 — Konwergencja, celu 2 — Konkurencyjnosé regionalna i zatrudnienie i celu
3 — Europejska wspolpraca terytorialna. Przyjeto, ze w ramach tego ostatniego celu be-
dzie funkcjonowal program URBACT Il. O jego uruchomieniu zadecydowaly pozytywne
doswiadczenia uzyskane w trakcie realizacji programu URBACT 1. Program ten begdzie
stanowil kontynuacj¢ prac rozpoczetych w ramach programu URBACT [ polegajacych na
wymianie doswiadczen dotyczacych polityki miejskiej pomigdzy curopejskimi miastami
oraz innymi zainteresowanymi podmiotami. Celem tego programu jest rozwdj wspétpracy
transnarodowej w dziedzinie zintegrowancgo rozwoju miast. Ustalone zostaly dwa podsta-
wowe priorytety tego programu, tj.':

Priorytet 1.: Miasta — motory wzrostu i zatrudnienia. Obcjmuje on nast¢pujace dzia-
tania:

- promowanie przedsighiorczosci,

~ poprawa innowacyjnosci oraz gospodarki opartej na wiedzy,

- zatrudnienie i kapital ludzki.

Priorytet 2.: Atrakcyjne i spdjne miasta. W ramach tego priorytetu bgda realizowane
nastgpujace dziatania:

- zintegrowany rozwdj obszaréw zdegradowanych i zagrozonych degradacjq,

- integracja spofeczna,

- $rodowisko micjskie.

Podkresli¢ nalezy, z¢ priorytety programu URBACT II sg zgodne z celami odnowio-
nej Strategii Lizbonskicj i ustaleniami Agendy Goteborskicj w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju miast i z nowa inicjatywa Komisji ..Regiony na rzecz zmian gospodarczych™2.

Zasigg programu URBACT Il jest znacznic szerszy anizeli programu URBACT L
W tym picrwszym programic moga bowicm bra¢ udziat wszystkic miasta UE-27, Norwegii

¥ Por. M. Parkinson: Miasta sq wazne dla Europy. Inforegio panorama™ 2006, nr 19, s. 5.
" Nowa era miejskiej wspolpracy i wymiany. . Inforegio news™ 2007, nr 162, s. 1.
12 Szerzej patrz: Komunikat Komisji Europejskiej (2006) 675 z dnia 8 listopada 2006 r.
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i Szwajcarii oraz wladze lokalne i wyzsze uczelnie. Instytucja zarzadzajaca tym programem
jest francuskic ministerstwo polityki migjskiej. W latach 2007-2013 program ten bedzie do-
finansowywany ze srodkéw EFRR w wysokosci 53.3 min euro. W zwiazku z uruchomieniem
tego programu w wiclu krajach czlonkowskich sg organizowane krajowe punkty kontaktowe
i konferencje regionalne. Ich zadaniem bgdzie przekazywanie informacji pomigdzy podmio-
tami biorgcymi udzial w programic URBACT I i lokalnymi uczestnikami'?.

W ramach reformy polityki strukturalnej na lata 2007-2013 utworzone zostaly, jak
wspomniano. nowe instrumenty, tj. JEREMIE i JESSICA, stuzace wsparciu krajéw czlon-
kowskich oraz regionéw w podnoszeniu jakosei projektow, co w konsekwencji winno przy-
czynié si¢ do pelnicjszego wykorzystania wspoélnotowych srodkow finansowych. Pierwszy
z wymienionych instrumentéw utworzony zostal w celu usprawnicnia dost¢pu do Srodkow
finansowych MSP. Jest on dost¢pny dla wladz zarzadzajacych programami operacyjnymi.
B¢da one mogly zainwestowaé cz¢$¢ posiadanych srodkéw w ramach gotowego systemu,
ktéry akredytuje finansowe instytucje posredniczace zajmujace si¢ rozwojem agrobiznesu
i mikrokredytowaniem. Srodki te zostana wiclokrotnic zwigkszone poprzez pozyczki be-
dace wkladem EBI i innych instytucji finansowych. Uzyskany w ten sposob kapital finan-
sowy trafi za posrednictwem akredytowanych instytucji finansowych do przedsigbiorcow'™,
Z kolei drugi z wymienionych instrumentéw begdzie wykorzystywany, przy wspotpracy Ko-
misji z EBl i Bankiem Rozwoju Rady Europy oraz innymi migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi, w dziedzinie inzynierii finansowcj stuzacej zréwnowazonemu rozwojowi
miast, Finansowanic rewitalizacji i rozwoju miast b¢dzie mozliwe za posrednictwem udzie-
lonych na bardzo korzystnych warunkach kredytéw polaczonych ze §rodkami pochodzacymi
z regionalnego programu operacyjnego. Instytucje zarzadzajace beda mogly finansowaé pro-
jekty obejmujace rézne formy partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore sa w stanie splacié
zainwestowane $rodki w stosunkowo dlugim czasie. Pozwoli to takZe na prostsze i bardziej
clastyczne zarzadzanie funduszami na rzecz rozwoju micjskicgo. a takze na pozyskanie
srodkow z migdzynarodowych instytucji finansowych, bankow i scktora prywatnego, zwick-
szajac w ten sposob efekt dzwigni realizowanych programéw inwestycyjnych'.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna stwicrdzié, ze aby realizowaé strategig
Zrownowazonego rozwoju miast. musza one dysponowaé spojnym, dlugoterminowym pla-
nem rozwoju, ktory obejmuje gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe cele strategiczne.
Winny one byé skutecznie monitorowane, a wszyscy partnerzy musza byé w pelni zaanga-

Y Por. A.L. Guignard: OOd Urbact I do Urbact H: nowa era wspolpracy i wymiany doswiadczen miedzy
miastami. . Inforegio panorama”™ 2007, nr 24, s, 13

' Por. Rozwijajqce si¢ regiony — rozwijajqca sie Europa. Czwarty raport na temat spojnosci gospodar-
cz¢j i spolecznej. Luksemburg 2007, s. 130-131.

¥ Metoda Urban" poza Urban: miasta w przyszlej polityee spojnosci. Inforegio news™ 2006, nr 145, s. 1.
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Zzowani w opracowywanie, realizacj¢ i ocen¢ programéw dotyczacych rozwoju obszaréw
miejskich. Miasta winny takze korzysta¢ z uzyskanych zasobéw wiedzy w ramach realizo-
wanych w poprzednich perspektywach finansowych programéw Urban i URBACT L.

Prowadzone analizy dotyczace sytuacji w miastach wskazuja. ze pomimo wspicrania
od szeregu lat z budZetu ogdlnego UE zrownowazonego rozwoju miast w dalszym ciagu
do istotnych probleméw wymagajacych rozwiazania naleza m.in.: odnowienie substancji
mieszkaniowej. rozwdj transportu publicznego i infrastruktury transportowcj. zagospoda-
rowanie terendéw poprzemystowych, lokalny rozwoj gospodarczy, w tym szczegdlnic miast,
w ktorych dominuja podupadajace tradycyjne galezie przemystu, gospodarka odpadami
i scieckami komunalnymi. zintegrowanc podejscie do rozwoju miast itp.'" Wynika stad, ze
zapewnicnic zrownowazonego rozwoju miast jest procesem diugotrwatym i ztozonym, ktd-
ry wymaga wspoldzialania réznych strategicznych scktoréw, jak rowniez zaangazowania
duzej grupy partneréw z sektora publicznego. prywatnego i stowarzyszeniowego oraz wy-
datkowania z budzetu ogélnego UE znacznych srodkow finansowych.

Na zakonczenie warto, jak sadzg. przytoczy¢ fragment wystapienia J.M. Barroso na
inauguracji Europejskiego Tygodnia Regionéw i Miast. W swoim wystapicniu stwierdzit
on: ..Sukces odnosza te regiony i miasta, ktore wspicraja otwartos¢, oferuja mieszkancom
dobrobyt gospodarczy i spoteczny oraz mozliwos¢ rozwinigcia talentow. Europa potrzebuje
kreatywnosci, umiej¢tnosci i entuzjazmu swoich regionéw 1 miast bardziej niz kiedykol-
wick w przeszlosci. W erze globalizacji to one odegraja kluczowa rol¢ w budowaniu kon-
kurencyjnej Europy™’.

THE FINANCING OF URBAN SUSTAINABLE DEVELOPMENT
FROM THE EU BUDGET IN THE 2007-2013 FINANCIAL PERSPECTIVE

Summary

In the European Union the support of the cities is provided in the framework of the regional
policy and its primary objective is to ensure their sustainable development. The financing of the
urban sustainable development from the EU budget has continued from the 1989-1999 financial
perspective.

In the current (2007-2013) financial perspective the support for the cities is provided by ope-
rational programs implemented by the individual Member states. Apart from them an EU-wide UR-
BACT II program is being implemented along with two Cohesion Policy initiatives—- JEREME and
JESSICA.

From the experiences gained during the financing of the cities from the EU budget to date fol-
lows, that ensuring the sustainable development of those cities is a difficult long-term process.

Translated by Pawel Wierzha

8 Sie¢ rozwoju obszarow miejskich. Program URBACT I1..., s. 46.
" Politvka spojnosci UE 1988-2008: inwestowanie w przysziosé¢ Europy. .Inforegio panorama™ 2008,
nr 26, s. 25.



