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Wprowadzenie

Artykul omawia kluczowe elementy budzetowania zadaniowego. W oparciu o budzet
miasta Szczecina zaprezentowano strukturg klasyfikacji zadaniowej j.s.t. oraz sposdb po-
miaru efcktéw z naktadow publicznych.

Budzet zadaniowy w nurcie NPM

W polskim pismiennictwie oraz w praktyce scktora finansow publicznych dzialania
procfetywnosciowe w odniesieniu do zarzadzania wydatkami publicznymi okreslane sg
jako budzet zadaniowy. Koncepcja budzetu zadaniowego (BZ) w pelni odpowiada kano-
nowi .performance budget™ Picrwsze prace' koncepeyjne i wdrozeniowe w Polsce w tym
zakresie odnosily si¢ do jednostek samorzadu terytorialnego. K. Pakofski i M. Piszczek?
definiuja pojgcic systemu budzetu zadaniowego jako zespdt narzedzi i nowych procedur
organizacyjnych regulujacych sposob zarzadzania zadaniami na wszystkich etapach pro-
cesu budzetowego: planowania. realizacji oraz sprawozdawczosci. Autorzy wymienione-
go systemu budzetu zadaniowego wyrdznili kluczowe skiadowe ..performance budget”,
a mianowicie: zadania budzetowe, pomiar cclow, pomiar efektywnosci, alokacja srodkdw,
delegowanic odpowicdzialnosci.

Stan zaawansowania prac badawczych i wdrozeniowych budzetowania zadaniowego
w podscktorze samorzadowym do roku 2007 wyczerpujaco prezentuje praca M. Dylew-
skicgo'. Autor wskazuje na réznorodnosé rozwigzan w zakresie grupowania i wyodrgbnia-
nia funkcjonalnych ofrodkéw odpowiedzialno$ei z pomiarem efcktywnosci i skutecznodci,

! K. Pakonski, M. Piszczek: Budzet zadaniowy. W: Budzet wladz lokalnych. Red. S. Owsiak. PWE.
Warszawa 2002; oraz Wzorcowy urzqd, czyli jak usprawnic administracje samorzqdowq, jak mierzyé jef
zadania i wyniki. Red. W. Misigg. IBnGR, Warszawa 2005.

? K. Pakonski, M. Piszczek: op.cit., s. 88.

Y M. Dylewski: Planowanie bud?etowe w podsektorze samorzqdowym. Difin, Warszawa 2007,
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ktore stosowane sa w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wskazuje na trudnosci w po-
miarze cfektow bezposrednich i posrednich dla poszczegolnych typéw zadan®.

W opracowaniu poswigconym metodyce’ budzetu zadaniowego dla podscktora rzado-
wego przyjeto nastepujacq definicje BZ: ..Budzet zadaniowy to wprowadzenie zarzadzania
wydatkami publicznymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhicrarchizowane
na rzecz osiagnigcia okreslonych efektéw, micrzonych za pomoca ustalonego systemu mier-
nikow™,

Kluczowe katcgorie, kidre uwypukla powyzsza definicja sq nastgpujace — por. rysu-
nek 1:

- formulowanie i hierarchizacja celow - kategoria zarzadczo-polityczna,

— orientacja wydatkow publicznych na cele - kategoria budzetowo-zarzadeza,

- pomiar celéw za pomocg miernikow efektow — kategoria skutecznosci i efektywno-

$ci,

— powiazanie wydatkow publicznych z systemem micrnikéw efektow - kategoria

alokacji.

Metodyka BZ w podscktorze rzadowym precyzuje kategorie: skutecznoscei, efektyw-
nosci, typy miernikéw: oddziatywania. rezultatu i produktu oraz zasady ich wykorzystania
dla zarzadzania zadaniami i podzadaniami. W BZ na 2008 roku opracowano 957 mierni-
kow efektow.

Wymienione kluczowe clementy budzetowania zadaniowego, jak i wspomniane wezes$-
niej prace w obszarze j.s.t. wpisuja si¢ w glowny nurt prac i przedsigwzigc okreslanych jako
NEW PUBLIC MANAGEMENT - NPM*. Sa to dzialania proefektywnosciowe skoncentro-
wane na sprawnym zarzadzaniu wydatkami publicznymi (zadaniami publicznymi). Odno-
sza si¢ one gidwnic do osiggnigé w zakresie zarzadzania finansami publicznymi. statystyki
zadaniowej, ewaluacji zadan publicznych oraz rachunkowosci zarzadczej w jednostkach
sektora publicznego. Sa to przedsigwzigeia okreslane przez wicla autorow jako . performan-
ce budget™ - . budzet wynikow™ czy ,.result — oriented budget™ — . budzet zorientowany na
efekty™

Katcgorie te skupiajq si¢ na sprawnosci zarzadzania kwotami wydatkow publicznych
przeznaczonych na zadania publiczne. Powolujac si¢ na definicj¢ sprawnosci T. Pszczolow-
skicgo’, mozna sformulowaé tezg, ze sprawne zarzadzanic zadaniami publicznymi i wy-

4 M. Dylewski: op.cir., s. 327 i dalsze.

* T. Lubinska, A. Lozano-PlatonofT, T. Strak: Budzet zadaniowy — racjonalnosé — przejrzystosé - sku-
tecznosé. , Ekonomista™ 2006, ar §, s. 647; T. Lubinska, T. Strak, A. Lozano-Platonoft, M. Bgdzicszak:
Metodologiczne i wdrozeniowe aspekty zustosowania budzetu zadaniowego. .Ekonomista™ 2007, nr 5,
T. Lubinska: Nowe zarzqdzanie publicz=ne — skutecznosé i efektywnosé. Budzet zadaniowy w Polsce, Difin,
Warszawa 2009,

® Por. T. Groot, T. Budding: New Public Management's current issues and future prospects. 5" NPM
Seminar at Vrije University Amsterdam 14 September 2005.

" T. Pszczolowski: Zasady sprawnego zar=qd=ania. WP, Warszawa 1976, s. 15. Autor podaje, 2¢ spraw-
nos¢ o dziatanie, ktdre nic ma cech negatywnych, a sa same pozytywne i to takie, ktdre okreslalibysmy
jako najbardzicj skutecznc. najbardzicj zrgczne, najbardzicj prawidlowe, najbardzicj oszczgdne.
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Rys. L. Kluczowe clementy systemu budzetowania zadaniowego

datkami, ktdre na nic przeznaczamy to takie, ktére jest przede wszystkim najbardziej sku-
teczne i najbardzicj oszcz¢dne. Definicja ta sklania do stwierdzenia, Ze ocena sprawnosci
wymaga pomiaru efektdw na wielu plaszczyznach, ze szezegbinym uwzglednieniem sku-
tecznoscei i efektywnosci. Wyraznie nalezy podkreslic, ze pomiar efektow z nakladow pub-
licznych jest procesem niezwykle zlozonym, wymagajacym wiedzy eksperckiej z mierzo-
nego obszaru oraz wiedzy budzetowo-ksiggowej. Pomiar efektow z wydatkow publicznych
nic przynosi wartosci dodancj i ma charakter administracyjno-statystyczny, a nic charakter
miernika mierzacego ..zadanic budzetowe™. Wydatck przypisany do zadania budzetowego
musi mie¢ istotny wplyw na ksztaltowanic si¢ micrnika efektow. Dobrze skonstruowane
micrniki efcktow z zadan budzetowych bgda prawidtowo odzwicrciedlaé tendencje w zada-
niach budzetowych. Stuzyé tez beda prawidtowemu benchmarkingowi.

W opracowaniu MFW, poswi¢conym najnowszemu przegladowi nowatorskich zasto-
sowan procfektywnosciowych oraz zarzadzaniu wydatkami publicznymi, M. Robinson®

# Por. M. Robinson: Performance Budgeting Models and Mechanisms. W: Performance Budgeting
Linking Funding and Results. Red. M. Robinson. International Monetary Fund - Palgrave Macmillian
2007, s. 1-4.
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podkresla roznorodnos¢ rozwigzan, modeli i mechanizméw wykorzystanych w poszczegol-
nych krajach.

Budzet zadaniowy w j.s.t. — miasto Szczecin

W zarzadzaniu budzctem jednostki samorzadu terytorialnego stosowane sg glow-
nie klasyczne metody planowania strategicznego i wieloletniego oraz klasyezne mierniki
i wskazniki analizy i oceny ckonomiczno-finansowej budzetu®. Parametry analizy ckono-
miczno-finansowej wykorzystywane sa glownie w procesach oceniajacych zdolnoéé kredy-
towa gmin, w wicloletnim planowaniu finansowym i inwestycyjnym oraz w ratingu j.s.t.

Interesujaca. bardzo rozbudowana propozycj¢ zbioru miernikéw ckonomiczno-fi-
nansowych dla pomiaru adckwatnosci'® dochodéw do zadan j.s.t. zawiera praca J. Bajsa-
rowicz.

Nowoczesne narz¢dzia zarzgdzania wydatkami w jednostkach samorzadu terytorial-
nego nalezy traktowaé jako bardzo wazne narzgdzia wspierania prac, ktore standardowo s3
realizowane w procesic powstawania, uchwalania i realizacji budzetu, jak i prac tradycyjnej
analizy ckonomiczno-finansowe;j.

Budzet zadaniowy jest narz¢dziem wspicrajacym prace prezydenta (burmistrza, woj-
ta, starosty czy marszalka), skarbnika, sekretarza, dyrektorow wydzialow oraz rady w ta-
kich procesach zarzadczych, jak:

~ integracja celow zawartych w strategii j.s.t. z dzialaniami operacyjnymi i taktycz-

nymi.

— formulowanie kierunkowych zalozen polityki budZetowe;j,

— tworzenic szezegélowych zalozen polityki budzetowej,

~ tworzenie wicloletnicgo programu inwestycyjnego,

- tworzenie projcktu budzetu,

— podejmowanic waznych decyzji przez radnych w ramach komisji merytorycznych

oraz przez organy wykonawcze w trakcie roku budzetowego,

— tworzenie i ocena sprawozdania z wykonania budzetu.

* M. Dylewski. B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj: Analiza finansowa w jednostkach samorzq-
du terviorialnego. Municipium, Warszawa 2004; B. Filipiak: Procedury budowy strategii finansowania
zadan wlasnych gmin. Rozprawy i Studia nr 442, Szczecin 2002; M. Kosck-Wojnar, K. Surowka: Problemy:
Sinanséw samorzqdu tervtorialnego. PWN, Warszawa 2007, Budzer pansiwa i samorzqdow — decentra-
lizacja ~ oswiata. Red. T. Lubiniska. Difin, Warszawa 2005; T. Lubinska, S. Franck. M. Bedzieszak: Po-
tencjal dochodowy samorzqdu w Polsce. Difin, Warszawa 2007; E. Markowska-Bzducha: Samodzielnosé
finansowa gmin. Politechnika Radomska. Monografia nr 73, Radom 2004: K. Piotrowska-Marczak: Fi-
nanse lokalne w Polsce. PWN, Warszawa 1997; J. Szotno-Koguc: Wybrane wskazniki kondycji finansowej
Jjednostek samorzqdu terviorialnego wojewdd=twa lubelskiego. ZN Uniwersytetu Szezecinskicgo nr 426,
Szczecin 2006.

" Por. J. Bajsarowicz: Ocena adekwatnosci dochodow w malveh i Srednich gminach (na przykladzie
gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego), praca doktorska, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008.
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BZ z pewnoscia bedzie stanowit znakomite wsparcie przy tworzeniu 1zw. wieloletniej
prognozy finansowej — WPF'!, zapowiadanej przez Ministerstwo Finansow — zmiana usta-
wy o finansach publicznych w obszarze planowania wieloletniego dla j.s.t.

Bardzo zaawansowanym projcktem reformy budzetu zadaniowego dla duzej aglome-
racji objety jest budzet miasta Szezecina.

Prace nad projektem trwajg od kilku lat. Pierwsza wersj¢ planu wydatkow wg nowe;j
klasyfikacji zadaniowej dotaczono do uchwaty budzetowej na 2005 rok. Podstawa klasy-
fikacji zadaniowej byt wykaz 17 sfer dzialania miasta, odpowiadajacych polityce miasta
sformutowanej w Strategii rozwoju Szczecina.” Strategia rozwoju miasta Szczecina zostata
przyjeta przez radg miasta w 2002 roku. Okreslono w niej cele strategiczne oraz kierunko-
we. Odpowiednio do wydziclonych celdw sformutowano tzw. polityki branzowe, ktore staty
si¢ baza dla wykazu tzw. sfer - czyli wzglednie wyodr¢bnianych obszaréw jednorodnej
dzialalnosci miasta. W ramach kazdej ze sfer wydzielono ograniczona liczb¢ zadan oraz
dzialan. Odpowiednio do zadan przypisano cel, mierniki oraz kwote wydatkow. We wstep-
ncj wersji zadan z uchwaty budzetowej — cz¢$¢ objasniajaca — na 2004 rok wydziclono 191
zadan dla wydatkow biczacych i 63 zadania dla majatkowych. W petnej wersji budzetu
zadaniowego na 2008 rok wydzielono 207 zadan biezacych i 206 zadan majatkowych - por.
tabelg 1.

Uklad sfer tworzy przejrzysta klasyfikacje zadaniowa. W BZ na 2009 rok wlaczo-
no sfery: ..Ochrona srodowiska™ oraz ,,Utrzymanie i rozwdj zicleni” do ..Gospodarki Ko-
munalnej™. Sfer¢ ,,Ochrona Zdrowia™ polaczono ze sfera ..Pomoc spoleczna”™ Liczbe sfer
zmnigjszono wige z 17 do 14. Zintegrowane informacje zawarte sa w tzw. sferach miedzy-
wydzialowych, za ktdre odpowiada kilku dyrektoréw wydzialéw oraz dla ktérych wydatki
przypisywanc byly z kilku dzialow klasyfikacji budzetowej. Do takich sfer naleza: Rozwdj
Spoteczenstwa Obywatelskiego, Wspicranie Rozwoju Gospodarczego. Zarzadzanic Struk-
turami Samorzadowymi. Obejmujg onc wydatki dzialu 710: Dziatalnosé¢ Ustugowa oraz
750: Administracja Publiczna oraz inne. W tabelach 2 i 3 przedstawiono wykaz zadan sfery
~Wspicranic rozwoju gospodarczego™ oraz ich powiazania z budzetem tradycyjnym.

W budZccie zadaniowym na 2008 rok zaprezentowano po raz pierwszy micrniki przy-
pisane do zadan: odpowiednio 542 micrniki dla wydatkoéw przypisanych do zadan bieza-
cych oraz 260 miernikow przypisanych do zadan inwestycyjnych. Mierniki obejmuja glow-
nic mierniki produktu w odniesieniu do kategorii efektywnosci. jak i skuteczno$ci. Duzg
liczb¢ miernikow wydzielono w sferze Edukacja - 142 i Pomoc spoleczna - 127, Mierniki
sformulowano zaréwno w obszarze dobrze mierzalnym. jakim jest np. Transport i Komuni-
kacja — 81, jak i w obszarze trudno micrzalnym, jakim jest Kultura i Ochrona Dziedzictwa
Kulturowego 26 miernikow.

" Por. M. Pustuta: Planowanie wieloletnie w jednostkach sektora finansow publicznveh. W: Samorzqd
terytorialny w zintegrowanej Europie. Ekonomiczne Problemy Ustug nr 29, s, 351 360.

12 Por. T. Lubinska: Sifu finansowo-majqtkowa samorzqdéw a strategia i program gospodarczy. Region
2003, Uniwersytet Szczecinski, Szezecin 2003.
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Tabela 1
Liczba zadan biezacych i majatkowych w BZ w 2005 i 2008 roku
Lp- Nazwa sfer bic)acc%?n(gqtkowc biczqcczl:)n(ﬁqtkowc
1. {Ochrona srodowiska 6/1 74
2. [Utrzymanie i rozwoj terenéw zielonych 412 n
3. |Lad przestrzenny i gospodarka nieruchomosciami 18/13 13/16
4. | Gospodarka komunalna 5/11 4/13
5. | Gospodarka mieszkaniowa 512 8/25
6. | Transport i komunikacja 6/31 4/46
7. | Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 15/5 114
8. | Edukacja S50/15 54114
9. |Ochrona zdrowia 54 114
10. | Pomoc spoleczna 29:7 2912
11. | Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego 1277 1412
12. { Kultura fizyczna i rekreacja 6/12 8/12
13. | Rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego 6/2 5/5
14. | Wspieranie rozwoju gospodarczego 9/3 82
15. ) Dzialalno$¢ promocyjna i wspélpraca migdzyna- 1472 11/0
rodowa
16. | Zarzadzanie strukturami samorzadowymi 10/3 10/5
17. | Finanse i ré2ne rozliczenia 10/0 10/0
210/130 207:206
L ogotem 340 ogélem 413
Tabela 2
Wydatki BZ dla sfery .Wspicranie rozwoju gospodarczego™ na 2008 rok
wedltug zadan biezacych i majatkowych
Wspieranie rozwoju gospodarczego 13 907 942
Biezgce wydatki
1. Wspieranie przedsigbiorczosci 245 000
2. Przygotowanic przedsigbiorcéw, studentéw i absolwentow
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na rynku UE 70 000
3. Oplata skiadek z tytulu przynaleznosci Miasta do zwiazkow i stowarzyszen 590 000
4. Obstuga inwestorow I 464 900
5. Pozyskiwanic Srodkéw i funduszy pomocowych 1 060 000
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cd. tabeli 2

6. Opracowanie danych statystycznych 50 000

7. Ocena ratingowa Miasta 54 900

8. Promocja zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu

— Powiatowy Urzad Pracy 5369 042

Majatkowe wydatki

9. Migdzynarodowe Targi Szczecinskie Sp. z o.0. 400 000

10. Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny Sp. z 0.0. 4 600 000

Tabela 3

Powiazanie zadan sfery ,.Wspicranie rozwoju gospodarczego™ z budzctem tradycyjnym

Numer zadania

Dzial — nazwa

Rozdzial - nazwa

Klasyfikacja

nologiczny Sp. z 0.0.

ustugowa

budzetowa
1. Wspieranie przedsi¢biorczosci Admmllﬁtraqa Pozostala dziatalnodé 75095
publiczna
2. Przygotowanie przedsigbiorcow,
studentow i absolwentéw do pro- Dziatalnos¢ o
wadzenia dziatalnosci gospodar- ustugowa Pozostala dzialalnosé 71095
czej na rynku UE
3. Optata skladek z tytutu przyna- S
leznosci Miasta do zwigzkow Admm.mtraqa Pozostata dziatalnosé 75095
; publiczna
i stowarzyszen
4. Obstuga inwestorow Administracja Urze¢dy na prawach 75023
publiczna powiatu e
5. Pozyskiwanic srodkéw i funduszy| Administracja | Pozostala dzialalno$é 75095
pomocowych publiczna Rezerwy ogolne
Rézne rozliczenia i celowe 75815
6. Opracowanie danych statystycz- Dziatalno$é Pozostala dzialalnosé 71095
nych ustugowa
7. Occna ratingowa Miasta Dziatalnosé Pozostala dziatalnosé 71095
ustugowa
8. Promocja zatrudnienia i przeciw- | Pozostale zadania Powiatowe urzed
dziatanic bezrobociu - Powiato- | w zakresic polity- ra: ey 85393
‘wy Urzad Pracy ki spolecznej pracy
9. M@dzynarodowe Targi Szczecin- Dziatalnosé Pozostala dzialalnodé 71095
skie Sp. z 0.0. ustugowa
10. Szczecinski Park Naukowo-Tech- Dziatalno$¢ Pozostata dzialalnosc 71095




Budzet zadaniowy jednostek sumorzqdu terytoriainego... 79

Pomiar efektow dla sfery ,,Wspieranie rozwoju gospodarczego™

Wykaz celéw i miernikow przypisanych dla kazdego z dziesigeiu zadan sfery ,.Wspic-
ranie rozwoju gospodarczego™ przedstawiono ponizc).

WSPIERANIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO
1. Wspicranie przedsigbiorczosci
Cel zadania:
Wspieranic i organizacja dzialan promujacych przedsigbiorczosé, innowacyjnosé
oraz firmy szczecinskie
Miernik:
— liczba imprez promujacych przedsigbiorczosé 15
Przygotowanic przedsigbiorcow, studentow i absolwentéw do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na rynku UE
Cel zadania:
Przygotowanic przedsigbiorcow, studentow i absolwentow do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

t2

Miernik:
- liczba uczestniczacych przedsigbiorcdw, studentow i absolwentow 350
— liczba imprez zwigzanych z zadaniem 8

3. Opfata skladek z tytutu przynaleznosci Miasta do zwiazkéw i stowarzyszen

Cel zadania:

Rozszerzanie kontaktow i wspolpracy na rzecz rozwoju gospodarczego

i kulturalnego miasta.

Miernik:

- roczny koszt obstugi zadania na jedncgo micszkanca 1,44 zt
4. Obsluga inwestorow

Cel zadania:

Promocja gospodarcza miasta na arenie krajowej i mi¢gdzynarodowe;j,

zwigkszenic zainteresowania potencjalnych inwestorow lokowaniem kapitatu

w Szczecinie poprzez nabycie gruntdw i ich zagospodarowanie

Miernik:

- spadcek bezrobocia spadek 0 3%
5. Pozyskiwanic §rodkéw i funduszy pomocowych

Cel zadania:

Pozyskiwanic zagranicznej bezzwrotnej pomocy finansowej niczbednej

dla rozwoju

Miernik:

- liczba przygotowanych dokumentow uzupelniajacych projekty 10

~ liczba projcktow, ktdre otrzymaja srodki na wkiad wiasny z rezerwy celowej 8
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6. Opracowanic danych statystycznych
Cel zadania:
Aktualizacja informacji na temat miasta
Miernik:
— udzial kosztow w opracowaniu dotyczacym ratingu Miasta 70%
7. Ocena ratingowa Miasta
Cel zadania:
1. Poinformowanic obecnych i przyszlych inwestorow, krajowych
jak i zagranicznych o wiarygodnosci i wyptacalnosci Miasta,
2. Zapewnienie nizszych kosztéw emisji obligacji komunalnych
lub obstugi kredytow,
3. Promocja miasta.
Miernik:
- ocena ratingowa BBB
8. Promocja zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu — PUP
Cel zadania:
Celem zadania jest realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacja
zawodowa 0sob bezrobotnych poprzez organizowanie i finansowanie aktywnych
form przeciwdziatania bezrobociu (m.in. szkolen, prac interwencyjnych, robot
publicznych, dotacji na podjgcie dzialalnosci gospodarczej, refundacji kosztéw
wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy, stazy).
Miernik:
— stopien wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy na aktywizacje zawodowy
0s6b bezrobotnych bgdacych mieszkancami Szczecina 98%
9. Migdzynarodowe Targi Szczecinskic Sp. z o.0.
Cel zadania:
Tworzenie warunkdw dla rozwoju przedsigbiorczosci
Miernik:
— wzrost udzialu gminy, miasta Szczecina w spolce z 76,48% do 80.61%
10. Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny Sp. z o.0.
Cel zadania:
Tworzenie warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci
Miernik:
- skutecznosé aplikowania o finansowe srodki zewngtrzne.  Docelowo 1 zt gminy
ma aplikowac 3,13 zt

Sfera BZ . Wspicranie rozwoju gospodarczego™ obejmuje wydatki — 13 907 942 zt
— przeznaczone na bardzo zréZnicowane, a istotne gospodarczo zadania miasta. Czg$é za-
dan mozna réwniez zaliczy¢ do tzw. kosztéw ogolnych, cho¢ sa one znaczaco powiazane
ze sfera gospodarcza. Trudno tez znalez¢ proefektywnosciowe mierniki efektow z wydat-
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kow przeznaczonych na te zadania. Sa to: ,,Oplata skladek™, ,,Opracowanie danych staty-
stycznych™ i ,.Ocena ratingowa Miasta™. Miernik .Roczny koszt obstugi zadania na jednego
micszkanca”™ w odnicsieniu do ..opfaty skfadek™, nic stanowi pomiaru efektéw z wydatku.
Zadanie .,Ocena ratingowa™, stanowi w gruncie rzeczy rownoczesnie micrnik efektu pro-
cfektywnosciowego zarzadzania gospodarka finansowa calej j.s.t. Wydatek 54 900 zt jest
jedynie odbiciem kosztu procedury ratingowej, oceniajacej ztozony i bardzo wazny proces
oceny zarzadzania gospodarka finansowg miasta.

Za szczegolnie wazne zadania, ktére wymagaja dopracowania micrnikow efektow
z wydatkow publicznych nalezy uznad nast¢pujace: Obsluga inwestorow, Pozyskiwanie
$rodkow pomocowych, Powiatowy Urzad Pracy oraz zadania zwigzane z wydatkami ma-
jatkowymi.

Znaczaca cz¢s¢ miernikow efektow to mierniki produktu: liczba imprez, liczba: stu-
dentow, absolwentow, projektow, przygotowywanej dokumentacji. Sg to wazne mierniki.
Na ich bazic nalezy opracowaé mierniki rezultatu z wydatkéw publicznych. Przykladowe
mierniki moga by¢ nastgpujace: odsetek projektéw, ktore uzyskaty dofinansowanie, sredni
koszt oraz dyspersja kosztu opracowania projektu, oceny ankictowe uczestnikow szkolen
z przedsigbiorczosci. Z kolei miernik ,.Spadek bezrobocia™ o 3% jest miernikiem oddzia-
fywania, ktory nic¢ jest powiazany zadaniowo z wydatkiem budZctowym zadania ,,Obstuga
inwestorow™ w sposob, ktory uprawnia powigzaé skutecznic wydatek 1 060 000 zt z tym
miernikiem. Miernik ten powiazany jest bowiem z wieloma innymi zadaniami i oddzia-
tywaniem otoczenia j.s.t. Lepsze z pewnoscia bylby mierniki nastgpujace: liczba nowych
migjsc pracy czy opinia inwestorow.

Ta krotka refleksja nad jedna sferg BZ . \Wspicranie rozwoju gospodarczego™ pozwa-
la uwypukli¢ range i ziozonos¢ prac reformy BZ w miescic  Szczecinie. Proces budowy
systemu pomiaru efektow z wydatkdw przypisanych do zadan bedzie z pewnoscia bardzo
waznym narz¢dziem wspierania NPM, jako dzialan proefcktywnosciowych.

Podsumowanie

Wdrazanic nowoczesnego zarzadzania wydatkami w j.s.t. skutecznie odzwierciedla
rol¢ zasad' jawnosci, przejrzystosci oraz sprawnego wydatkowania srodkéw publicznych.,
realizowanych w praktyce samorzadowej.

Projekt BZ miasta Szczecina, wdrazany ewolucyjnie od 2005 roku. stanowi jeden
z kluczowych przykiadow determinacji samorzadow w ..dobrowolnym” wdrazaniu NPM
jako unowoczesnianiu procesu planowania i wydatkowania srodkow publicznych. Ustawa
o finansach publicznych w art. 124 oraz 158 zostala znowelizowana w odniesicniu do BZ
jedynie dla podsektora rzadowego. Uznaé nale2y BZ miasta Szczecina za znaczacy wklad
w reforme finanséw podscktora samorzadowego. Prace nad budowa bazy micrnikéw cfek-

Y Por. T. Lubinska: Bud3ctowanie zadaniowe w kontekscie zasad podatkowych i zasad budzetowych.
W: W poszukiwaniu efektywnosci finansow publicznych. Uniwersytet Lodzki, 1.6dz (materiaty w druku).
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tow dla BZ miasta Szczecina to kilkuletni proces prac. obejmujacy co najmnicj lata 2009
2012,

RESULTAT BUDGET IN THE LEVEL OF LOCAL GOVERNMENT
- CASE OF CITY SZCZECIN

Summary
The most important areas of resultat budget application in the level of local government are

described. Using example of budget task “Support of local economy development™ the methodology
of resultat budget in the city of Szczecin are presented.



