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Wprowadzenie

Obecna sytuacja gospodarcza w kraju i na $wiecie sklania przedsigbiorstwa do ra-
cjonalizowania prowadzonej gospodarki finansowej. Nie inaczej jest w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, tam rowniez, dysponujac publicznymi zasobami, nalezy dazy¢ do
zwigkszania efektywnosci w tej sferze. Jednym ze Zrodet informacji niezb¢dnych w pro-
cesie zarzadzania i oceny gospodarki finansowcj jest sprawozdawczosé bud2etowa. Jednak
aby ten proces byt cfektywny, pozyskiwana informacja musi spetnia¢ okreslone warunki,
co niestety nic jest takie oczywiste.

Celem artykulu jest analiza mozliwosci wykorzystania istnigjacej sprawozdawczosci
bud2etowej i informacji, jakich ona dostarcza w procesie zarzadzania i oceny gospodarki
finansowcj jednostek samorzadu terytorialnego.

Koncepcja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Pomimo obszernych regulacji zwiazanych z dziedzing finansow publicznych, ustawo-
dawca nie podjal proby zdefiniowania pojgcia gospodarki finansowej, co objawia si¢ bra-
kiem takicj definicji w polskim prawic. W litcraturze przedmiotu wyst¢puja rézne poglady
na temat pojccia. zakresu oraz zasad gospodarki finansowej. Celowe jest wige przedysku-
towanie zarowno zakresu, jak i samego pojecia gospodarki finansowej, ze szczegdinym
uwzglednicniem gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

A. Szewczuk uwaza, 2e gospodarke finansowa gmin nalezy utozsamiaé ze zlozonym
mechanizmem, obejmujacym odpowiednio zorganizowane procesy gromadzenia przycho-
dow i dochodéw oraz realizowania wydatkow. Wydatki te w swojej istocie powinny by¢
zwiazane (bezposrednio lub posrednio) z urzeczywistnicniem celow publicznych przy-
pisanych realizacyjnie dancj JST. Jest to ciag zdarzen, zawierajacy dodatkowo elementy
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programowania i prognozowania ich nastgpstw (w réznych przedziatach czasowych) wraz
z analiza i oceng sytuacyjng w kontekscie kreowania przysztych decyzji finansowych'.

Cz. Rudzka-Lorentz i H. Sochacka-Krysiak okreslaja gospodarke finansows JST jako
ogol czynnoscei prawnych i organizacyjnych. a takze czynnosei faktycznych poprzedzaja-
cych i zwiazanych bezposrednio z gromadzeniem oraz wydatkowaniem srodkow finanso-
wych w celu realizacji zadan tej jednostki. Czynnosci te obejmuja ustalenie zatozen polityki
finansowej, rozumianej jako zespot celow i srodkdow ich realizacji w procesie gromadzenia
i wydatkowania srodkow pienig¢znych przez jednostki organizacyjne podmiotu publicznego,
tworzenie prawa regulujacego dziatalnos¢ finansowg, planowanie finansowe, gromadzenic
dochodow i dokonywanic wydatkow oraz obstuge kasowa i rozliczeniowa. ewidencjg i ana-
liz¢ finansowa, a takze kontrole finansowa>.

J. Szczepanski i L. Szyszko wskazujg na trzy rodzaje czynnosci, jakie sg podejmowa-
ne w trakcie prowadzenia gospodarki finansowej. Sa to czynnosci®:

— poprzedzajace ruch picniadza.

— zwigzane z faktyczna realizacja operacji pienigznych,

— ewidencyjno-analityczne.

Picrwsza grupa obejmuje prognozowanie, przewidywanie, planowanie oraz podejmo-
wanie decyzji z uwzglgdnieniem czynnika czasu oraz towarzyszacego mu ryzyka. Druga
grupa opicra si¢ na faktycznej realizacji czynnosei zwiazanych z realizacja zaplanowanego
w fazie wcze$niejszej ruchu pieniadza. Trzecia grupa dotyczy rejestracji, czyli ewidencji
ksiggowej operacji finansowych, ktore wystapily w przeszlosci, ich rozliczenia w czasie,
jak rownicz analizy zaewidencjonowanych zjawisk finansowych. Konsckwencjy analizy
jest ctap wnioskowania dotyczacy przyczyn i konsckwencji uksztaltowania si¢ zjawisk
w przeszlosci i ich wplywu na przysziosé. Jest to wige szereg czynnos$cei ufatwiajacych po-
dejmowanie decyzji w sferze rzeczowego i finansowego zarzgdzania jednostkg samorzadu
terytorialnego®.

Przyjmijmy zatem za B. Filipiak, ze gospodarka finansowa obejmuje ogdt czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem, faktyczng realizacja. ewidencja. analizg i kontrola operacji
oraz zjawisk pienigznych przeprowadzonych w podmiotach scktora publicznego. jak row-
nicz odzwiecrciedlajacych stosunki i zdarzenia gospodarcze migdzy podmiotami sektora
publicznego i otoczeniem. Gospodarka finansowa opiera si¢ o elementy procesu decyzyjne-

I A. Szewezuk: Gospodarka finansowa gmin — stabe i mocne strony. W: Prawne i finansowe aspekty
Sfunkcjonowunia samorzqdu teryiorialnego, 1. 11. Red. S. Dolata. Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskicgo,
Opole 2000, s. 241.

! Cz Rudzka-Lorentz, H. Sochacka-Krysiak: Kontrola wewn¢trzna i zewn¢trzna gospodarki ora: fi-
nansoéw sumorzqdu terytorialnego. W: Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terviorialnego w wa-
runkach decentralizacji zarzqdzania sektorem publicznym. Red. H. Sochacka-Krysiak. Oficyna Wydaw-
nicza Szkoty Gléwnej Handlowej. Warszawa 2008, s. 271.

3 J. Szczepanski, L. Szyszko: Propedeutyka finanséw przedsiebiorsiwa. Wydawnictwo Wyzszej Szko-
ty Ekonomiczno-Informatycznej w Warszawic, Warszawa 1999, s. 10.

* Finanse przedsi¢hbiorstwa. Red. L. Szyszko. Wyd. PWE, Warszawa 2000, s. 18.
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go, dotyczace wszystkich obszaréw czynnosciowych obejmujacych zjawiska pieni¢zne oraz
instrumenty stuZace przygotowaniu, podejmowaniu decyzji oraz ich realizacji’.

Regulacje prawne dotyczace prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samo-
rzadowe zostaly zawarte w szeregu aktow prawnych. Jako najwaznicjsze nalezy wymicnié®:

- Konstytucj¢ RP,

- ustawg o finansach publicznych,

— ustawy ustrojowe (0 samorzadzie gminnym. powiatowym i wojewodzkim).

— ustawy okreslajace Zrodta dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego,

— ustawy i rozporzadzenia regulujgce mozliwos¢ kreowania dlugu przez jednostki

samorzadu terytorialnego.

Ciagle doskonalenic systemu finansowego pafistwa nic sprzyja stabilnosci przepisow,
pomimo cz¢stych zmian ustawodawca jak dotad nie wypracowal precyzyjnej definicji go-
spodarki finansowej. Wprowadzane zmiany oraz brak stabilnych jednoznacznych przepi-
sOw stawia pod znakiem zapytania zgodnos¢ tych dziatan z zasadami celowosci, oszczed-
nosci 1 gospodarnoscei w zakresie publicznych srodkow.

Kryteria oceny gospodarki finansowej

Prawidiowo prowadzona gospodarka finansowa sprzyja efektywnemu wydatkowaniu
publicznych picnigdzy, zaspokajaniu ciggle rosnacych potrzeb spolecznosei lokalnej, jak
rowniez realizacji inwestycji rzeczowych, ktére wplyna w przysztosci na poziom zaspoko-
jenia tych potrzeb, ksztaltowaniu rOwnomiernego rozwoju spoleczenstwa oraz optymalne-
mu dostarczaniu $rodkow finansowych na sfinansowanie proceséw zachodzacych w zakre-
sie biczacego funkcjonowania podmiotéw publicznych, co w efckceie sprzyja efektywnoscei.
obnizaniu kosztow realizacji postawionych zadan i rozwojowi spoleczenstwa.

Tak wiec za cele gospodarki finansowej w tak szerokim ujeciv mozna uznaé™

~ zapewnienie $rodkow na finansowanie zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

- efektywng alokacj¢ srodkow publicznych na zadania obligatoryjne oraz fakulta-

tywne realizowane przez podmioty podsektora samorzadowego i ich jednostki or-
ganizacyjne,

~ sprawne i racjonalne prowadzenie ..obslugi” poboru i redystrybucji srodkéw pub-

licznych,

— wzrost zasobnosci spoleczenstwa,

— monitoring i prognozowanie sytuacji tinansowej, zapcwniajgcej bezpieczenstwo

realizacji zadan i wyptacalnosé.

* B. Filipiak: Gospodarka finansowa sektora samorzqdowego - uj¢cie metodyezne. W Z badan nad
transportem i politykq gospodarczq. Red. S. Flejterski, E. Zaloga. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskicgo nr 454, WNUS, Szczecin 2007, s. 423.

¢ Ibidem, s.424.

7 Ibidem, s. 425.



86 Adam Nieweglowski

Koncentrujac si¢ jednak na waskim ujgciu gospodarki finansowcj, za kryteria jej oce-
ny nalezy uznac®;
~ zdolnosé do terminowego regulowania zobowiazan. co jest jedna z podstawowych
zasad racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych i na co zwraca szczegolng
uwage ustawodawea w ustawie o finansach publicznych (pltynnosé),
- dzialania na rzecz racjonalizacji wydatkow i kosztow, zgodnic z zasada celowosci,
legalnosci, gospodarnosci i oszczednodcei.
— sprawno$¢ dochodowa. rozumiana jako stopien realizacji dochoddw i oceng przy-
czyny ich odchylenia od planu. jak rowniez potencjalne mozliwoscei ich odnowienia
w przyszlosci na poziomie nie nizszym niz w bazowym roku budzetowym.
Wynika z tego. ze w waskim ujgciu gospodarka finansowa powinna sprzyjac racjo-
nalnemu wydatkowaniu srodkéw publicznych oraz zapewnieniu wiarygodnosei finansowej
danej jednostce samorzadu terytorialnego. Wiarygodnosé t¢ ksztattuja m.in.:
zdolnos¢ do realizacji zobowiazan finansowych w czasic,
wyplacalnosc.
pozytywny stan na rachunkach bankowych,
rating finansowy.
Celem jest zatem wspomaganie stabilnosci ckonomicznej realizowanych zadan, jak
rownicZ procesu decyzyjnego poprzez przygotowanie analitycznego materialu empirycz-
nego’.

Ocena przydatnos$ci informacyjnej w procesie zarzadzania finansami
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Na podstawie sprawozdawczosci budZzetowej mozna ocenié¢ gromadzenie dochodow
budzetowych. wydatkowanie srodkow publicznych. finansowanie deficytu oraz zarza-
dzanie Srodkami publicznymi, w tym zaciaganie zobowiazan. ktére angazuja te $rodki®.
Istotne jest jednak, by byla sporzadzona prawidlowo, gdyz wtedy umozliwia jednostkom
samorzadu terytorialnego'':

— sprawowanic przez organ stanowigcy, a przede wszystkim komisj¢ rewizyjng

i komisj¢ whasciwa do spraw budzetu. kontroli dziatalnosei organu wykonawczego
i samorzadowych jednostek organizacyjnych (tu zdecydowanie najbardziej przy-
datne jest nie sprawozdanie statystyczne, a sprawozdanie organu wykonawczego
wykonania budzetu),

~ prawidlowe wykonywanie budzetu,

* B. Filipiak-Dylewska: Procedury budowy strategii finansowania zadan wiasnvch gminy. WNUS,
Szczecin 2002, s, 63.

* B. Filipiak: Gospodarka finansowa sektora samorzqdowego..., s 434.

M. Hass-Symotiuk: Sprawozdawczosé¢ budsetowa. W: Rachunkowosé w jednostkach sektora finan-
sow publicznych. Red. T. Kiziukiewicz. Difin, Warszawa 2004, s. 413,

W K. Potoczny: Rachunkowos¢ bud2etowa. Wydawnictwo ¢eMP#2, Poznan 2001, s, 73.



Sprawozdawczosé budzetowa i jej preydatno$é w ocenie gospodarki finansowey... 87

—~ wykonywanie przez kierownika jednostki zadan zwiazanych z kontrola finansowg
i audytem wewngtrznym,

— kompleksowe zarzadzanie gospodarka finansowq jednostck samorzadu terytorial-

nego, o ile zawartosé informacyjna sprawozdan na to pozwala,

- ustalenie odchylen pomigdzy kwotami planowanymi a zrealizowanymi.

Chg¢ wykorzystywania informacji zawartych w sprawozdaniach JST w procesie po-
dejmowania decyzji, a wigc takze zarzadzania jednostka. wymaga, aby prezentowany ma-
terial analityczny (sprawozdawczy) byt

— poréwnywalny,

— wiarygodny,

|

aktualny,
kompletny.

QOdnoszac si¢ do poréwnywalnosci, podstawowym problemem wykorzystania sprawo-
zdawczos$ci budzetowej do celow zarzadezych jest brak stabilnodcei przepisow jej dotycza-
cych. Permanentna zmiennos¢ zasad regulujacych sprawozdawczoéé jednostck samorzadu
terytorialnego oraz modyfikacje klasyfikacji budzetowej powoduja powstanie ryzyka, 2e
przeprowadzane poréwnania i analizy nic b¢da pelne, gdyZ na skutek zmian prawnych ma-
terial analityczny pochodzacy ze sprawozdan nie bedzic si¢ w pokrywal.

Przy stosowaniu duzych uogélnien problem ten nie jest zbytnio uciazliwy, jesli doko-
nujemy analiz w uj¢ciu dynamicznym, ale schodzac z badaniem materiatu informacyjnego
na wigkszy poziom szczegolowosci napotkamy na barierg poréwnywalnosci ze wzglgdu
na zmiany w klasyfikacji budzctowej, ktére powoduja, zc bez zabiegéw doprowadzenia do
poréwnywalnosci niec ma mozliwosci przetwarzania danych finansowych w sposéb rzetel-
ny i umozliwiajacy wycigganie prawidlowych wnioskéw w procesach podejmowania decy-
zjit.

Kwestia wiarygodnosci danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych nie po-
winna budzi¢ wickszych watpliwosci. gdyz jakakolwick niezgodnosé danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej z danymi ujetymi w sprawozdaniach stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Nalezy micé na uwadze, ze mamy tu do czynicnia z kasowym ujgciem budzetu i tym
samym sprawozdawczosci budzetowej. Rachunkowos¢ kasowa z definicji nie uwzglednia
wielu zdarzen ekonomicznych, co powoduje brak ujgcia w sprawozdawczosci budzetowej in-
nych zdarzen i proceséow gospodarczych, ktore nie sa zwigzane z bezposrednim, czyli ka-

? M. Dylewski: Sprawozdawczos¢ budietowa i jej proydatnosé w procesie zarzqd-ania finansami
w jednosthach samorzqdu terytorialnego. W: Podsektor samorzqdowy w sektorze finansow publicznych
w warunkach akcesji Polski do Unii Europejskiej. Red. L. Patrzatek. Wyd. WSB, Wroctaw-Poznan 2006,
s. 329-338.

¥ M. Dylewski: Sprawozdawczos¢ budietowa i jej proydutnosé w ocenie gospodarki finansowej JST.
W: 5 lat funkcjonowania Regionalnvch [zb Obrachunkowyvch. Red. J. Malecki, R. Hausner, Z. Janku.
Wydawca: Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Poznan 2007, s. 198-199.
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sowym ich ujeciem (fizyczne wplywy i wyptywy srodkow pienigznych). Ponadto nalezy
wskazad. 2e w sprawozdaniach budzetowych jednostck samorzadu terytorialnego wykazuje
si¢ danc o srodkach, ktore jeszcze nie wplynely na rachunck budzetu. takich jak udzialy
w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa. natomiast brak jest danych o srod-
kach', ktore wptyngly na rachunck budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. ale doty-
czg budzetéw lat nastgpnych'®.

Rozpatrujac kryterium aktualnosci nalezy pamigtaé, zc sprawozdania sg sporza-
dzanc odpowiednio do terminéw ustawowych. co moze powodowaé znaczne opdznicnia
w zakresie prezentacji stanu realizacji proceséw budzetowych. jakie majg micjsce w trakcie
wykonywania budzctu jednostki samorzadu terytorialnego. Wynika to z okresow, jakich
dotycza poszczegolne sprawozdania, gdyz obowiazck sprawozdawezy czgsto zamyka si¢
w okresach kwartalnych i pétrocznych. Tak znaczne op6Znienic w zakresie informacyjnym
moze utrudnié lub wrgez uniemozliwié skuteczng oceng aktualnej sytuacji JST i jej gospo-
darki finansowg;j.

Problem kompletnosci mozna rozpatrywaé z dwoch stron. Z jednej — jako do wypet-
nianie obowiazkow sprawozdawczych nalozonych na jednostki samorzadu terytorialnego
i sporzadzanic wymaganych sprawozdan, z drugiej natomiast — jako dysponowanie nie-
zb¢dnymi informacjami, ktore wymagane sg w procesie podejmowania decyzji w zakresie
zarzadzania finansami. O ile w pierwszym przypadku nie mozna mie¢ wigkszych zastrze-
zen, to juz druga czg$é dotyczaca dysponowania niczbgdnymi informacjami pozostawia
wicle do Zyczenia.

W przypadku informacji pochodzacych ze sprawozdan budzetowych wykorzystywa-
nych m.in. do oceny gospodarki finansowej oprécz przedstawionych cech materialu spra-
wozdawczego nalezy wspomnie¢ takze o trzech regulach:

— regule kompletnosci,

— regule neutralnosci,

- regule zrozumialodci.

Reguty te odnoszg si¢ co prawda do jakodci prac nad budzetem. jednoczesdnic zazgbia-
jac si¢ z zasadami prowadzenia gospodarki finansowej, jednak w tym przypadku rowniez
moga mieé zastosowanie.

Reguta kompletnosci wskazuje na jako$é, wiarygodnosé informacji oraz koszty jej
pozyskania. Informacja zatem. aby byta wiarygodna. musi by¢ kompletna. a pominigeie
pewnych szczegélow moze spowodowad, iz stanie si¢ falszywa, odksztalcona, nierzetelna,

" Przykladem takich srodkow jest styczniowa rata czgsei odwiatowej subwencji ogolnej wply wajgca na
rachunck budzctu w miesigcu grudniu, poprzedzajacym kolejny rok budzetowy.

¥ B. Filipiak: Sprawozdawczosé budzetowa i jej prevdatnosé w ocenie audvtowej JST. W: Kwartalnik
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Red. P. Tarno. Wydawnictwo R1O Zielona Géra, Zielona Gora 2008,
s. 85.
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a tym samym nicwiarygodna i nicpeina w zakresie jej istotnosci'®. Reguta neutralnosci za-
klada bezstronnosé oraz brak tendencyjnosci i manipulowania informacja’”. Ostatnia regufa
zwraca uwagg ma jakos¢ informacji, odwoluje si¢ do umicjgtnosci analizowania i interpre-
towania informacji',

Reguly te lacza si¢ nawzajem i uzupelniaja, tworza calosc, ktora reguluje kwestic
informacji. Bez prawidiowej, peinej, doktadnej i wolnej od stronniczosci informacji. nie ma
mozliwosci, aby skutecznic oceniaé gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorial-
nego. Ich efektywne wykorzystanie w procesic zarzadzania rowniez jest watpliwe.

Cele, w jakich sporzadza sie¢ sprawozdania budzetowe, odnoszy si¢ przede wszyst-
kim do statystyki budZctu panstwa i nie uwzgledniaja celéw zarzadezych i audytowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie jest tez uwzgledniona specyfika dancj jednostki
samorzadu terytorialnego i potrzeby informacyjne jej organow'®.

Podsumowanie

Na podstawie wskazanych probleméw obowigzujacego systemu sprawozdawczosci
budzetowej mozna wskazac jego dysfunkcje warunkujace ograniczong przydatno$é w oce-
nic gospodarki finansowej oraz w zarzadzaniu JST. Do wad systemu nale23:

1) nicadckwatno$¢ do praktyki: sprawozdawczosé obowiazkowa obejmuje wytacznie
budzet i to w uj¢ciu ogdlnym. bez wyodrgbnienia poszczegdlnych zadan realizowa-
nych w samorzadzie, gdy tymczasem coraz wigksza cz¢sé sektora komunalnego nic
jest budzetem obje¢ta;

2) czgste zmiany systemu klasyfikacji budzetowej, ktdra uniemozliwia zapewnienic
ciaglosci informacji finansowej i dokonywanej oceny audytowej stanéw i zdarzen
majacych wplyw na prowadzenie gospodarki finansowej;

3) wyst¢pujace zmiany klasyfikacji zadan wedtug klasyfikacji budzetowej oraz ukta-
du kompetencji, ktore uniemozliwiaja ustalenie rzeczywistych trendow i okreslenie
zmian w zakresic kosztow i potrzeb finansowych zglaszanych przez spoteczen-
stwo, a uyjmowanych jako zadania wlasnc;

4) trudnoéé¢ w dokonywaniu analizy trenddéw zmian i standw badanych zjawisk finan-
sowych;

S) nicwystarczajace dane o ksztaltowaniu si¢ wydatkéw, ktore nie uwzgledniaja roz-
dziclenia wydatkow operacyjnych i wydatkéw majatkowych;

®  Framework for Preparation and Presentation of Financial Systems. 1ASC, London 1989, s. 39, za: B.
Filipiak: Gospodarka finansowa sektora samorzqdowego..., s. 432.

" Ibidem, art. 37, za: B. Filipiak: Gospodarka finansowa sektora samorzqdowego..., s. 432.

B Ibidem, art. 25, za; B. Filipiak: Gospodarka finansowa sekiora samorzqdowego..., s. 433.

¥ B, Filipiak: Sprawozdawczos¢ budzetowa..., s. 86.

2 Ibidem.
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6) problem oceny rzeczywistego stanu zobowiazan, wynikajacy z braku komplekso-
wego podejscia do problemu: co jest zobowiazaniem, a co moze nim staé si¢ w
przysziosci;

7) niewystarczajace informacjc w zakresic wykorzystywanego dlugu i kosztow z tym
zwiazanych. niczbg¢dne w tym wypadku do oceny zasadnosci i efcktdw angazowa-
nia zewngtrznych zwrotnych Zrédel finansowania dzialalnosci samorzadu.

Ponadto istnicje problem mozliwosci oceny osiaganych wynikow z wykonania bud-
Zetu. Podawane wielkosci nie stanowia faktycznie wykonanych. tylko réznic¢ wynikajaca
z ostatnich zmian w ,,planic”™ budZetu. Tym samym nie istnicje faktyczna mozliwosé oceny
osiggnigtych wynikow wykonania budzetu?'.

Prowadzona w jednostkach samorzadu terytorialnego gospodarka finansowa wymaga
przeprowadzania je¢j oceny oraz narz¢dzi wspomagajacych proces zarzadzania. Obecnic
obowigzujacy system sprawozdawczy, w tym przede wszystkim sprawozdawczoséé budze-
towa. podporzadkowany jest celom statystycznym panstwa i nic gwarantuje dostgpnosci
informacji potrzebnych do efektywnego zarzadzania i prowadzenia gospodarki finansowej
w JST.

Konieczne staje si¢ wige dostosowanie systemu sprawozdawczosci budzetowej do
aktualnych potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego, tak aby dostarczane informacje
spelniaty nie tylko warunki zwiazanc z celami statystyki budzetu, ale i mogly byé wyko-
rzystywane w procesie oceny gospodarki finansowej, w tym takze poprzez benchmarking.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, nakiad pracy zwigzany ze sporzadzaniem sprawozdan bu-
dzetowych dostosowanych do potrzeb zarzadezych JST, dlatego wskazane jest powigzanie
sprawozdan z systemem ewidencyjno-ksiggowym, co ulatwi generowanie sprawozdari i po-
zwoli uniknaé¢ prowadzenia podwéjnej sprawozdawczosci. Chodzi o stworzenie sprawo-
zdan budzetowych w takiej formie, by petnity swoja dotychczasows funkejg, a dodatkowo
dostarczaly przydatnych informacji w procesie zarzadzania i oceny gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego.

USEFULNESS OF BUDGETARY REPORTING SYSTEM
IN EVALUATION OF LOCAL GOVERNMENT UNITS FINANCIAL MANAGEMENT

Summary
The article presents the budgetary reporting system of local government units as a source of fi-

nancial information used for evaluation and management of local government units finances. Author
also trics to evaluate the .,quality™ of information generated by budgetary reporting system.

% B. Filipiak: Znaczenie kompleksowego sprawozdania finansowego jednostki samor=qdu terytorial-
nego w ocenie jej stanu gospodarki. W: Finanse wobec sfery realnej gospodarki, t. 2. Red. K. Znaniecka,
T. Ziclifiski. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2008.



