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WYKORZYSTANIE SKONSOLIDOWANEGO BILANSU
W KIERUNKU BADANIA PLYNNOSCI FINANSOWEJ W GMINIE
JAKO GRUPIE KAPITALOWEJ

Wprowadzenie

Gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, zobowiazana jest do
zapewnienia szerokiego wachlarza ustug publicznych i spolecznych na rzecz spolecznosci
lokalnej. W procesie przemian organizacyjno-prawnych wyksztaleit si¢ model gminy jako
wiclopodmiotowego przedsi¢biorstwa. Zadania moga by¢ wykonywane tradycyjnie, za po-
moca jednostek budzetowych lub zakladow budzetowych, a takze z wykorzystaniem form
przyblizajacych gming do specyfiki dziatania scktora prywatnego. a mianowicic: spolek
kapitatlowych. Podstawowym obowiazkiem wtadz lokalnych pozostaje jednak nadzor nad
dostarczaniem produktow i ustug w sposob nicprzerwany i ciggly. Charakterystyczne dla
podscktora samorzadowego procesy: stale wzrastajgcych zadan i wydatkow publicznych,
postgpujacej samodzielnosci finansowej i decyzyjnej oraz wzrastajacej liczby form orga-
nizacyjno-prawnych §wiadczacych ustugi publiczne wymagaja znajomoscei i umigjetnosei
wykorzystania metod z zakresu zarzadzania finansami, charakterystycznych dla rozwiazan
rynkowych. Z punktu widzenia ciagtosci realizacji zadan szezegolnego znaczenia nabicra
utrzymanic odpowicdniego poziomu piynnosci. Analiza i monitorowanic poziomu ptynno-
$ci wspomaga proces zarzadzania finansami, usprawnia tryb planowania dochodéw i wy-
datkow, a takze czyni gospodarke srodkami publicznymi bardziej przejrzysta i efcktywna.
Zastosowanic odpowiednio dobranego zestawu narzgdzi analitycznych pozwala w wielu
wymiarach oceni¢ poziom ptynnosdci i wykorzysta¢ otrzymane wyniki w celu maksyma-
lizacji korzysci z posiadanych $rodkéw, a takze zapewnié¢ cigglosé $wiadczonych ustug
w gminie i jej podmiotach zaleznych.

Celem ninicjszego artykutu bedzie préba weryfikacji poziomu plynnosci w gminie
jako jednostce dominujacej oraz w spotkach swiadezacych ustugi z zakresu gospodarki ko-
munalnej. Zrédlem badania bedzie skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorial-
nego, bilans jednostki budzetowej i zaktaddw budzetowych oraz jednostkowe sprawozda-
nia finansowe spoick. za lata 2005-2007, swiadczacych ustugi w gminie miejskiej Walcz.
Otrzymanc wyniki w zakresic analizy ptynnosci w spétkach zostang skonfrontowane ze
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wskaznikami sektorowymi opracowywanymi przez Komisj¢ ds. Analizy Finansowej Rady
Naukowej Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce.

Plynno$é finansowa jako element aktywnego zarzgdzania finansami w gminie

Gmina gospodaruje zasobami finansowymi dazac do zaspokajania zbiorowych po-
trzeb mieszkancow w warunkach ograniczonych zasobow. Stad tez organy gminy musza
racjonalnic zarzadza¢ tymi zasobami w dobrze pojetym interesic mieszkancow wspolnoty.
Finanse stanowia podstawg realizacji zadan publicznych i rozstrzygaja o warunkach go-
spodarczego rozwoju lokalnego. Z tego tez powodu wskazane jest zastosowanie aktywnego
podejscia do zarzadzania finansami, co wymaga podnicsienia rangi zarzadzania finanso-
wego oraz wprowadzenia diugofalowej polityki o cechach kompleksowoscei 1 spojnosei’.
Aktywne zarzadzanie finansami obejmuje caloksztalt procesdow gromadzenia, wydatko-
wania $rodkow pienigznych oraz decyzji w tym zakresie. W szczegolnoscei w zakresie ak-
tywnego zarzadzania obszarami podlegajacymi szerszej analizie sa: zarzadzanie srodka-
mi pienigznymi, zarzadzanie pozostalymi aktywami obrotowymi. zarzadzanic majatkicm
komunalnym i projektami inwestycyjnymi, zarzadzanie zobowiazaniami, naleZznosciami,
plynnoscia finansowa i ryzykiem. Granica migdzy poszczegdinymi obszarami jest bardzo
plynna i cz¢sto obszary si¢ przenikaja’. Z powyzszego zakresu wynika, i2 istotnym elemen-
tem innowacyjnego podejscia do zarzadzania finansami sq obszary zwigzane z zarzadza-
niem plynnoscia finansowy.

W ujegciu definicyjnym plynnos$¢ finansowa to zdolnos¢ rozpatrywanej jednostki do
dokonywania zakupéw dobr i ustug wtedy, gdy sa one potrzebne do zrealizowania zadan
i ustug, jak tez zdolnosé¢ do regulowania jej wszelkiego rodzaju zobowigzan finansowych
w pelnej wysokosci i w obowiazujacych terminach. W zwigzku z poziomem ptynnosci mo-
zemy mowié o dwoch sytuacjach: nadwyzce plynnosci i niedoborze plynnosci. Nadwyzka
plynnosci wynika z sytuacji, w ktorej jednostka posiada poziom ptynnosci lub przewi-
dywane w najblizszym okresie wpltywy pienigzne przekraczajace zapotrzebowanie na do-
konywanie zakupdw i terminowe regulowanic zobowigzan. Natomiast niedobor ptynnosci
wiaze si¢ ze zbyt matymi zasobami lub wptywami pieni¢znymi, aby dokonywaé wszyst-
kich koniecznych zakupdw i regulowaé wszystkie zobowiazania®. W gminic sytuacja taka
rodzi konsckwencje zaniechania sptaty zadluzenia, opéznien w platnosciach za dostawy,
co w konsckwencji moze doprowadzié do zaprzestania realizacji obligatoryjnych zadan
publicznych. Skutkiem zaprzestania wykonywania obligatoryjnych zadan sa negatywne
nastroje spoleczne, gdyz mieszkancy oczckuja nieprzerwanego zaspokajania ich potrzeb

' E. Wojciechowski: Zarzqd=anie w samorzqd=ie terytorialnym. Wydawnictwo Difin, Warszawa 2003,
s. 209-210.

2 B. Filipiak: Kierunki zarzqd=ania finansami w jednostkach samorzqdu tervtorialnego a problemy
utrzymania plynnosci finunsowej. JFinanse Komunalne™ 2004, nr 3, 5. 28.

3 W.Pluta, G. Michalski: Krétkoterminowe zarzqd=anie kapitatem — juk zachowad plvnnosé¢ finansowa.
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 7.
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przez jednostke samorzadu terytorialnego. Zaprzestanic wykonywania zobowigzan finan-
sowych oraz zaniechanie realizacji obligatoryjnych zadan podwaza zaufanic do gminy jako
podmiotu publicznego®.

Pomimo wyraznego zaakcentowania plynnosci oraz czynnikow ksztattujacych jej
poziom. a przede wszystkim gospodarki naleznosciami i zobowiazaniami, w podejsciu ak-
tywnym do zarzadzania finansami w gminic. problem plynnosci wydaje si¢ stabo dostrze-
zony w dziafalnosci samorzadowcj.

Skonsolidowany bilans jednostki samorzgdu terytorialnego jako Zrodlo danych
do analizy plynno$ci

W rezultacie transformacji gospodarki komunalnej wyksztalcit si¢ model gminy jako
grupy kapitalowej. Decydenci gminy maja do wyboru wicle form organizacyjno-prawnych,
ktére wykonuja ustugi na rzecz spotfecznosei lokalnej. Realizacji zadan wlasnych gmina
moze dokonywac. w szczegdlnosci. za pomoca: jednostek budzetowych, zaktadéw budzeto-
wych, gospodarstw pomocniczych, spolek prawa handlowego, samodzielnych publicznych
zakladow opicki zdrowotne;j i instytucji kultury. Kazda z tych jednostck sporzadza bilans
i jest w mnicjszym lub wigkszym stopniu powigzana z budzetem. W 2001 roku wprowadzo-
ny zostal, rozporzadzeniem ministra finansow, obowiazek sporzadzania skonsolidowanego
bilansu jednostki samorzadu terytorialnego®. Rozporzadzenie zobowiazuje do zestawiania
skonsolidowancgo bilansu jednostki samorzadu terytorialnego. wyznaczajac jedynie ogol-
ne zasady jego sporzadzania, odsylajac jednoczes$nie do przepisow rozdziatu 6 ustawy o ra-
chunkowosci, dotyczacego sprawozdan finansowych jednostek powiazanych®, W mysl usta-
wy gming traktujemy jako grupg kapitalowa. czyli jednostk¢ dominujaca wraz jednostkami
zaleznymi i wspoizaleznymi’, ktéra kontroluje inne jednostki za posrednictwem oddzia-
tywania kapitalowo-finansowego, wyznaczajac i sterujac biezaca polityka operacyjna i fi-
nansowa jednostck sobic podporzadkowanych. umownego i statutowego oraz personalnego
przez uprawnienia do powotywania i odwotywania kierownictwa podporzadkowanych jed-
nostek, a przez to rowniez wyznaczajac i sterujac operacyjnie i finansowo ich dziatalnoscia.
Skonsolidowany bilans jest zatem peinym odwzorowaniem sytuacji majatkowej i finanso-
wej catej jednostki samorzadowej®. Z punktu widzenia badania ptynnosci mozemy ja kon-
trolowa¢ w kazdej jednostce indywidualnie lub na podstawie skonsolidowanego sprawozda-
nia wyznacza¢ poziom plynnosci gminic jako grupic kapitatowej w celu oceny stabilnosci

* W Gonet: Program naprawczy jednostki samorzqdu terviorialnego w svtuacji utraty =dolnosci wyko-
nunia zobowigzan. . JFinanse Komunalne™ 2006, nr 3, s. 16.

* Rozporzadzenic MF z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawic szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz pla-
now kont dla budzctu panfstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz nicktorych jednostek
scktora finansow publicznych, DzU 2001, nr 153, poz. 1752,

¢ Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. DzU 2002, nr 76, poz. 694 z pdin. zm.

* Ihidem, art. 3, ust. 1, pkt 44,

* R. Ignatowski: Bilans skonsolidowany jednostki samorzqdu terytorialnego. ODDK Gdansk 2007,
s. 18-19,
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$wiadczenia ustug oraz wspomagania decyzji finansowych. Wykorzystujac bilans zaréwno
jednostkowy, jak i skonsolidowany jako Zrédlo informacji o stanic srodkow obrotowych na
poczatku i na koticu okresu sprawozdawczego®, mozemy postuzyé si¢ miernikami wyko-
rzystywanymi w przedsigbiorstwach nastawionych za zysk. Ze wzgledu na ograniczenia
edytorskic zaprezentowane zostang tylko podstawowe wskazniki stuzace ocenie ptynnosci
finansowej. W opracowaniu przyjeto metodologie liczenia wskaZnikow. ktora postuguije si¢
Komisja ds. Analizy Finansowcj Rady Naukowej Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce, w
celu poréwnania otrzymanych wynikow z poziomem wskaznikéw sektorowych opracowy-
wanych przez wyzej wymicniona Radg.

Weryfikacja empiryczna poziomu plynno$ci finansowej w oparciu o sprawozdania
jednostkowe i skonsolidowane w gminie Walcz w Jatach 2005-2007

Zrédlem danych do analizy beda skonsolidowane bilanse jednostki samorzadu tery-
torialnego, zbiorcze bilanse jednostki budzetowej, zakladu budzetowego i gospodarstwa
pomocniczego oraz sprawozdania finansowe trzech spolek wykonujacych zadania z zakre-
su gospodarki komunalnej, ktérych jedynym udzialowcem jest gmina Walcz. Do celow ba-
dawczych podmioty podziclono na dwic grupy: do pierwszej zostang zaliczone podmioty
sfery budzetowej 1 pozabudzetowej, w ktorych poziom ptynnosci zostanie obliczony na pod-
stawie bilansu jednostki budzetowej, zakladu budzetowego i gospodarstwa pomocniczego
oraz druga grupa podmiotdéw zaliczanych do sfery rynkowej, a mianowicie: spolki kapita-
towe. ktérych poziom plynnosci zostanie obliczony na podstawic jednostkowych sprawo-
zdan finansowych. Podmioty stery budzetowej swiadcza przede wszystkim usiugi spotecz-
ne, natomiast spotki wykonuja zadania z zakresu: zaopatrzenia w wodg i odprowadzania
$cickow, zaopatrzenia w energi¢ cicplng oraz budownictwa spolecznego i obstugi zaso-
bow micszkaniowych. Ostatnim ctapem badan bedzie weryfikacja ptynnosci na podstawic

Tabela 1

Poziom wskaznikow ptynnosci w podmiotach sfery budzetowej $wiadczacej ustugi spofeczne

Nazwa wskaznika 200S 2006 2007
Wskaznik ptynnosci {inansowej 1 stopnia 11.2737 11,03655 2,198868
Wskaznik ptynnosci finansowej I stopnia 9,957067 11,72844 2.30704
Wiskaznik ptynnosci finansowej 111 stopnia 0,146821 0,284993 0,07837

Zrodlo: opracowanic whasnc na podstawic zbiorczego bilansu jednostki budzetowej, zakladu budsetowe-
go. gospodarstwa pomocniczego miasta Watcz w latach 2005-2007.

* M. Sierpifiska. D. Wedzki: Zarzqdzanie pivnnosciq finansowq w przedsiehiorstwie. Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 58,
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skonsolidowanego bilansu, ktéra pozwoli oceni¢ cigglosé realizacji zadan na rzecz spolecz-
nosci lokalnej w gminie jako grupie kapitalowe;j.

Zaprezentowany poziom wskaznikow w podmiotach funkcjonujacych w formie jed-
nostek budzetowych i zakladow budzerowych, ktore wykonuja zadania na rzecz spoteczno-
$ci lokalnej, dalcko odbiega od przyjetych norm. Duza nadptynnosé¢ w latach 2005 i 2006
jest wynikiem wysokiego poziomu aktywow obrotowych, ktdre stanowia przede wszystkim
naleznosci krétkoterminowe. w stosunku do niewielkicgo poziomu zobowigzan krétkoter-
minowych. Taka sytuacja moze §wiadezy¢ o nicprawidlowej gospodarce nalezno$ciami.
W 2007 roku poziom wskaznikow ulegl zdecydowanej poprawie na co ztozylo si¢ zmniej-
szenie poziomu naleznosci. a zwigkszenie zobowigzan. Natomiast pogorszeniu ulegla zdol-
nos¢ jednostek do pokrycia natychmiast wymagalnych zobowiazan gotowka.

Poziom plynnosci finansowej w poszczegdlnych spdotkach komunalnych zostanie
przedstawiony w tabelach 2, 3 i 4. Otrzymane wyniki zostana poréwnane ze $rednim
wskaznikiem scktorowym w latach 2005 oraz 2006, gdyz na moment opracowywania da-
nych wskazniki za rok 2007 nic byly jeszcze dostgpne.

Tabela 2

Poziom wskaznika ptynnosci w Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.
na tle scktora budownictwa

. 2005 2006 2007
Nazwa wskaznika -

TBS sektor TBS sektor TBS sektor
Wskaznik ptynnosci finansowej brak
) ia ‘ ‘ 2,54238 1,73 1.54568 1,71 1,2464 danych
Wskazn_lk ptynnosci finansowej 2.5176 139 153572 139 11386 brak
11 stopnia danych
Wskaznik plynnosci finansowej | o ose71 | 051 | 01053 | 049 | 00678 | K
i1 stopnia danych

Zrodlo: opracowanic wiasne na podstawic bilansu TBS Sp. 2 0.0. w Walczu za lata 2005-2007 oraz wskaz-
niki scktorowe opublikowane na stronic www.rachunkowosc.com.pl.

Tabela 3
Poziom wskaZnika plynnosci w Zakladzic Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
na tle sektora zaopatrzenia w energig cicplng i cieplg wodg
. 2005 2006 2007
Nazwa wskaznika -
ZEC sektor ZEC scktor ZEC scktor
B 1 2 3 n 5 6 7
Wskaznik plynnosci finansowej 0.89545 1.66 0.75912 1.74 0.7236 brak
| stopnia T ) T ) T danych
Wskaznik plynnosci finansowej 0.5607 131 0.39321 14 0.448% brak
|1 stopnia ' i ’ ’ * danych
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] 2 3 4 5 6 7

Wskaznik plynnosci finansowe) | o 1435 1 043 | 001461 | 058 | 00050 | Drok
111 stopnia danych

Zrédlo: opracowanic wlasne na podstawie bilansu ZEC Sp. z 0.0. w Walczu za lata 2005-2007 oraz
wskazniki sektorowe opublikowane na stronic www.rachunkowosc.com.pl.

Tabela 4
Poziom wskaznika ptynnosci w Zakladzie Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.0.
na tle sektora zaopatrzenia w wodg i odprowadzania scickow
‘ 2005 2006 2007
Naz 'skazni

aswa wkazia TZWiK | sekior | ZWiK | sckior | ZWiK | sektor
Wskaznik plynnosci finansowe | 4 qoe99 | 262 | 566200 | 249 | 59236 | O
1 stopnia danych
Wskanik plynnosci finansowej | 4 4u909 | 244 | 545271 | 235 | s7592 | DK
11 stopnia danych
Wskaznik plynnosci finansowej ) brak
1 stopia 1,8608 | 143 1207844 | 133 | 29691 danych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawic bilansu ZWiK Sp. z 0.0. w Watczu za lata 2005-2007 oraz
wskazniki scktorowe opublikowane na stronie www.rachunkowosc.com.pl.

Weryfikacja poziomu plynnosci w spotkach komunalnych, na tle odpowiednich
wskaznikow sektorowych, pozwolila na oceng gospodarowania srodkami obrotowymi na
dzicn bilansowy, a takze poroéwnania otrzymanych wynikow z przedsigbiorstwami cha-
rakteryzujacymi si¢ takim samym profilem dzialalnosci. Spolki te charakteryzujg si¢ ni-
skim udzialem zapaséw w aktywach obrotowych ze wzgledu na ustugowy charakter swoich
dzialan. Z powyzszych obliczen wynika, Ze tylko Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
Sp. z 0.0. osigga wyniki w zakresie ptynnosci zblizone do srednicj w swojej branzy, przy
czym poziom wskaznikéw jest takze zbiczny z ogdinie przyjetym w teorit analizy finan-
sowej. Poprawa skutecznosei $ciagania naleznosci wptynglaby pozytywnic na zdolnosé
spotki do regulowania zobowigzan wymagalnych gotéwka. Pewne obawy budzi malejaca
tendencja w zakresic plynnosci w Zaktadzie Energetyki Cieplnej, poniewaz znacznie od-
bicga od sredniego poziomu w branzy i ogdlnic przyjetych norm. Natomiast w Zakladzie
Wodociggow i Kanalizacji Sp. z. 0.0. sytuacja jest odwrotna. cechuje si¢ on bowiem wysokg
nadptynnoscig. Sytuacja ta ma swoje uzasadnienie, gdyz jednostka gromadzi srodki finan-
sowe w celu przeprowadzenia inwestycji. Poprawy wymagalyby jednak procedury zwiaza-
ne z gospodarowanicm krotkoterminowymi $rodkami finansowymi.

Po przeprowadzeniu analizy szczegélowej zaprezentowane zostana wyniki w zakresic
plynnosci finansowej w gminic jako grupie kapitalowej.
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Tabela 5
Poziom wskaznika ptynnosci w gminie Walcz jako grupie kapitatowej
Nazwa wskaznika 2005 2006 2007
Wskaznik plynnosci finansowej I stopnia 3,43733 27553 2,40859
/skaznik ptynnosci finansowej ! stopnia 3.42425 2.5268 225914
Wskaznik piyannosci finansowej 11 stopnia 111194 1,0955 1.26585

Zrédto: opracowanic wlasne na podstawic skonsolidowanych bilansow jednostki samorzadu terytorialne-
go za lata 2005 -2007.

Ogolny obraz gminy w zakresie plynnosci cechuje si¢ tendencja spadkowa niezagra-
zajaca jednak cigglosci realizacji zadan i wykonywania ustug.

Podsumowanie

Zestawicnic i analiza skonsolidowanecgo bilansu ma istotng wartoéé poznawczg i jest
instrumentem wspomagajacym aktywny proces zarzadzania i kontroli finansowej w gmi-
nie. Przeprowadzone badania wskazuja, ze mozliwe jest wystapienic zaréwno nadptyn-
nosci. jak i zbyt niskiego poziomu plynnosci w przedsigbiorstwach realizujacych zadania
w gminie. Sytuacja ta w sposéb szczegolny powinna budzi¢ zainteresowanie, zaréwno
finansowych wladz gminy, jak i zarzadu spélki, poprzez podjgcic dzialan sprzyjajacych
poprawieniu pltynnosci. We wszystkich analizowanych podmiotach nalezaloby poprawic
cfektywnosé $ciagania naleznosci. co wplyngloby pozytywnic na zdolnos¢ do natychmia-
stowej realizacji zobowiazan. Ze wzgledu na powszechny charakter problemu, szczegélnej
uwadze powinna podlegaé konsolidacja naleznosci i zobowiazan oraz gospodarki wolnymi
srodkami finansowymi. Dzialania takie be¢da sprzyjaty maksymalizacji wykorzystanych
srodkéw oraz minimalizacji kosztéw zwiazanych z pokrywanicm niedoboru ptynnosci.
Problem ten nabicra wigkszego znaczenia w warunkach kryzysu i pogarszajacej si¢ sytuacji
finansowej zardwno gospodarstw domowych, jak i przedsigbiorstw. W celu skuteczniejszej
kontroli oraz mo2liwosci wykorzystania dynamicznych miar analizy ptynnosci celowe by-
toby uzupetnienie i ujednolicenie sytemu sprawozdawczosci finansowej o sprawozdanie z
przeplywow pienigznych.
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UTILIZATION OF CONSOLIDATED FINANCIAL STATEMENTS
TO CHECK THE FINANCIAL LIQUIDITY IN A COMMUNE AS A CAPITAL GROUP

Summary

In the process of organizational and legal changes a commune turned into a multi-entity en-
terprisc where services for local communities are provided. The basic duty of local authorities is to
monitor the delivery of goods and services in an uninterrupted and continuous way. The aim of the
article is to verify the level of financial liquidity in a commune as a dominant entity as well as in
companies providing services in the field of communal economy based on the consolidated financial
report.



