Killion Munyama

Europejski Bank Odbudowy 1
Rozwoju w warunkach globalnego
kryzysu finansowego

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 38, 53-58

2009

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 548 EKONOMICZNE PROBLEMY USLUG NR 38 2009

KILLION MUNYAMA
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

EUROPEJSKI BANK QODBUDOWY | ROZWQOJU
W WARUNKACH GLOBALNEGO KRYZYSU FINANSOWEGO

Wprowadzenie

Kryzysy finansowe w gospodarce $wiatowej sa nicuniknione, a ich przenoszenie
z jednego kraju do drugiego utatwia globalizacja oraz wynikajace z niej otwarcie rynkow
finansowych. Obecny kryzys rozpoczal si¢ od zatamania na rynku kredytow hipotecznych
w Stanach Zjednoczonych i szybko opanowal sektory bankowe oraz rynki finansowe za-
rowno w Ameryce, jak i krajach europejskich. W walke ze skutkami kryzysu oraz w dzia-
lania majace na celu ograniczenie jego rozmiaréw zaangaZowaly sie rzady i banki centralne
wielu krajow oraz miedzynarodowe instytucje finansowe. Zaniepokojony rozwojem sytu-
acji krajow Europy Srodkowo-Wschodniej rowniez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
(EBOIR) przyjat pakiet antykryzysowy majacy na celu lagodzié skutki globalnego kryzysu.
Celem artykulu jest analiza pakietu pomocowego LBQIR-u skierowancgo do krajow Euro-
py Srodkowo-Wschodnicj, ze szczegolnym uwzglednicniem dziatan dotyczacych sektorow
bankowych.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Europejski Bank OQdbudowy i Rozwoju jest najmlodszym migdzynarodowym ban-
kiem rozwoju na $wiecie. Podstawg prawng jego utworzenia jest porozumienie podpisane
29 maja 1990 roku w Paryzu. EBOIR rozpoczat dzialalnosé w kwietniu 1991 roku. Jego
zatozycielami bylo 39 panstw i dwic organizacje migdzynarodowe: Wspolnota Europejska
oraz. Europejski Bank Inwestycyjny'. Siedzibg banku jest Londyn. Znakiem EBOiR-u sg
dwic splecione elipsy wpisane w kolo, kiore symbolizujg Europe i jej dwie czesci: wschad
i zachod. Pomyslodaweg utworzenia banku byl éwezesny prezydent Francji Francois Mit-
terrand?,

Jest to pierwszy regionalny bank rozwoju, ktorego czlonkami zostaly Stany Zjedno-
czone i byty ZSRR. Bankiem zarzadza Rada Gubernatorow, Rada wybiera organ wykonaw-

! Zob. B. Bernas: Finanse migdzvnarodowe. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 77.
! Por. A.F.P. Bakker: International Financiad istitutions. Longman, London New York 1996, s, 82.



54 Killion Munyama

czy - Rade Dyrektorow, kiora skiada si¢ obecnie z Dyrektoréw. Pierwszym prezesem banku
byt Jacques Atiali. natomiast obecnie t¢ funkej¢ pelni Thomas Mirow. Podstawowym celem
banku jest dzialalnos¢ na rzecz przyspieszania procesow demokratyzacji i przechodzenia
do modelu gospodarki rynkowej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej przez wspieranie
efektywnych inicjatyw gospodarczych, zwlaszeza w sektorze prywatnym. Bank wspicra
wdrazanie reform strukturalnych i sektorowych, obejmujacych demonopolizacjg, decen-
tralizacje i prywatyzacje. z zamiarem doprowadzenia do pelnej integracji krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej z gospodarka swiatowg.

EBOIR finansuje glowne przedsigwzigcia z zakresu™

- rozwoju sektora prywatnego.

- wdrazania procesu prywatyzacji w przedsigbiorstwach panstwowych,

- przyciagania bezposrednich inwestycji zagranicznych,

— tworzenia 1 wzmacniania instytucji finansowych,

— restrukturyzacji scktora przemyslowego,

—~ tworzenia nowej infrastruktury umozliwiajgcee) rozwoj sektora prywatnego i prze-

chodzenie do gospodarki rynkowe;j,

- promowania malych i érednich przedsigbiorstw,

~ poprawy stanu srodowiska naturalnego.

Sitg EBOIR-u jest jego zdolnos¢ do dzialania w sektorze wielkich finansowych in-
stytucji oraz restrukturyzowanych przedsi¢biorstwach panstwowych, jak i stosunkowo
niewielkich przedsigbiorstwach prywatnych. Ponadto laczy on zasady funkcjonowania
i procedury zarowno bankéw inwestycyjnych, jak i bankow rozwoju?. Stara si¢ on promo-
waé wszystkie te instytucje, ktore sprzyjajg rozwojowi przedsigbiorczosci, w tym takze
infrastruktury gospodarczej i prawnej wspierajgcej dziatalnosé sektora prywatnego.

Globalany kryzys finansowy

W 2007 roku pojawily si¢ pierwsze doniesienia o kryzysie w sektorze bankowym
w Stanach Zjednoczonych i o stratach bankow, kiore wynosily wicle miliardow dolarow®.

' K. Munyama: Finunsowanie krajow rozwijajqeyeh si¢ z zewnetrznveh oficjalnveh Zrodel. Zeszyty
Naukowe, Finanse, Rachunkowosé i Public Relations nr 07/02/2002, Wydawnictwo WSKiZ 2002, s, 72,

4 E. Ambulita, K. Munyama: Mi¢d=ynarodowe instvtucje finansowe w Polsce w okresie transformacji.
Wydawnictwo WSZiK. Poznan 2002, s, 89.

3 Pierwsze sygnaly globalnego kryzysu finansowego zaczgly si¢ pojawiaé 3 stycznia 2007 r., kiedy to
ogloszono bankructwo spotki Ownit Morigage Solutions Inc. Upadala wtedy picrwsza w USA instytucja
finansowa ofcrujgca ryzykowne kredyty hipoteczne osobom prawie lub catkowicie niewyplacalnym (tzw.
subprime). Na poczatku dekady kredytow hipotecznych udziclane w USA na potege. Podmioty si¢ nie
przejmowaly ryzykiem, bo panowalo powszechne przekonanic, ze trwajacy wzrost cen nicruchomosci
pokryje wszelkie ewentualne straty z tytutu niesplaconych kredytow. Ale na poczatku 2007 r. ceny doméw
zaczely spadaé. W ciggu czterech miesigey upadato kolejnych 25 instytucji kredytowych. z najwicksza
New Century Financial na czele.



Ewropejski Bank Odbudowy i Rozwoju w warunhach globalnego kryzysu finansowego 55

Kryzys® wywolaty pozyczki hipoteczne udzielane przez banki przy wysokim ryzyku spla-
ty, czesto osobom o marginalnych mozliwosciach finansowych (ang. subprime morigage).
Te z kolei byly masowo sprzedawane w postaci obligacji strukturyzowanych, opartych na
nieruchomosciach, w celach inwestycyjnych i spekulacyjnych przez prywatne instytucje
finansowe, w tym najwicksze banki amerykanskie i curopejskie. Swiadomosé ryzykow-
nosci tych obligacji byla niewielka. gdyz trwal boom na rynku nieruchomosci, a czotowe
instytucje ratingowe wystawialy wysokie oceny bezpieczenstwa rzeczonym obligacjom.
Niewyplacalnosé¢ indywidualna z niespodziewanie duzym odsetkiem (9,2%) poskutkowata
z kolei brakiem gotowki na rynku kredytowym i niestabilnoscig (zagrozeniem rychlej nie-
wyplacalnodci wierzytelnosei) tych instytucji.

Mamy teraz do czynienia z serig powigzanych ze sobg kryzysow. Nie jest to tylko kry-
zys finansowy — ten kryzys nieuchronnie rozszerza sig na .realng” gospodarke. W ostatnich
kilku miesiacach proces ten stal si¢ bardzo widoczny w niektorych krajach. Skutki kryzysu
odczuwane sg juz przez miliony ludzi na $wiecie. Duze podwyzki cen zywnosci (spowodo-
wane przez polityke promowania produkeji biopaliwa zamiast zy wnosci oraz przez zmiany
klimatu) i energii doprowadzajq do dramatycznego spadku stopy zyciowej. Wedlug MFW
75 krajow jest ..powaznie ostabionych przez kryzys zywnosciowy™ QOdbyla si¢ cala seria
protestow, rozruchow ulicznych, demonstracji i strajkow w roznych krajach. Protesty te
ogarnialy nie tylko kraje neokolonialne, ale rowniez kraje bogate.

Dopoki ceny na amerykanskim rynku nieruchomosci nicustannie rosly, wszyscy
byli zadowoleni. Banki pozbyly si¢ nicpewnych wicrzytelnosci, ryzyko zostalo roztozone,
a zyski byly wysokie. Jednak rynek suhprime wskazal na negatywng strong globalizacji.
Swiatowy system finansowy jest tak zintegrowany, z¢ wydarzenia w jednym kraju szybko
przenoszy si¢ do innego i powoduja zaklocenia w calym systemie. Banki amerykanskie,
probujac ograniczyé wlasne ryzyko, spowodowaly jego rozszerzenie na caly swiatowy sy-
stem finansowy. Jednym z pierwszych bankow, kiory na skutek kryzysu znalazl si¢ w bar-
dzo trudnej sytuacji tinansowej byt brytyjski bank Northern Rock. Northern Rock miat
specyficzny model biznesowy — az 70% pozyczek finansowanych bylo nie przez depozyty
klientow, ale przez sekurytyzacje na rynku pienigznym. Gdy pojawil si¢ kryzys na rynku
subprime, Northern Rock juz nie byl w stanie finansowaé swojej dziatalnosci. Bank zwrocit
si¢ do banku centralnego Anglii (Bunk of England), ktory zapewnil Northern Rock dziesigt-
ki miliardow funtéw. Gdy klienci dowiedzieli sig o tarapatach Northern Rock, zaczela si¢
klasyczna panika i tysigee drobnych inwestorow staty w diugich kolejkach na ulicy przed
bankiem, aby wycofaé swoje oszczgdnosci. W koncu Bank of England musial interwenio-
wac, aby zapobiec bankructwu, w zwiazku z czym Northern Bunk zostat znacjonalizowa-
ny.

0 XM. Ortowski: Swiar, ktory oszalal, czvli poradnik na ciekawe czasy. Wydawnictwo Agora, Warszawa
)8, s. 34,
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Podobnie bylo w przypadku Bear Stearns. Kapitat akeyjny tego banku wynosit S11,8
mld. podczas. gdy aktywa wynosily $395 miliardow. W lipcu 2008 roku dwa fundusze
hedgingowe nalezgce do Bear Stearns zbankrutowaly ze stratami o wartosci $2.6 miliar-
dow. Doprowadzilo 1o do upadku tego pigtego co do wielkosei banku inwestycyjnego na
Swiecie.

Globalny kryzys finansowy jest wynikiem fundamentalnych probleméw swiatowej
gospodarki opartej na ogolnych mechanizmach rynkowych. gdzie pojawily si¢ skompliko-
wane instrumenty finansowe’. Tylko stosowanie kredytu i proces globalizacji, czyli coraz
bardziej intensywna integracja gospodarki $wiata w jeden system, pozwolity gospodarce
rynkowej zdecydowanie opoznié jej zatamanie. Zdaniem wielu ckonomistow gospodarka
$wiatowa uniknela wezesniejszego wystapienia kryzysu tylko dzigki gospodarce USA, sta-
nowigcej silnik tej pierwszej*.

Skutkiem kryzysu finansowego, ktory w duzym stopniu dotknat sektory bankowe
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, jest ograniczenie zaufania na rynku migdzybanko-
wym. Banki niechetnie pozyczaja pienigdze zarowno sobie nawzajem, jak i klientom®. Ryn-
ki finansowe staja si¢ coraz mniej ptynne, co zagraza bankom i firmom, zwlaszcza tym,
ktore finansujg swoja dziatalnos¢ pozyczkami krotkoterminowymi.

Miejsce EBOiR-u w rozwigzaniu problemu globalnego kryzysu finansowego

Do kofica 2008 roku kraje Europy Srodkowo-Wschodniej — zdaniem wielu ekonomi-
stow - dobrze radzily sobie ze skutkami kryzysu finansowego. Jednak narastajgcy kryzys
gospodarczy oraz wprowadzone przez wicle bankow ograniczenia oraz zaostrzone warunki
kredytowania stajg si¢ zagrozeniem dla dziatalnosci wielu przedsigbiorstw — szezegolnie
sektora MSP. EBOIR podjal dzialania majace na celu zlagodzenie skutkow kryzysu. | mi-
mo Ze ogranicza swoja dziatalnosé (wigkszos¢ krajow Europy Srodkowej ma opuscié bank
jako kraje operacji do 2010 r), 1o przeznaczyl dodatkowe srodki finansowe na realizacje
projektow w krajach Iuropy Srodkowej-Wschodniej. Decyzja Rady Dyrektorow bank za-
rezerwowal dodatkowe 500 miliondow euro na wsparcie gospodarek tych krajow w walce
ze skutkami kryzysu. W tym celu rowniez zwigkszono budzet wydatkow banku na 2009

7 Zob. E. Chrabonszczewska. 1.. Or¢ziak: Micd=ynarodowe rynki finansowe. SGH, Warszawa 2000,
s. 163.

* Joseph E. Stiglitz, laureat nagrody Nobla w dziedzinic ekonomii w 2001 r., podsumowal ten proces:
.Stany Zjednoczone byly utrzymywane przez baitkg na rynku nicruchomodci, ktora spowodowala szal
rakupow wsréd konsumentow. Oszezgdnosci gospodarstw domowych s na poziomie zerowym. Rezerwa
Federalna wpuscila falg picnigdza do gospodarki, instytucje nadzorujace ¢ sytuacje ignosowaty to, 2c
stwarzane byly zie kredyty, a zadluzenie stafo si¢ nadmicrne. W pewnym sensie, Rezerwa Federalna mu-
siala 1ak dzialaé, jeshi gospodarka miala sig dalej utrzymaé, jesli koszty wojny mialy zostaé ukryte, jesli
Amerykanie micli by¢ przckonani. 2e moga mic¢ wojne za darmo. Sctki miliardow dolarow wyplacane
7 aktywow hipoteki kompensowaly negatywne skutki wojny. Ale gra si¢ skonczyla™ Oceniajyc wymiar
kryzysu, Stiglitz stwicrdzil, 2e .recesja prawdopodobnie bedzie najgorsza od 25 lat, a prawdopodobnie
nawet od czasu Wielkicj Depresji™

* www.bankier.pl, 22.12.2008 r.
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rok o okolo 7 mlin euro, tj. okolo 20% wigcej niz w 2008 roku. Bank oglosil tez w swoim
komunikacie, ze jego dodatkowe wydatki w 2009 roku wyniosa | mld euro. a polowa z nich
bedzie skicrowana do krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. EBOIR obejmuje swoim ob-
szarem dzialania 29 panstw postkomunistycznych oraz Turcje.

Przyjety przez EBOIR pakiet pomocowy jest ukierunkowany na sektory bankowe
tych panistw 1 ma na celu zapewnienie sprawnego przeplywu finansowego m.in. dla matych
i $rednich przedsiebiorstw'. Pierwszq inicjatywa — podjeta wspolnie z MFW, UE, Bankiem
Swiatowym. krajami nordyckimi (Dania, Norwegia, Szwecja i Finlandia) ~ jest wsparcie
dla gospodarki lotewskiej w wysokosci 7.5 mld euro. Kwota ta, przekazywana systematycz-
nie przez 27 miesigcy, ma pomoc totewskiemu systemowi bankowemu odzyskaé plynnosé
finansowa oraz przywroci¢ stabilnosé gospodarce.

Charakterystyczne dla tych krajow jest to, ze cz¢sto buforem i stabilizatorem ich sy-
stemow bankowych byla silna obecnos¢ zagranicznych bankéw. Jednak w swietle trudnosci
doswiadczanych przez niektore z nich. ich obecnos¢ nie jest juz tak pewnym zabezpiccze-
niem, co w przeszlodci. Skutkiem perturbacji na globalnych rynkach finansowych s klo-
poty finansowe bankow oraz ograniczanic przez nie finansowania. W Polsce widoczne jest
oslabienie ekspansji kredytu konsumpcyjnego, co powoduje coraz trudnicjsze pozyskanie
przez ludno$é kredytu na zakup samochodu czy mieszkania.

Z szerszego wsparcia EBOiR-u skorzystajq rowniez przedsigbiorsiwa. Bank dazy do
zwiekszenia roli sekiora prywatnego wszedzie tam, gdzie sekior prywatny jest w stanie
zrobié rzeczy lepiej, tanigj i solidniej niz sektor panstwowy, chociazby partnerstwo pub-
liczno-prywatne przy rozbudowie infrastruktury. Bank nie przewiduje preferowania zadnej
branzy. Pakiet antykryzysowy zaklada teZ rozbudowg programu pobudzania handlu (ang.
Trade Facilitation Programme), odgrywajgcego wazng rolg w handlu zarowno .do” i ,.2"
regionu, w okresic znacznie trudniejszego dostepu do kredytu. Zwickszone wydatki zosta-
na sfinansowane z wlasnych rezerw banku.

Podsumowanie

Furopejski Bank Odbudowy i Rozwoju to instytucja finansowa laczaca w sobic ele-
menty banku komercyjnego i banku rozwoju. Inwestuje w dziatalnos¢ bankowa w krajach
operacji. Banki nie sg przedsigbiorstwami nakierowanymi w swym dzialaniu jedynie na
maksymalizacje¢ zyskow, ale przede wszystkim sg to instytucje zaufania publicznego. EBO-
iR funkcjonuje na podobnych zasadach. Kazdy wstrzas wywolany upadloseig jednego ban-
ku odbija si¢ niekorzystnie na sytuacji calosci systemu bankowego. zas zla sytuacja w sek-
torze bankowym utrudnia rozwdj calej gospodarki. Stad istotng role w tagodzeniu skutkow
globalnego kryzysu majg do odegrania migdzynarodowe instytucje rownicz w sektorze

* W grudniu 2008 r. odbyl sig komitet kredytowy EBOiR-u. Dokonano na nim uzgodnich dotyczacych
kt_edym dla Lwowa. Bank postanowil przeznaczy¢ na rozwdj infrastruktury tego miasta kwote w wysoko-
4ci 100 min euro. Pierwsza transza w wysokosci S0 min euro jest przeznaczona na budows drog.
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bankowym. Najwazniejszym zagadnieniem jest dazenie do zapobiegania upadlosciom ban-
kow, przede wszystkim poprzez rozpoznanie przyczyn ich wystgpowania,

THE EUROPEAN BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT
DURING THE GLOBAL FINANCIAL CRISIS

Summary

The European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) is an institution which was
founded to suppert reconstruction and economic development in both the private and public sector
of Central and Eastern European countries and the former Soviet Union. It plays a relevant role in
the banking scctor of the countries of operation. It also provides project financing for industries and
businesses, both new ventures and investment in existing companies. Responding to the challenging
conditions that have a strain on cconomies of countries of operation the EBRD has developed crisis
response packages. The paper analyses the response taken by the institution to address key policy
issues.



