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Wprowadzenie

Mate i $rednie przedsigbiorstwa sa szczegdlnie narazone na skutki obecnego kryzysu
ekonomicznego. Z tego powodu UE i jej organy nie pozostaja bierne, ale usituja podejmo-
waé réznego rodzaju dziatania, majace wspomoc MSP w tym trudnym dla nich okresie.
Wsparcie dokonywane przez UE oraz wtadze poszczegodlnych krajow dla matych i srednich
podmiotéw gospodarczych dotyczy szerokiego spektrum rozwiazan o charakterze politycz-
nym, prawnym, finansowym i technicznym. Wazna rol¢ moga odegra¢ w tym zakresie
takze instrumenty o charakterze podatkowym, dlatego unijna polityka podatkowa powinna
adekwatnie reagowa¢ na aktualne potrzeby matych podmiotéw gospodarczych. Artykut
przedstawia aktualne dziatania organow Unii Europejskiej (gtéwnie Komisji Europejskiej)
w zakresie podatkowych instrumentéw wspierania malych i $rednich przedsigbiorstw,
a takze analizuje podstawowe programy unijne w tym zakresie, w kontekscie roli, jakie
moga one speini¢ w sytuacji kryzysu ekonomicznego.

Polityka podatkowa Unii Europejskiej wobec MSP — podstawowe wyzwania
wynikajace z kryzysu gospodarczego

W Europie funkcjonuje okoto 25 mln malych przedsigbiorstw, ktére zatrudniaja bli-
sko 95 mln 0s6b i stanowia ponad 99% wszystkich przedsigbiorstw w UE'. Male i $rednie
przedsigbiorstwa (ktorych zatrudnienie nie przekracza 250 pracownikéw, a obrot roczny
jest mniejszy niz 50 mln euro), wykreowaty w ostatnich latach 80% nowych miejsc pracy
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Podmioty te maja olbrzymie znaczenie, za-
réwno dla gospodarczego jak i spotecznego rozwoju poszczegdlnych panstw. Z tego powo-

! Dane obejmuja: kraje cztonkowskie, kandydujace oraz Islandig, Norwegig, Szwajcarig i Liechtenstein.
Zroédto: Komisja Europejska: Observatory of European SME'’s, nr 7, Bruksela 2003.
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du, od wielu lat Unia Europejska tworzy programy wspierania rozwoju tych podmiotéw, co
znalazto wyraz, miedzy innymi, w przyjeciu Europejskiej Karty Matych Przedsigbiorstw?.

Najnowszym programem unijnym w zakresie polityki wobec matych i srednich pod-
miotow gospodarczych jest tzw. ,,Small Business Act for Europe™. Podstawowe cele pro-
gramow unijnych dla matych i $rednich przedsigbiorstw, dotycza promowania przedsie-
biorczos$ci w obrgbie UE, poprzez likwidacje barier blokujacych rozwdj tych podmiotéw
gospodarczych. W zamysle autoro6w programu, przedstawione propozycje stluzy¢ maja
wsparciu dziatan MSP na jednolitym rynku europejskim, stworzy¢ bardziej przyjazne $ro-
dowisko administracyjno-prawne dla tych przedsigbiorstw, a takze wspomodc uwolnienie
ich pelnego potencjatu w zakresie tworzenia miejsc pracy i wzrostu®.

Chociaz kolejne programy unijne dotyczace MSP potwierdzaja podstawowe kierunki
polityki UE w tym zakresie i tworza spojny program polityki wobec MSP, to jednak roz-
przestrzenianie si¢ kryzysu ekonomicznego, stawia pod znakiem zapytania efektywnos¢
wielu aspektow tych programow. Koncentruja si¢ one bowiem, na wyborze dtugofalowych
kierunkéw dziatania (ktore to kierunki powinny by¢ oczywiscie zachowane) i strategicz-
nych celéw (migdzy innymi wsparcie dla proceséw wzrostu potencjatu kapitatu pracujacego
czy wspomaganie wchodzenia MSP na rynki zagraniczne). W warunkach cigzkiego kryzy-
su, MSP oczekuja jednak przede wszystkim wsparcia w ich biezacej walce o utrzymanie sie
na rynku. Kryzys ekonomiczny wymusza promowanie skutecznych dziatan krotkookreso-
wych, dlatego polityka podatkowa UE czaséw kryzysu powinna koncentrowac si¢ na kre-
owaniu nowych programoéw lub przyspieszaniu tych programow juz istniejacych, ktorych
skutki bylyby odczuwalne w mozliwie krétkim (jak na perspektywe polityki podatkowej)
okresie czasu.

Przeglad mozliwo$ci w tym zakresie, nalezy zacza¢ od identyfikacji podstawowych
problemdw, wobec ktorych stoja europejscy mali przedsigbiorcy. Wérdd barier o najwigk-
szym znaczeniu, ktére europejska polityka wobec MSP stara si¢ zalagodzi¢, naleza:

— wysokie koszty procedur administracyjnych, zwiazanych z rozpoczgciem i prowa-

dzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez MSP,

— wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci (czg$¢ tych kosztow dotyczy podatkow

lub para podatkéw, ktoérymi obciazane sg MSP),

— problemy dotyczace zdobywania kapitatu i wysokie koszty jego pozyskania,

2 Europejska Karta Matych Przedsigbiorstw. Zaltacznik nr 3, wnioskow z posiedzenia Rady Europej-
skiej, Santa Maria da Feira, 19-20.06.2000 r. W kwietniu 2002 r. Karta zostata przyj¢ta m.in. przez Pol-
ske.

3 Dwa podstawowe dokumenty, zawierajace zasady tego programu to: 1) Komisja Wspolnot Europej-
skich: Wdrazanie Wspolnotowego Programu Lizbonskiego, nowoczesna polityka wzrostu i zatrudnienia
dla malych i srednich przedsiebiorstw. KOM(2005) 551. Bruksela 2005; 2) Komisja Europejska: Mate
i Srednie przedsiebiorstwa — kwestiq kluczowq dla zapewnienia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Przeglqd srédokresowy nowoczesnej polityki w zakresie MSP. KOM (2007) 592. Bruksela 2007.

4 Komisja Europejska: Putting Small Business First. Europe is good for SMEs, SMEs are good for Euro-
pe. Edition 2008. Bruksela 2008, s. 5.
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— trudno$ci ze znalezieniem sukcesora, w przypadku zmiany wlasciciela przedsig-

biorstwa.

Bariery dotyczace badz samych podatkow, badz zagadnien Scisle z podatkami powia-
zanych, sa przez samych przedsigbiorcéw uwazane za najbardziej dotkliwe. Wedtug badan
prowadzonych przez Komisje Europejska, podatki znajduja si¢ na trzecim miejscu na liscie
najczesciej wskazywanych probleméw, podczas gdy cigzary administracyjne i regulacyjne
sa na czele tej listy®. Dane te wskazuja na role instrumentéw podatkowych w funkcjono-
waniu MSP i uwidaczniaja niezbednos¢ ich pilnej i radykalnej reformy dla podniesienia
efektywnosci unijnej i krajowej polityki podatkowe;.

Podstawowe programy polityki podatkowej wobec MSP
w czasach kryzysu ekonomicznego

W kontekscie przedstawionej powyzej specyfikacji glownych probleméw, stojacych
przed matymi przedsigbiorstwami, podstawowe programy, wokot ktorych powinno aktywi-
zowac si¢ dzialanie organéw unijnych, odpowiedzialnych za kwestie podatkowe, to przede
wszystkim:

— réznorodne programy dotyczace redukowania obciazenia podatkowego MSP,

— programy dotyczace zmniejszania podatkowych kosztéw dostosowawczych dla

matych i $rednich podmiotéw gospodarczych,

— programy zwiazane z ulatwianiem migdzygeneracyjnego transferu wiasnosci

w matych i $rednich przedsigbiorstwach.

Programy redukeji obciazen podatkowych w MSP

Programy redukowania obciazen podatkowych MSP realizowane poprzez programy
Unii Europejskiej, moga mie¢ jedynie ograniczony charakter. Wynika to z faktu, iz duza
czes¢ obciazen podatkowych MSP wiaze sie z podatkami bezposrednimi, do ktorych naleza
np. podatki dochodowe. Podatki te nie sa objgte programami harmonizacji i najwazniejsze
kwestie w tym zakresie pozostaja w gestii panstw cztonkowskich (przedmiot i podstawa
opodatkowania, stawki podatkowe, zakres ulg i zwolnien, sposoby rozliczania). Z tego po-
wodu, dziatania organéw unijnych koncentruja si¢ na poszukiwaniu rozwigzan dotyczacych
podatkéw posrednich (glownie VAT) oraz innych obciazen obowiazkowych. W zakresie
podatkéw konsumpceyjnych, aktywno$¢ ta dotyczy glownie przyspieszenia prac nad progra-
mem regulacji dotyczacych stawek obnizonych VAT, a takze zagadnieniami zwiazanymi
z warunkami przyznawania pomocy panstwowej dla MSP®.

5 Komisja Europejska: Report on the result of the open consultation on a Small Business Act for Europe.
Bruksela 2008, s. 1.

¢ Cho¢ programy dotyczace tego zagadnienia, z podatkami powiazane sa jedynie w sposob posredni, to
jednak jest on traktowany jako element polityki podatkowej w UE (jest przypisany do dziatan Generalnej
Dyrekcji ds. Podatkow i Cet).
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W ramach tego typu dziatan, Komisja Europejska dokonata gruntownego przegla-
du polityki w zakresie podatku VAT oraz pomocy panstwowej. Celem tych dziatan jest
umozliwienie panstwom cztonkowskim dokonania redukcji stawek tego podatku dla MSP,
zwlaszcza w zakresie tzw. ustug pracochtonnych’. Implementacja proponowanych rozwia-
zah pozwolilaby panstwom cztonkowskim na wprowadzenie zredukowanych (do 5%) sta-
wek podatku VAT, dla wigkszej ilosci ustug (np. ustugi fryzjerskie, sprzatanie i remonty
pomieszczen, mechanika samochodowa, gastronomia), dostarczanych glownie przez mate
i Srednie przedsigbiorstwa. Choé wiele panstw cztonkowskich korzysta juz ze stawek zre-
dukowanych, odbywa si¢ to jednak na zasadzie indywidualnych wnioskéw, a przywileje
te sa udzielane na ograniczony okres czasu. Nowe zatozenia unijnej polityki podatkowej
w tym zakresie, nakierowane sa na zmiang rozwigzan tymczasowych w stabilne reguty
obowiazujace jednolicie we wszystkich panstwach cztonkowskich. Rownolegle do propo-
zycji dotyczacych podatku VAT, Komisja Europejska postanowita takze podja¢ dziatania
zmierzajace do ztagodzenia wymagan, zwigzanych z pomoca panstwowa. Zgodnie z no-
wymi regutami tej pomocy — ktore weszly w zycie latem 2008 roku — MSP moga otrzymaé
pomoc inwestycyjna do kwoty 7,5 mln € dla danego projektu, bez potrzeby zawiadamiania
Komisji Europejskie;.

Obie inicjatywy stanowiag wazny wktad unijnej polityki podatkowej w dzialania anty-
kryzysowe i zostaty przychylnie przyjete przez srodowiska MSP. Propozycje zredukowania
stawek VAT moga stuzy¢ aktywizacji ekonomicznej, a takze redukowaniu poziomu ,,szarej
strefy”. Rozluznienie regut pomocy panstwowej natomiast otwiera nowe mozliwosci dla
zdobywania funduszy przez MSP.

Programy dotyczace redukowania podatkowych kosztéw dostosowawczych dla MSP

Programy unijne dotyczace redukowania podatkowych dostosowawczych nakierowa-
ne sa na realizacj¢ réznorodnych celow, z ktorych najwazniejsze to: 1) okreslenie znacze-
nia zlozonos$ci przepisow podatkowych dla matych i firm i wsparcie procesu upraszczania
przepisow podatkowych dla tych podmiotow gospodarczych; 2) poprawa srodowiska regu-
lacyjnego dla MSP poprzez wypracowanie $rodkow obnizajacych koszty dostosowawcze
i redukujace znaczaco tego typu cig¢zary; 3) rozpoznanie i rozpropagowanie przyktadow
dobrej praktyki w zakresie podatkowych procedur dostosowawczych dla MSPS,

Zalecenia dotycza glownie procedur zwiazanych z podatkami dochodowymi, pomi-
jaja natomiast regulacje odnoszace si¢ do podatkéw posrednich (gdyz podatki posrednie
sa w duzej mierze regulowane na poziomie europejskim, a wiele procedur i przepisow jest
juz ujednoliconych). W zakresie podatkéw dochodowych (PIT oraz CIT) wyodrgbniono

7 Efekty tych dzialan przedstawia propozycja, dotyczaca zmian Dyrektywy VAT (2006/112/EC) — Ko-
misja Europejska: Wniosek dot.: dyrektywa Rady zmieniajqca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek
obnizonych podatku od wartosci dodanej. KOM/2008/0428, Bruksela 2008.

8 S. Zargbski: Podatkowe procedury uproszczone dla matych i srednich firm ustugowych w Polsce na
tle zalecen Unii Europejskiej. W: Ustugi w Polsce: nauka, dydaktyka i praktyka wobec wyzwan przyszio-
Sci. T. 1. Red. A. Panasiuk, K. Rogozinski. Wydawnictwo Naukowe US, Szczecin 2008, s. 427.
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podstawowe obszary, w ktorych obowiazujace w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich
procedury administracyjne powinny zosta¢ dokladnie zanalizowane i uproszczone. Nie-
zbgdnos¢ przyspieszenia dziatan w tym obszarze wynika z faktu, iz stabilne i przewidywal-
ne srodowisko regulacyjne jest podstawowym warunkiem prowadzenia skutecznej polityki
podatkowej. Dzialania te powinny si¢ koncentrowa¢ na kwestiach:

— zintegrowania, dla celow podatkowych, rejestracji podatkowej z ogdlna rejestracja
dziatalno$ci gospodarczej,

— dostarczania dogtebnej informacji i pomocy dla matych przedsigbiorstw w zakresie
zmian w systemie podatkowym (szczeg6lna rol¢ odgrywaja w systemie informa-
cyjnym mozliwe do uzyskania wiazace interpretacje funkcjonujacego prawa podat-
kowego,

— wprowadzania (rozszerzanie) mozliwosci stosowania uproszczonej rachunkowosci
podatkowej przez MSP,

— przystosowania do potrzeb matych firm deklaracji podatkowych i innych wyma-
gan sprawozdawczych,

— wprowadzenia regulacji umozliwiajacych elektroniczne wypetnianie deklaracji
podatkowych,

— wykorzystywania praktyk wysytania monitéw dotyczacych terminéw ptatnosci
podatkow przez MSP,

— wprowadzania indywidualne rachunkéw podatkowych, przyspieszajacych ptatno-
$ci i procedury platnicze (zwroty podatku),

— racjonalizowania regulacji, dotyczacych karania przedsigbiorcoéw za biedy wynikte
z niewlasciwego stosowania przepisow podatkowych (tagodzenie i likwidowanie
tych kar, zwtaszcza w stosunku do mtodych przedsiebiorcow)’.

Znaczenie programow redukowania podatkowych kosztéw przystosowawczych, ros-
nie wlasnie w czasach kryzysu ekonomicznego, kiedy bariery administracyjno-prawne
moga staé si¢ podstawowa przeszkoda zardwno w kontynuowaniu, jak i w rozwijaniu ak-
tywnosci gospodarczej w matych podmiotach gospodarczych.

Program ulatwiania mi¢dzygeneracyjnego transferu wlasnosci
w malych i Srednich przedsi¢biorstwach

Zaréwno w organach UE, jak i w panstwach cztonkowskich ros$nie $§wiadomos$é
ogromnego znaczenia, jakie posiada problem transferu witasnosci w przedsigbiorstwach
rodzinnych, ktore stanowia istotna cz¢§¢ matych i §rednich przedsigbiorstw. Dokonywane
w tym zakresie szacunki wskazuja, iz jedna trzecia przedsi¢biorcow w UE, moze wycofaé
si¢ z rynku w ciagu najblizszych dziesigciu lat, a proces ten, bedzie w skali kazdego roku

 Szerzej na ten temat w: S. Zargbski: Upraszczanie procedur podatkowych jako element polityki Unii
Europejskiej wobec matych i Srednich przedsiebiorstw. Ekonomika i Organizacja Produkcji, Numer Spe-
cjalny ,,Mikrofirma 2008, Warszawa 2008, s. 95.
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dotyczyt niemal 700 tys. MSP i obejmowal ponad 2,8 mln miejsc pracy z nimi zwiazanych!®.
Problem transferu wlasnosci przedsigbiorstw jest obiektem europejskiej polityki podatko-
wej od poczatku lat 90., kiedy wyspecyfikowano podstawowe problemy zwiazane z trans-
ferem MSP i wyznaczono najwazniejsze kierunki aktywnosci UE i panstw cztonkowskich.
Dotyczyly one: koncentrowania si¢ wokot dziatan informacyjnych, dziatan o charakterze
prawno-podatkowym oraz dziatan dotyczacych finansowego wsparcia transferéw. Nastep-
nie (lata 1997-2002) podjgto prace nad konkretyzacja przyjgtych zalecen i transformacija
ich na konkretne projekty'!.

Obecny etap prac Komisji w zakresie przekazywania wlasnosci, trwajacy od roku
2003, ma doprowadzi¢ do pelnej implementacji zalecen z 1994 roku'?.

Podstawowe zadania w zakresie transferu wlasnosci dotycza obecnie tworzenia do-
brego klimatu politycznego wokoét przypadkow przenoszenia whasnosci, utatwiania takich
transferow na strony trzecie i promowania §rodkéw stuzacych zachgceniu do planowego
przenoszenia wlasnosci. Najnowsze dokumenty unijne, dotyczace tego zagadnienia'® wska-
zuja na sukcesy wdrozenia zalecen w zakresie: obnizki podatku od spadku, restrukturyzacji
zwolnionej z obcigzen podatkowych oraz jednoosobowej spotki akcyjnej. Mniej spektaku-
larne sa postgpy w zakresie: otoczenia finansowego, zmian formy prawnej i wprowadzania
zasady ciagto$ci. Ograniczone sa natomiast rezultaty dziatan w obszarze: ulg podatkowych
w przypadku przejscia na emeryturg, ponownej inwestycji oraz sprzedazy pracownikom;
najwicksze zalegto$ci we wdrazaniu zalecen dotycza kwestii typowo podatkowych'®.

Problem migdzygeneracyjnego transferu whasnosci w MSP staje si¢ szczegolnie istot-
ny wlasnie w okresie kryzysu, gdyz — pod wptywem trudnosci gospodarczych — skala opi-
sywanego zjawiska, znacznie sig nasili. Dlatego wiasnie teraz program UE w tym zakresie
powinien zosta¢ poddany gruntownemu przegladowi, a panstwa cztonkowskie powinny
znacznie przyspieszy¢ wdrazanie zalecanych rozwigzan.

10" Komisja Europejska: Realizacja wspolnotowego programu lizboniskiego na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia. Przenoszenie wlasnosci przedsiebiorstw — ciqgtos¢ poprzez nowy poczqtek. COM
(2006) 117. Bruksela 2006.

' Komisja Europejska: Sprawozdanie koricowe grupy ekspertow w dziedzinie przenoszenia wlasnosci
matych i srednich przedsiebiorstw. Bruksela 2002 oraz Komisja Europejska: Transfer of business — conti-
nuity through a new beginning. Final report of the MAP Project. Bruksela 2003.

12 Komisja Europejska: Helping the transfer of business. A good practice guide of measures for support-
ing the transfer of business to new ownership. Luksemburg 2003.

13 Komisja Europejska: Realizacja wspdlnotowego programu lizboriskiego na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia. Przenoszenie wilasnosci przedsiebiorstw - ciqglos¢ poprzez nowy poczqtek. COM
(2006) 117. Bruksela 2006.

14 Szerzej na ten temat w: S. Zargbski: Transfer wlasnosci programach UE. 111 Konferencja Uwarunko-
wania rynkowe rozwoju matych i mikro przedsiebiorstw. Mikrofirma 2007, Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 243.
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Podsumowanie

Zaréwno nowe inicjatywy Unii Europejskiej, dotyczace wspierania matych i srednich
przedsigbiorstw, jak i istniejace juz programy pomocy dla MSP, zawieraja liczne odniesie-
nia do polityki podatkowej UE, ktéra powinna by¢ istotnym elementem wspdéttworzacym
korzystny klimat dla matych podmiotéw gospodarczych. Unijna polityka podatkowa w cza-
sach kryzysu musi zmieni¢ — choéby czasowo — swoje podstawowe (dtugoterminowe) prio-
rytety i koncentrowac si¢ na dziataniach o nieco krotszym horyzoncie czasowym. Podsta-
wowym celem tej polityki — w warunkach rozszerzajacego si¢ kryzysu — jest wypracowanie
srodkéw, stuzacych biezacemu wsparciu tych podmiotéw, wobec mniej korzystnego oto-
czenia zewngtrznego. Dlatego programami polityki podatkowej, ktore powinny by¢ mozli-
wie szybko wprowadzane, sa programy prowadzace do: zredukowania obciazen fiskalnych
MSP, utatwien w zakresie obowiazujacych procedur podatkowych i wsparcia transferow
wlasno$ci w tych firmach.

TAX POLICY OF THE EUROPEAN UNION
AS THE ELEMENT OF ANTI-CRISIS ACTIVITY
TO HELP SMALL AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES

Summary

Article presents contemporary programs of the EU tax policy in context of the economic crisis,
especially programs concerning the reductions of: tax burden, tax compliance costs and ownership
transfer costs for SME. Author describes the scope of such programs and their role in the back-up for
small and medium sizes enterprises.



