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Obecna sytuacja gospodarcza sprzyja stawianiu pytan o kierunek, w jakim
zmierza gospodarka $wiatowa. Polska, jako odrgbny kraj, a takze jako czlonek
Unii Buropejskiej!, jest tym bardziej zainteresowana, w jakim stopniu kryzys
wptynie na prowadzona przez Wspdlnote polityke gospodarcza. Pojawiaja si¢
skrajne tendencje dotyczace polityki handlowej Unii. Z jednej strony narastaja
sktonnos$ci protekcjonistyczne, z drugiej wecigz mowa jest o konieczno$ci dal-
szego poglebiania liberalizacji obrotéw handlowych. Przeciwnicy i zwolennicy
protekcjonizmu wskazujg na skrajnie rézne motywy stosowania danej polityki
handlowej. Z jednej strony, w oparciu o teori¢ polityki handlowej, postulowa-
na jest konieczno$¢ jak najwigkszego otwarcia gospodarki Wspolnoty, z dru-
giej — grupy lobbystyczne sugeruja koniecznos¢ ochrony rodzimego przemystu,
a wigc zwigkszenie poziomu protekcjonizmu. Istotne jest zatem rozstrzygnig-
cie, czy wazniejszy jest cel dlugookresowy, jakim jest jak najwigksza integracja
gospodarki unijnej z gospodarka $wiatowa oraz wzrost konkurencyjnosci tejze,
zwiazany ze zwigkszeniem liberalizacji handlowej, czy tez cel krotkookresowy
— chwilowa poprawa sytuacji gospodarczej czg$ci podmiotow Wspolnoty.

" Aleksandra Nacewska-Twardowska — mgr, Katedra Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodar-
czych, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet £.odzki.

! Formalnie Unia Europejska powstanie jako podmiot prawa migdzynarodowego dopiero po
przyjeciu traktatu lizbonskiego — do tego momentu stosowana powinna by¢ nazwa ,,Wspdlnoty
Europejskie”, jednak, w zwiazku z wystgpowaniem tych dwodch pojeé w literaturze jednoczesnie,
réwniez w tej pracy beda one stosowane zamiennie.
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Prace podzielono na trzy czes$ci. W pierwszej zarysowana zostanie zalez-
no$¢ wystepujaca migdzy zwigkszaniem konkurencyjnosci a otwarto$cia gospo-
darki na przyktadzie Unii Europejskiej, a wigc wskazane zostana wzajemne rela-
cje strategii lizbonskiej i polityki handlowej Wspdlnoty. Druga dotyczy¢ bedzie
celowosci liberalizacji w aspekcie teoretycznym, a takze sposobu prowadzenia
polityki handlowej Unii. Ostatnia czg$¢ bedzie sig¢ odnosita do polityki handlowe;j
Wspdlnoty w kontekscie kryzysu gospodarczego.

Od konkurencyjnosci do otwartoSci

Jednym z najwazniejszych dtugookresowych planéw gospodarczych Unii
Europejskiej jest przygotowana w 2000 r. tzw. strategia lizbonska. W zwiazku
z nastgpujacymi procesami — poglebiajaca si¢ globalizacja i zachodzacymi zmia-
nami strukturalnymi w gospodarce §wiatowej, konieczna stata si¢ zmiana podej-
scia do polityki gospodarczej Wspolnoty. Spadek tempa rozwoju gospodarcze-
go, zwlaszcza w stosunku do USA i krajow azjatyckich, wzrost bezrobocia czy
niekorzystne zmiany demograficzne, powodujace wzrost deficytu budzetowego
1 zwigkszanie obciazen systemow repartycyjnych, zmobilizowaty Uni¢ do pod-
jecia koniecznych reakcji. Dlatego jako glowny cel strategii, do roku 2010,
przyjeto osiagnigcie przez Uni¢ Europejska statusu najbardziej konkurencyjnej
gospodarki na §wiecie?. Uznano, ze niezbedne sa reformy gospodarcze majace ten
sam cel we wszystkich krajach cztonkowskich. Wspolne zatozenia miaty by¢ nie
tylko wprowadzane ,,0d dotu”, przez poszczegolne kraje cztonkowskie, ale takze
,0d gory”, poprzez decyzje zapadajace na szczeblu unijnym. Zmiany dotyczy¢
miaty kilku kwestii. Podkreslana byta konieczno$¢ zwigkszenia innowacyjnosci,
przedsiebiorczoscei, ale takze liberalizacja oraz spojno$¢ spoteczna®. Wszystkim
tym zmianom przys$wiecat jeden cel — zwigkszenie konkurencyjnosci.

Konkurencyjno$¢, cho¢ jest terminem bardzo czgsto uzywanym, ma wiele
odmiennych definicji. Wigkszo$¢ ekonomistow zgadza si¢ jednak na wyrdznienie
kilku ,,pozioméw konkurencyjnosci”’. Mozna zatem méwi¢ o konkurencyjnosci
poszczegdlnych jednostek gospodarczych, sektorow, panstw czy blokow panstw,
przy czym sa one wzajemnie powiazane, co przedstawiono na rys. 1.

2 W przyjetym dokumencie zatozono, ze ,,Unia Europejska stanie si¢ najbardziej konkurencyj-
na i dynamiczna, oparta na wiedzy gospodarka na §wiecie, zdolna do trwalego rozwoju, tworzaca
wigksza liczbg lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujaca si¢ wigksza spojnoscia spoteczna”.

3 Strategia lizboniska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, Warszawa 2002, s. 7.
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Rys. 1. Wzajemne oddziatywanie konkurencyjnosci
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Z. Pierscionek, Strategie konkurencji
i rozwoju przedsiebiorstwa, PWN, Warszawa 2003.

W wypadku Unii Europejskiej konkurencyjno$¢ rozwaza¢ nalezy jako
konkurencyjno$¢ makroregionow, czyli zwiazkow kilku panstw. Wtedy wsrod
czynnikow ja ksztaltujacych wyrézni¢ mozna te pochodzace ze strefy realnej,
jak i te ze strefy regulacji. W strefie pierwszej znajdzie si¢ wigc nie tylko kon-
kurencyjnos¢ sity roboczej czy zasobow naturalnych, ale tez konkurencyjnosc¢
przedsiebiorstw i sektorow. W strefie drugiej — regulacji — znajduja si¢ czynniki
zwigzane z systemem funkcjonowania gospodarki. Im bardziej system ten jest
liberalny, tym bardziej zwigksza si¢ konkurencyjno$¢*. Oznacza to, Ze takie czyn-
niki, jak interwencjonizm panstwowy, wysokie podatki czy ograniczenia w swo-
bodzie przeptywu towardw, osob i kapitatu, wptywajac na zwigkszenie poziomu
protekcjonizmu, oddziatuja réwnoczesnie na zmniejszenie konkurencyjnosci.
Wedtug Danuty Hiibner: ,,Tylko gospodarka otwarta, efektywnie wykorzystujaca
W procesie rozwoju zwiazki z otoczeniem, moze by¢ gospodarka konkurencyj-
na. Rozwoj w warunkach izolacji lub autonomii wobec przemian w gospodarce
swiatowej, jak rowniez w warunkach silnej asymetrii zwiazkOw z otoczeniem,
nie sprzyja ksztattowaniu miedzynarodowej konkurencyjno$ci™. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze elementem niezbednym do poprawy konkurencyjnosci Unii Euro-
pejskiej jest jak najwigksza liberalizacja polityki handlowej Wspolnoty.
Mechanizmy tworzenia polityki handlowej Unii Europejskiej

4 Z. PierScionek, Strategie konkurencji i rozwoju przedsigbiorstwa, PWN, Warszawa 2003,
s. 164-168.

5 D. Hiibner, Miedzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki a strategia rozwoju, ,,Ekonomista”
1994, nr 3, s. 335.
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Czy warto liberalizowa¢ polityke handlowa? To pytanie nurtujace ekono-
mistow nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Pomimo do$¢ wyraznych wskazan
na celowos¢ liberalizacji protekcjonizm ma wielu zwolennikow. Teoria przewa-
gi komparatywnej, wywodzaca si¢ z teorii Adama Smitha i sprecyzowana przez
Davida Ricardo, wskazuje na stusznos¢ liberalizacji wymiany handlowej, ktora
prowadzi do zmniejszenia kosztéw utraconych korzysci, tym samym zwigksza-
jac dobrobyt danego panstwa.

W rzeczywistosci gospodarczej wilasciwie wszystkie panstwa ingeruja
w polityke handlowa. Teoria ekonomii wskazuje na kilka argumentéw na rzecz
stosowania regulacji polityki handlowej. Po pierwsze — jest ona idealnym $rod-
kiem dochodow panstwowych (zwlaszcza w panstwach stabiej rozwinigtych,
gdzie system podatkowy nie odgrywa w pelni swojej roli). Po drugie — w sprzy-
jajacych okolicznosciach odpowiednio prowadzona regulacja polityki handlowe;j
moze poprawiaé terms of trade danego pafstwa’. Innym argumentem, czesto
podnoszonym przez przeciwnikow liberalizacji, jest ochrona rynku wewngtrzne-
go, zwlaszcza jego wrazliwych galezi.

Czy zatem przewazaja korzysci, czy wady liberalizacji? Niezaprzeczalnym
faktem jest postgpujaca liberalizacja handlu na $wiecie. Juz w 1944 r. podjeto
pierwsze proby utworzenia mi¢dzynarodowej organizacji zajmujacej si¢ regu-
lacja handlu. Podpisany w 1947 r. Uklad ogolny w sprawie taryf celnych i hand-
lu (GATT — General Agreement on Tariffs and Trade) mial by¢ tymczasowym
uktadem poprzedzajacym powstanie Migdzynarodowej Organizacji Handlowe;j
(ITO), spetiat jednak zadanie forum zawierania porozumien liberalizujacych
handel migdzynarodowy — do 1995 r., kiedy zostat zastapiony przez Swiatowa
Organizacje Handlu (WTO). W latach 1948-2008 poziom taryf celnych zostat
obnizony kilkukrotnie, a obroty handlowe na $wiecie wzrosty ponaddwustukrot-
nie’. W nurt ten wpisuja sie¢ rowniez dzialania unijne. Wspdlnota byta czynna
strona w trakcie rund negocjacyjnych, aktywnie postulujac zmniejszenie wystg-
pujacych barier handlowych. Dziatania te pozwalaly zarazem — nadal pozwalaja
—na dalsza poprawg konkurencyjnosci Unii Europejskie;j.

Z perspektywy historycznej juz u podstaw tworzenia proceséw integracji
europejskiej znajdowaly si¢ problemy gospodarcze. Odbudowujace si¢ po wojnie
gospodarki europejskie poprzez zaciesnianie stosunkow handlowych probowa-

¢ Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w przypadku ,,duzego” panstwa, ktore bedac znacznym eks-
porterem, ma mozliwo$¢ oddziatywania na relacje cen importowych i eksportowych.

7 Eksport na $wiecie w 1948 r. wynosit 58 000 mIln USD a w 2008 r. — 16 127 000 mIn USD,

import za$ odpowiednio: 62 000 mIn USD i 16 415 000 mln USD. Dane pochodza ze strony WTO
http://stat.wto.org/StatisticalProgram/WSDBViewData.aspx?Language=E (29.06.2009).
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ly odzyska¢ swoja pozycje gospodarcza na $wiecie. Ich starania wspierane byly
przez Stany Zjednoczone, ktére po wojnie dazyly do zaciesnienia stosunkow
z innymi silnymi partnerami gospodarczymi. Poczatkowa liberalizacja wewngtrz-
na pomigdzy pierwszymi krajami cztonkowskimi rozciagngla sig na proby osiag-
nigcia jak najwigkszego stopnia wzajemnej otwartosci. Na forum GATT panstwa
Wspolnoty wspieraly dazenie do jak najwigkszej wzajemnej liberalizacji. Szybki
wzrost gospodarczy, taczony z nastgpujaca integracja i zacieSnieniem stosunkow
zewnetrznych, byl motorem polityki otwartosci, stosowanej w panstwach euro-
pejskich.

Stosunki taczace kraje cztonkowskie ewoluowaty. Poczatkowe znoszenie
barier w handlu pomigdzy zachodnimi krajami europejskimi, czyli utworzenie
strefy wolnego handlu, zaowocowalo utworzeniem unii celnej, a nast¢pnie wspol-
nego rynku. Wraz z zacie$nianiem zwiazkow laczacych kraje unijne zmieniaty
si¢ takze zasady prowadzenia polityki handlowej Wspdlnoty. Jest ona obecnie
ta dziedzina, o ktérej mozna powiedzie¢, iz nastapito w niej petne ,,uwspdlnoto-
wienie” dziatah®. Wiasciwie wszystkie uprawnienia wladz ze szczebla krajowe-
go przeniesione zostaly na szczebel instytucji Wspdlnot Europejskich. Oznacza
to, ze za wszelkie decyzje dotyczace tworzenia i zmian, a takze przestrzegania
1 stosowania przepisow polityki handlowej, odpowiedzialne sa instytucje wspol-
notowe. Jest to szczegolnie istotne w sytuacji, gdy Unia Europejska jako jeden
z glownych celow stawia sobie zwigkszenie konkurencyjnosci, ktorej sprzyja-
ja liberalizacja stosunkéw handlowych i jak najwigksza otwarto$¢ gospodarek
wszystkich krajow cztonkowskich. Skoro wszystkie decyzje zapadaja na szczeblu
unijnym, to przeciez tatwe powinno by¢ prowadzenie polityki liberalizacyjne;j.

Uwzgledni¢ jednak nalezy proces podejmowania decyzji w odniesieniu do
handlu zagranicznego w Unii Europejskiej. Proces ten obejmuje nie tylko przy-
jecie odpowiednich decyzji, ale takze ich przygotowanie, a nast¢pnie monito-
rowanie ich wykonania. Poniewaz polityka handlowa Wspolnoty zawarta jest
w tzw. I filarze Unii Europejskiej, to wylacznym prawem inicjatywy przedsta-
wiania nowych aktow prawnych dysponuje Komisja Europejska. Oznacza to,
ze zanim jakakolwiek decyzja zostanie zatwierdzona, komisja musi przedtozy¢
jej projekt. Zanim to jednak nastapi, przeprowadzane sa jak najszersze konsul-
tacje. Sa to konsultacje nie tylko z rzadami panstw cztonkowskich, ale takze
z organizacjami pozarzadowymi, srodowiskami zawodowymi czy politycznymi.

8 E. Kawecka-Wyrzykowska, Strategia polityki handlowej Polski w Unii Europejskiej, ,,Wspol-
noty Europejskie” 2003, nr 11 (145), s. 15.
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Dziataniami tymi zajmuja si¢ komitety i grupy robocze Komisji Europejskiej. To
wlasnie na tym poziomie dochodzi do tzw. lobbingu.

Lobbing jest bardzo istotnym elementem podejmowania decyzji. Panstwa,
przedsigbiorstwa czy grupy zawodowe zainteresowane podjgciem pewnych de-
cyzji tworza grupy nacisku badz angazuja zawodowych lobbystow. Celem takich
dziatan jest wywarcie odpowiedniego wplywu na przedstawicieli instytucji unij-
nych, by stanowione decyzje byly zgodne z interesami zaangazowanych stron.
Dziatania te podejmowane sa przede wszystkim na etapie przygotowywania
projektéw w Komisji Europejskiej (rys. 2). Obecnie w Unii Europejskiej dziata
wiele grup nacisku. Sa one bardzo zréznicowane — od migdzynarodowych, repre-
zentujacych wiele milionow cztonkéw (np. Zwiazek Konfederacji Przemystow
Europy, Komitet Zawodowych Organizacji Rolnych) po wyspecjalizowane kan-
celarie prawnicze czy pojedynczych konsultantow.

Dlatego tez decyzje podejmowane na szczeblu unijnym, cho¢ w zatozeniu
maja by¢ dobrymi rozwigzaniami dla wszystkich podmiotow krajéw cztonkow-
skich, czgsto w zwiazku z udanym lobbingiem odpowiadaja raczej wptywowym
grupom nacisku. Okazuje si¢, ze podejmowane dziatania sg nie tylko oparte
na racjonalnych przestankach teoretycznych, lecz odzwierciedlaja interesy jedy-
nie czg$ci podmiotdw.

Ve ~ IMPULSY DO SPORZADZENIA )
LOBBING | KONSULTACJE DANEGO AKTU PRAWNEGO
(np. panstwa czionkowskie, grupy (np. Rada Europejska, Rada Unii
interesu, zawodowi lobbysci) Europejskiej, panstwa cztonkowskie,
G ) grupy interesu)
J
v ¢
é STALE KOMITETY ) KOMISJA EUROPEJSKA )
(przygotowuja projekty aktow (organ inicjujacy, przedktada projekt
prawnych) aktu prawnego)
\ J i J
RADA UNII EUROPEJSKIEJ )
(organ stanowiacy decyzje)

Rys. 2. Schemat podejmowania decyzji z I filaru UE
w wypadku procedury opartej na autonomicznej decyzji Rady Unii Europejskie;j
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: G. Sypniewska, Proces decyzyjny w Unii Europejskiej.
Opis procedur tworzenia prawa w Unii Europejskiej. Procedury w Polsce,
Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005, s. 12—14.
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Wplyw kryzysu na polityke handlowa Unii Europejskiej

Kryzys gospodarczy i finansowy, ktory dotknat nie tylko Uni¢ Europejska,
ale prawie wszystkie kraje na $wiecie, osiagnal skale niespotykana po drugiej
wojnie $wiatowej. Szczegolnie istotny jest zatem sposob, w jaki Wspolnota
,»odpowie” na to zjawisko. Sposodb postgpowania zdecyduje o tym, jak szybko
gospodarka europejska upora si¢ z kryzysem oraz w jakiej kondycji bedzie sig
znajdowata za kilka lat.

Dotychczasowe starania Unii Europejskiej o zdobycie jak najlepszej pozy-
cji konkurencyjnej na $wiecie nie powinny zosta¢ zaprzepaszczone. Konieczne
jest dalsze postgpowanie umozliwiajace uzyskanie jak najwigkszej przewagi nad
innymi gospodarkami. Dlatego tez aktualne dziatania Wspdlnoty w zakresie po-
lityki handlowej powinny by¢ skupione nie tylko na utrzymaniu juz zdobytego
stopnia liberalizacji, ale wcigz na uzyskaniu maksymalnie duzego stopnia libe-
ralizacji.

W zwiazku z kryzysem Wspolnota poczynita kilka bardzo waznych posta-
nowien. Jedna z pierwszych reakcji na kryzys bylo przygotowanie w listopadzie
2008 r. Europejskiego planu odbudowy gospodarczej®. Jak zauwaza przewodni-
czacy Komisji Europejskiej: ,,Czasy kryzysu to z reguly czas prawdziwej proby
dla rzadow i instytucji europejskich. Musza one wtedy wykazaé si¢ wyobraznia,
pokaza¢ determinacj¢ w swoich dziataniach, ale i zachowa¢ elastyczno$¢, po-
kazaé, ze znaja potrzeby rodzin i spoteczenstw z catej Unii Europejskiej, ze sa
w stanie sprostac¢ zadaniu i podja¢ adekwatne dziatania w obliczu nagtego zatama-
nia perspektyw wzrostu i zatrudnienia w Europie”!'?. Sam dokument, okre$lajac
najwigksze zagrozenia — takie jak ograniczenia w dostepie do kredytow, spadek
cen nieruchomosci, wstrzasy na rynkach papierow warto§ciowych, spadek zamo-
wien w przedsigbiorstwach oraz zwiazany z tym wzrost bezrobocia — wskazuje
takze na najwazniejsze dziatania konieczne do podjgcia przez Wspdlnotg. Nieod-
zowne jest zatem skoordynowanie wysitkow panstw cztonkowskich oraz samej
Unii Europejskiej, a takze wilaczenie si¢ w szersze dzialania globalne. Oprocz
proponowanych dziatan na rzecz wspomagania realnej gospodarki oraz wzmac-
niania zaufania (np. wzmocnienie interwencji w formie kredytow czy poreczen

® KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY EUROPEJSKIEJ. Europejski plan naprawy gospodar-
czej, KOM (2008) 800 wersja ostateczna, Bruksela, 26.11.2008.

10 Tamze, s. 2.
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EBI i EBOR, tymczasowego zwigkszenia deficytow budzetowych) wysunigto

propozycje dziataf na rzecz rozwiazah globalnych. Wérod nich znalazty sie!':

— przeciwdziatanie zmianom klimatu — poprzez rozwdj nowych technologii,
tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy i jednoczes$nie zwigkszenie bezpie-
czenstwa energetycznego Unii,

— wsparcie krajow rozwijajacych si¢ — co oznacza konieczno$¢ wypracowania
nowych, elastycznych i innowacyjnych instrumentéw pomagajacych krajom
rozwijajacym si¢ w przeciwdziataniu naglym skutkom kryzysu,

— utrzymanie wysokiego poziomu migdzynarodowej wymiany handlowe;.

Ten ostatni punkt ma by¢ zrealizowany w szczegdlno$ci poprzez'?:

— jak najszybsze osiagnigcie porozumienia w sprawie ogolno§wiatowego han-
dlu w ramach rundy z Doha — ,,w dtuzszej perspektywie przyniesie to konsu-
mentom i przedsigbiorcom na calym $wiecie korzys$ci polegajace na obnizce
cen poprzez obnizenie pozostatych wysokich cet na rynkach kluczowych part-
nerow”’,

— kontynuacjg wspierania gospodarczej i spotecznej konsolidacji krajow kandy-
dujacych i Batkanoéw Zachodnich,

— stworzenie w swoim sasiedztwie sieci glebokich i kompleksowych porozu-
mien o wolnym handlu,

— podjecie intensywniejszych staran w celu osiagnigcia nowych, ambitnych po-
rozumien o wolnym handlu z innymi partnerami handlowymi,

— kontynuacje dialogu gospodarczego z kluczowymi partnerami dwustronny-
mi.

Dobor posunigé wskazuje jednoznacznie, jak wazna jest dalsza liberalizacja

i ze jest to nadal jedno z priorytetowych dziatan Wspolnoty. Aspekt otwartosci

gospodarczej poruszony zostat takze w komunikacie na wiosenny szczyt Rady

Europejskiej — ,,Realizacja europejskiego planu naprawy”. W ramach wkladu

Europy w szczyt grupy G-20"° Komisja Wspdlnot Europejskich podkreslita ko-

nieczno$¢ promowania otwartego handlu. ,,Powinnismy ponadto dopilnowac,

aby efektem szczytu w Londynie byly jasne informacje odnosnie do potrzeby
utrzymania otwartych rynkow $wiatowych. Na calym $wiecie istnieje wpraw-
dzie przekonanie, ze doswiadczenia w przesziosci dowiodty, iz protekcjonizm

w okresie recesji moze mie¢ katastrofalne skutki. Mimo to w poszczegdlnych

panstwach moga pojawic si¢ silne naciski, zmierzajace do wprowadzenia restryk-

' Tamze, s. 20-22.
12 Tamze, s. 21.

13 Szczyt ten odbyt sie w Londynie 02 kwietnia 2009 r.
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cyjnych srodkéw. Zasadnicze znaczenie ma powstrzymanie takiego zagrozenia za
sprawa jednoznacznego przestania™'. Sposob postepowania Wspolnoty jest wiec
jednoznaczny — mimo kryzysu dalsza liberalizacja jest konieczna i niezbedna.

Pojawiaja si¢ jednak glosy wskazujace na potrzebg nie tylko powstrzymania
postepujacej otwartosci, ale nawet zwigkszenia poziomu protekcjonizmu. Postu-
laty te wysuwaja w wigkszosci przedsigbiorcy, ktorzy powotujac si¢ na trudnosci
gospodarcze, postuluja niezbedne dziatania zmierzajace do ograniczenia konku-
rencji. Wedlug przedsigbiorcow trudnosci wywotane kryzysem gospodarczym sa
wystarczajacym usprawiedliwieniem dla ograniczenia konkurencji zagranicznej,
tak by rodzimi wytworcy nie byli zmuszeni do zmniejszania produkcji, co jedno-
cze$nie mogloby doprowadzi¢ do zwigkszenia bezrobocia.

Podobne argumenty wysuwane sg przez niektorych politykéw. Wskazuja
oni na import jako jeden z czynnikow oddziatujacych negatywnie na gospodarke
w czasie kryzysu. Gloszenie takich pogladow czesto pozwala zyska¢ nowych
zwolennikoéw, zwlaszcza w sektorach najbardziej zagrozonych kryzysem. Przed-
stawiane wizje obejmuja upadajace zaktady produkcyjne i rosnace bezrobocie,
wing za$ obarczany jest m.in. nadmierny import zagraniczny. Decyzje dotyczace
zmniejszenia stopnia liberalizacji moglyby oczywiscie spowodowac krotkookre-
sowe ,,polepszenie” sytuacji, bedac jednakze rownocze$nie nieprzemyslanym
krokiem w wypadku rozpatrywania celéw dtugookresowych.

Niezaprzeczalnie kryzys w krotkim czasie prowadzi do pogorszenia sytuacji
gospodarczej, moze jednak zarazem by¢ czynnikiem prowadzacym do ,,uzdro-
wienia” gospodarki. Stabsze, a przede wszystkim mniej konkurencyjne, podmio-
ty gospodarcze beda zmuszone do zmiany struktury produkcji, wprowadzenia
innowacji czy reorganizacji, co w dtugim okresie powinno sprzyja¢ wzrostowi
konkurencyjnosci.

Unia Europejska na razie nie poddaje si¢ naciskom zwigzanym z opdznia-
niem procesu zwigkszania liberalizacji. Wspolnota postuluje dalsze otwarcie,
przyspieszenie negocjacji z partnerami handlowymi na forum WTO, a takze na-
wigzywanie nowych porozumien handlowych. Dziatania te moga jednak zosta¢
latwo wstrzymane, gdy zwigksza si¢ naciski zwolennikow protekcjonizmu. Sy-
tuacja taka moze nastapi¢ tym bardziej w zwiazku ze zmianami w Unii Europej-
skiej — nowa komisja, parlamentarzysci czy przewodniczacy. Tym istotniejsze
jest wiec wskazanie przez ekonomistéw, jak powinna by¢ prowadzona polityka

4 KOMUNIKAT NA WIOSENNY SZCZYT RADY EUROPEJSKIEJ. Realizacja europejskiego
planu naprawy, KOM (2009) 114 wersja ostateczna, Bruksela, 4.03.2009, s. 20.
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handlowa Wspolnoty, by osiagnaé dtugotrwaty cel, jakim jest wzrost konkuren-
cyjnosci.

Streszczenie

Polityka handlowa Unii Europejskiej jest bardzo istotna w kontekscie wzrostu
konkurencyjnosci Wspodlnoty. Szczegdlnie wazny jest jej sposdb postgpowania w obec-
nej sytuacji gospodarczej, gdy kryzys ogarnat prawie caly $wiat. Polityka handlowa
prowadzaca do dalszej liberalizacji powinna pozwoli¢ na zwigkszenie konkurencyjnosci
Unii. Pojawiaja si¢ jednak skrajnie odmienne opinie méwiace o koniecznosci zwigkszenia
ochrony europejskiego rynku. Jak zatem zachowa si¢ Wspo6lnota? Czy prowadzona poli-
tyka handlowa bedzie nadal sprzyja¢ liberalizacji, czy raczej poparcie zyska zwigkszenie
poziomu protekcjonizmu?

Summary

EXTERNAL TRADE POLICY OF THE EUROPEAN UNION
IN TERMS OF CRISIS

External trade policy of the European Union is very important in the context
of increasing competitiveness of the Community. Particularly important is the approach
of the Community in the current economic situation. The crisis affected almost all coun-
tries in the world. Policy leading to further liberalization should manage to increase the
competitiveness of the European Union. There are, however, extremely different views
talking about the necessity to increase protection of the European market. In this situation
will the European trade policy continue promoting trade liberalization, or rather gain sup-
port of increasing level of protectionism?



