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Wprowadzenie

Rola aktywnej polityki rynku pracy w przeciwdziataniu bezrobociu jest
bardzo wazna zwlaszcza w czasach kryzysu. W badaniach przeprowadzonych
w lutym i w marcu 2009 r. przez firm¢ doradcza HRM Partners S.A. oraz serwis
rekrutacyjny GazetaPraca.pl ponad potowa (54%) respondentéw uwaza, ze ich
firma odczuta bezposrednio skutki kryzysu'. Pracodawcy zmuszeni sa do ogra-
niczania kosztow funkcjonowania firm, co wiaze si¢ bezposrednio ze zmniej-
szeniem produkcji i z redukcja zatrudnienia. W poszukiwaniu oszczedno$ci co
trzecia firma (32%) zdecydowata si¢ na redukcje miejsc pracy. Zwolnienia nie
osiagaja poziomu redukcji masowych, 26% firm zdecydowalo si¢ przeprowadzié¢
zwolnienia na poziomie wyzszym niz 5%?.

Bezrobocie dtugotrwate rodzi wielorakie konsekwencje: spoteczne, moral-
ne, gospodarcze. Aktywne formy rynku pracy przeciwdzialaja tzw. atrofii, tj. za-
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nikaniu postaw aktywnosci i checi poszukiwania pracy w wyniku dlugotrwatej
bezczynnosci zawodowej. Celem aktywnych programéw przeciwdziatania bez-
robociu jest pobudzanie procesu tworzenia miejsc pracy i zmniejszanie liczby
bezrobotnych. Ograniczanie bezrobocia wymaga przemys$lanego zaangazowania
sit 1 srodkow rynku pracy przy jednoczesnej koordynacji tych dziatan przez pan-
stwo.

Mimo krytycznych opinii na temat skutecznosci aktywnych form przeciw-
dzialania bezrobociu sa one nadal promowane. Aktywna polityka rynku pracy
jest popierana przez wszystkich jej uczestnikow, w tym roéwniez przez pracodaw-
cow. Efektami aktywnej polityki rynku pracy sa: wzrost podazy dobr uzytecz-
nosci publicznej, wzrost plac i mniejsza przewidywana utrata uzytecznosci pod-
czas bycia bezrobotnym?.

Charakterystyka aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu

Kwestie zwiazane z aktywna polityka rynku pracy reguluje Ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.), ktéra obowigzuje od 1 czerwca 2004 r. Zgodnie
z ta ustawq zadania na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobo-
cia oraz aktywizacji zawodowej realizuja nastgpujace instytucje rynku pracy:
— publiczne stuzby zatrudnienia,
— ochotnicze hufce pracy,
— agencje zatrudnienia,
— instytucje szkoleniowe,
— instytucje dialogu spotecznego,
— instytucje partnerstwa lokalnego.

System organdéw zatrudnienia ma charakter rzadowo-samorzadowy, a jego
istotng cecha jest niezaleznos$¢ kazdej jednostki organizacyjne;.

Ustugi rynku pracy $wiadczone przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz
realizowane przez nie instrumenty sa finansowane:
— z budzetu panstwa,
— z budzetow samorzadow terytorialnych;
— ze srodkow Funduszu Pracy;
— ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach dofinansowania z Europejskiego

Funduszu Spotecznego.

3 J. Wrobel, Mierzenie efektywnosci aktywnych programow rynku pracy, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2005, s. 11-17.
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Aktywizacja 0sob bezrobotnych umozliwia tym osobom kontakt z praca
a takze powoduje, ze osoby te maja wigksze szanse na znalezienie czasowego lub
statego zatrudnienia®.

Wsrod aktywnych programow przeciwdziatania bezrobociu wyrdzniamy?:

1. Posrednictwo pracy. Polega ono na skutecznym kojarzeniu miejsc pracy
1 0s6b poszukujacych zatrudnienia. R6znorodnos¢ tematyki realizowanej przez te
instytucje oraz ich stuzebny charakter naktada na nie szczegdlny obowiazek sta-
tego zwigkszania jakos$ci $wiadczonych ustug. Najwazniejszym zadaniem tych
instytucji jest znalezienie odpowiednich pracownikéw dla pracodawcow. Kon-
sekwencja przyjgtego zatozenia jest postrzeganie ,,potwierdzania gotowosci do
podjecia pracy”, jako jednego z niezbednych narzedzi sprawnego posrednictwa
pracy. Narzedzie to winno stuzy¢ weryfikacji zarejestrowanych osob niespetnia-
jacych warunkéw definicji bezrobotnego, po to, aby aktywne dziatania posredni-
ctwa skierowane byly do wiasciwych 0sob®.

2. Poradnictwo zawodowe polega na udzielaniu bezrobotnym i innym osobom
poszukujacym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca za-
trudnienia oraz pracodawcom w doborze kandydatow do pracy na stanowiska
wymagajace szczegolnych predyspozycji psychofizycznych. Poradnictwo za-
wodowe i informacja zawodowa sa $§wiadczone w formach: indywidualnej,
gdy doradca zawodowy w sposob §wiadomy i celowy wykorzystuje procedury
1 techniki rozmowy doradczej, motywujac klienta do swobodnego wypowiadania
si¢ oraz aktywnego wspotdziatania w rozwiazywaniu jego probleméw zawodo-
wych; grupowej, gdy jako cztonkowie grupy, w atmosferze akceptacji i otwar-
tosci, kandydaci maja mozliwos¢ badania i zdefiniowania wlasnego problemu
zawodowego, dokonania adekwatnej oceny siebie oraz rozwijania umiejgtnosci
podejmowania decyzji dotyczacych planowania wilasnej kariery zawodowe;j’.

3. Szkolenia bezrobotnych. Ze szkolen organizowanych przez powiatowe urze-
dy pracy moga skorzystac:

4 M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu w Unii Europejskiej i w Polsce,
Scholar, Warszawa, 2004, s. 23.

5 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.).

¢ M. Gebski, Aktywna polityka zatrudnienia na wspotczesnym rynku pracy, w: Profesjonalna
praca socjalna, red. E. Trafialek, Prace Wszechnicy Swigtokrzyskiej, Kielce 2008, s. 163—174.

7 http://www.pupkielce.pl (lipiec 2009).
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— osoby bezrobotne;

— osoby pobierajace rentg szkoleniowa;
— zolierze rezerwy;

— osoby poszukujace pracy.

Szkolenia organizowane przez powiatowe urzedy pracy moga trwaé do sze$-
ciu miesigcy (w przypadkach uzasadnionych programem szkolenia — do 12 mie-
siecy). Wyjatek stanowia szkolenia dla osob niemajacych zadnych kwalifikacji
zawodowych — szkolenia te moga trwa¢ do 24 miesigcy. Osobom bezrobotnym
w okresie szkolenia przystuguje dodatek szkoleniowy w wysokosci 20% zasitku.
Mtodziezy do 25. roku zycia w okresie szkolenia przystuguje stypendium w wy-
sokosci 40% kwoty zasitku.

4. PozyczKki szkoleniowe. Osoby bezrobotne i Zotnierze rezerwy moga sig ubie-
ga¢ o udzielenie pozyczki szkoleniowej ze Srodkéw Funduszu Pracy. Pozyczka
taka moze zosta¢ udzielona w celu umozliwienia podjecia zatrudnienia wyma-
gajacego szczegblnych kwalifikacji. Wysoko$¢ pozyczki nie moze przekraczac¢
czterokrotnego przecigtnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu podpisa-
nia umowy. Pozyczka jest nieoprocentowana, powinna zosta¢ sptacona w ciagu
18 miesigcy od ustalonego w umowie dnia zakonczenia szkolenia

5. Wsparcie dzialalnosci gospodarczej. Bezrobotni moga si¢ ubiegaé o przyzna-
nie jednorazowych $rodkow z Funduszu Pracy na podjgcie dziatalnosci gospo-
darczej w wysokosci okreslonej w umowie — nie wyzszej jednak niz pigciokrotna
wysokos$¢ przecigtnego wynagrodzenia. Gdy dziatalnos$¢ jest podejmowana na
zasadach okreslonych dla spoétdzielni socjalnych, wysokos$¢ przyznanych $rod-
koéw nie moze przekraczac trzykrotnego przecigtnego wynagrodzenia na jednego
czlonka zatozyciela spoldzielni oraz dwukrotnego przecigtnego wynagrodzenia
na jednego cztonka przystepujacego do spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu®.

6. Prace subwencjonowane. Powiatowe urzedy pracy w razie braku propozycji
odpowiedniego zatrudnienia moga inicjowa¢ oraz finansowac prace interwen-
cyjne, polegajace na zatrudnieniu przez pracodawce bezrobotnych bedacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w zamian za uzyskiwang z urzedu pracy
refundacje¢ czg¢sci kosztow poniesionych na wynagrodzenia oraz sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne.

8 Spotdzielnia socjalna jest zrzeszeniem o0sob, ktore wspolnie prowadza przedsiebiorstwo oraz
realizuja cele spotecznej i zawodowej reintegracji.
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a) Prace interwencyjne moga trwa¢ 6—12 miesigcy, jezeli refundacja obej-
muje co drugi miesiac. Dla bezrobotnych do 25. roku zycia, dtugotrwale
bezrobotnych i bezrobotnych niepetnosprawnych prace interwencyjne moga
by¢ dhuzsze i trwa¢ do 12 miesigcy lub do 18 miesigcy, jezeli refundacja
obejmuje co drugi miesigc. Dla bezrobotnych powyzej 50. roku zycia prace
interwencyjne moga trwac najdhuzej, tj. do 24 miesigcy lub do 48 miesigcy,
jezeli refundacja obejmuje co drugi miesiac.

b) Roboty publiczne moga by¢ organizowane przez gminy, organizacje

pozarzadowe oraz organizacje statutowo zajmujace si¢ problematyka ochro-

ny $rodowiska, kultury i o§wiaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej, bez-

robocia oraz pomocy spotecznej, a takze spdtki wodne i ich zwiazki. Do

robot publicznych w pelnym wymiarze czasu pracy urzad pracy moze skie-

rowaé wylacznie:

— dlugotrwale bezrobotnych,

— bezrobotnych powyzej 50. roku zycia,

— bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 7.
roku zycia.

Do wykonywania przez okres do szeSciu miesigcy pracy niezwiazanej

z wyuczonym zawodem w wymiarze nieprzekraczajacym potowy wymiaru

czasu pracy na zasadach robdt publicznych urzad pracy moze skierowac:

— bezrobotnych do 25. roku zycia,

— bezrobotnych dlugotrwale.

7) Dodatki aktywizacyjne. Jezeli osoba bezrobotna zarejestrowana w urzgdzie

pracy z prawem do zasitku dla bezrobotnych podejmie:

— w wyniku skierowania przez urzad pracy zatrudnienie w niepelnym wymia-
rze czasu pracy obowiazujacym w danym zawodzie lub stuzbie i otrzymuje
wynagrodzenie nizsze od minimalnego wynagrodzenia za pracg;

— z wlasnej inicjatywy zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa,

wowczas moze zlozy¢ do urzedu wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyj-
nego.

8) Prace spolecznie uzyteczne. Zgodnie z definicja ustawowgq prace spotecz-
nie uzyteczne to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku
na skutek skierowania przez starostg, organizowane przez gming w jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo
zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz spotecznosci lokalnej. Prace
takie moga wykonywac¢ bezrobotni, dla ktérych uptynat juz czas pobierania za-
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sitku, badZ osoby bezrobotne, ktore nie miaty prawa do zasitku. Prace spotecz-
nie uzyteczne wykonywane sa w miejscu zamieszkania lub pobytu w wymiarze
do 10 godzin tygodniowo za wynagrodzeniem co najmniej 6 zt za godzing.

9) Staz i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Staz przeznaczony jest
dla mtodych bezrobotnych do 25. roku zycia oraz dla bezrobotnych absolwentow
szkot wyzszych, ktorzy nie ukonczyli 27. roku zycia. Przygotowanie zawodowe
natomiast przeznaczone jest dla os6b bezrobotnych dhugotrwale, bezrobotnych
bez kwalifikacji zawodowych, bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, bezro-
botnych wychowujacych samotnie co najmniej jedno dziecko do 7. roku zycia
oraz bezrobotnych bedacych osobami niepetnosprawnymi. W trakcie odbywania
stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy bezrobotnym wyptacane
jest przez staroste stypendium w wysokosci zasitku dla bezrobotnych.

Koszty aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu

Jednym z czynnikow, ktdry przyczynit si¢ do spadku poziomu bezrobocia
w ostatnich latach, byto zwigkszanie srodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie
programo6w na rzecz aktywnego przeciwdziatania bezrobociu. Fakt ten jest wy-
raznie zauwazalny w zestawieniu zmian wydatkéw na aktywne formy i zmian sto-
py bezrobocia. W roku 2004 poziom wydatkéw poniesionych na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu wyniost 1 323,5 mln zk. Jednoczesnie odnotowano
spadek poziomu bezrobocia rejestrowanego, ktore w koncu 2004 r. obnizylo si¢
do poziomu ponizej 3 min (2 999,6 tys.) 0sob, a stopa bezrobocia zmniejszylta si¢
do 19%. W 2005 r. wydatki z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzia-
ania bezrobociu wzrosty do 1 905,3 miln zl, co m.in. przyczynito si¢ do spadku
poziomu bezrobocia o 226,1 tys. 0s6b w odniesieniu do stanu z konca 2004 r.
Tym samym liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy w koncu
2005 r. wyniosta 2 773,0 tys. oséb, a stopa bezrobocia przyjeta wartosé 17,6%.

Rok 2006 przy dalszym wzroscie wydawanych srodkow na realizacje
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu przyniést dalszy jego spadek
— o0 ok. 2 500 tys. osob. Wydatki na poszczeg6lne aktywne formy przeciwdziala-
nia bezrobociu przedstawia rysunek 1.
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Rys. 1. Porownanie wydatkow na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu
w latach 2004-2006
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: Informacja o aktywnych formach przeciwdziatania
bezrobociu i wykorzystaniu srodkow finansowych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2006.

Z analizy kosztow uczestnictwa w programie jednej osoby w latach 2004
—2006 wynika, ze dotacje na podjgcie dziatalnosci gospodarczej sa najdrozsza
z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, przy czym w tym wypadku nie
mozna zapominaé, iz wydatkowanie tych srodkow skutkuje samozatrudnieniem
na co najmniej 12 miesigcy. W nastepnej kolejnosci wysoki jest koszt uczestni-
ctwa jednej osoby w robotach publicznych (4254 z}) oraz stazach (3692 zt). Naj-
tansza forma aktywizacji sa szkolenia (1157 zt). Najwigcej watpliwosci budzi¢
moze realizacja robot publicznych, gdyz z jednej strony jest to forma o stosunko-
wo niskiej efektywnosci zatrudnieniowej (29%), a z drugiej strony — droga (koszt
ponownego zatrudnienia jednego uczestnika wynosi 14 884 z}). Nalezy jednak
pamigtac, ze rolg robot publicznych jest reintegracja zawodowa oraz spoleczna
1 sa one adresowane do osdb, ktére maja najwigksze trudnosci na rynku pracy,
tj. m.in. do dlugotrwale bezrobotnych w wieku powyzej 50. lat. Ponadto koszt po-
nownego zatrudnienia pozostaje w tym wypadku na bardzo wysokim poziomie,
gdyz zaledwie 29% os6b, ktore koncza roboty publiczne, podejmuje pracg. Poza
srodkami na rozpoczecie dziatalnosci oraz robotami publicznymi w nastgpnej
kolejnosci najdrozsza forma aktywizacji zakonczonej ponownym zatrudnieniem
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byly staze (9557 zl), ktore jednoczes$nie charakteryzuje do$¢ wysoka efektyw-
no$¢ zatrudnieniowa (46,3%)°.

Sredni koszt uczestnictwa (w przeliczeniu na jedna osobg) w najbardziej
efektywnych programach przeciwdziatania bezrobociu prezentuje rysunek 2.
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Rys. 2. Sredni koszt uczestnictwa w wybranych programach w skali ogolnopolskiej
na jedna osobg w latach 2004-2006
Zrédto: jak w rys. 1.

W zwiazku z tym wyraznie wida¢, ze istnieje zwiazek pomigdzy fundu-
szami przeznaczanymi na aktywne programy walki z bezrobociem a wielkoScia
tego zjawiska. Nie nalezy jednakze zapominaé, ze zmniejszanie si¢ poziomu bez-
robocia subsydiowanego w ostatnich latach nastgpowato w sytuacji ozywienia
gospodarczego, ktéremu rowniez trzeba przypisaé korzystny wptyw na wielko§¢
bezrobocia. Wzrost naktadéw finansowych na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu wptywat zarowno na zwigkszenie si¢ liczby ofert pracy subsydiowa-
nej, jak i na wyzszy odptyw z tytutlu podjgcia subsydiowanego zatrudnienia oraz
rozpoczynania szkolen, stazy czy przygotowania zawodowego w migjscu pra-
cy. Wraz ze wzrostem wydatkéw na aktywne programy rynku pracy nastegpowat
wzrost liczby ofert pracy subsydiowane;.

® Informacja o aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu i wykorzystaniu srodkow finan-
sowych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2006.
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Efektywnos$¢ aktywnych programow przeciwdzialania bezrobociu

W 2005 r. po raz pierwszy w ramach statystyki publicznej zgromadzone
zostaly dane dotyczace liczby osob, ktore rozpoczelty dana formeg aktywiza-
cji, ukonczyly ja oraz podjety zatrudnienie w trakcie udziatu w programie lub
w okresie do trzech miesiecy od jego zakonczenia'®. W kolejnych latach aktyw-
ng polityka rynku pracy obejmowano coraz wigksza liczbg osob bezrobotnych.
W 2007 r. réznymi aktywnymi formami objgto 672 788 bezrobotnych, tj.
o ok. 15% wigcej niz w roku 2006. Ponad 370 tys. osob, ktore w 2007 r. wzig-
ly udziat w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu, znalazto zatrud-
nienie.

Najwigksza grupa 0sob znalazta prace po ukonczeniu prac interwencyjnych.
Dzigki tej aktywnej formie przeciwdzialania bezrobociu pracodawca zatrudniat
pracownika, ponoszac ok. 40% kosztow jego wynagrodzenia oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Pozostala kwote refundowal powiatowy urzad pracy
(PUP). Przyczyna tak duzej efektywnosci tego programu byt w glownej mierze
odgdrny przymus narzucony pracodawcom przez powiatowe urzedy pracy, zmu-
szajacy do zatrudnienia pracownika po zakonczeniu okresu pracy interwencyjnej
na kolejne minimum 24 miesiace.

Nastepnie najefektywniejsze okazaty si¢ kolejno: staze, przygotowanie za-
wodowe w miejscu pracy, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne i szko-
lenia. Rysunek 3 prezentuje liczbe osdb w latach 2005 i 2007, ktore podjety pra-
ce w trakcie lub po ukonczeniu udzialu w najbardziej konkretnych programach
przeciwdziatania bezrobociu.

W marcu 2007 r. Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku Pracy prze-
prowadzito badania efektywnosci aktywnych form przeciwdziatania bezrobo-
ciu'!. Celem badania byto m.in. okre$lenie, jakie korzysci dal uczestnikom udziat
w aktywnych instrumentach walki z bezrobociem. Wyniki badan wskazuja, ze
najczesciej wykorzystywana przez badanych forma zwalczania bezrobocia byt
udzial w stazach i przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy (54%). Na dru-
gim miejscu wybierano szkolenia (45%). Badani, po przedstawieniu oferty ze
strony PUP najrzadziej decydowali si¢ na udziat w robotach publicznych (5%),
wnioskowali o stypendia w okresie kontynuowania nauki (5%), otrzymywali

10 Dane te sa w kazdym roku gromadzone przez MGiP na podstawie badan.

"' Badanie efektywnosci aktywnych form przeciwdzialania i zwalczania bezrobocia w woje-
wodztwie zachodniopomorskim. Wojewodzki Urzqd Pracy w Szczecinie, Zachodniopomorskie Ob-
serwatorium Rynku Pracy w Szczecinie, Szczecin 2007.
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wsparcie dzialalno$ci gospodarczej (5%), brali udziat w pracach spolecznie uzy-
tecznych (1%) 1 otrzymywali pozyczki szkoleniowe (1%).
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Rys. 3. Odsetek osob, ktore podjety pracg w trakcie lub po ukonczeniu udzialu
w programie (w liczbie osob, ktdre ukonczyty program w latach 2005 i 2007)
Zrédto: Wydatki Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu
oraz ich efektywnosé, MGiP, Warszawa 2006, 2007.

Ponad potowa 0sob korzystajacych z danych form aktywizacji uwaza, ze
wigkszo$¢ wymienionych form jest skutecznych w znalezieniu pracy, a szcze-
golnie skuteczne sa wsparcie dziatalno$ci gospodarczej oraz zwrot kosztow prze-
jazdu i zakwaterowania. Najpopularniejsze formy aktywizacji — staz i przygoto-
wanie zawodowe w miejscu pracy oraz szkolenia — zostaly przez bezrobotnych
ocenione pozytywnie (odpowiednio: 54% oraz 60% odpowiedzi ,,pomaga bardzo
skutecznie” oraz ,,pomaga skutecznie”). Jednak prawie co piata osoba (18%),
ktora odbywala szkolenie przy wsparciu PUP, uznata, Ze ta forma nie pomaga
znalez¢ pracy (odpowiedzi: ,,pomaga w niskim stopniu”, ,,nie pomaga”). Opinie
negatywne dotyczyly najczesciej stypendiow przyznawanych w okresie konty-
nuowania nauki oraz dodatkow aktywizacyjnych, ktore odpowiednio przez 36%
135% badanych zostaty ocenione jako formy nieefektywne. Wérdd badanych wy-
stgpuje znaczny odsetek odpowiedzi ,,pomaga tylko czgsciowo” (od 6% — zwrot
kosztoéw przejazdu i zakwaterowania do 50% — staz i przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy). Tak wigc znaczna czg$¢ badanych nie traktuje tych form jako
jedynej gwarancji uzyskania zatrudnienia, lecz jako jeden z czynnikow.
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W opinii ponad 30% respondentow udziat w formach aktywizacji pozwolit
wzmocni¢ wiarg w siebie 1 dostrzec w sobie pozytywne strony. Znaczny odsetek
badanych (67%) uwaza, ze nabyli umiejetnosci niezbedne podczas potencjalne;j
rozmowy z pracodawca. Obie korzysci byly czgsciej wymieniane przez obecnych
bezrobotnych (odpowiednio: 80% i 76%). Nieco wigcej niz polowa badanych
(56%) twierdzi, ze formy te zredukowaty stres zwiazany z poszukiwaniem pracy.
Prawie taki sam odsetek respondentow dowiedziat sig, jakie sa aktualne wyma-
gania rynku pracy (55%). Jednak tylko w 39% przypadkach udzial w formach
aktywizacji pozwolit znalez¢ zatrudnienie.

Podsumowanie

Z roku na rok obserwujemy wzrost liczby osob bioracych udziat w aktyw-
nych programach przeciwdziatania bezrobociu'?. Wyniki badan wskazuja, ze
takie dziatania, jak wsparcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, szkolenia
oraz staze lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, istotnie zwigkszaja
szansg na przejscie z bezrobocia do zatrudnienia niesubsydiowanego. Natomiast
uczestnictwo w pracach interwencyjnych i robotach publicznych oraz doradztwo
i posrednictwo zawodowe byly nieistotne z punktu widzenia szans na podjgcie
zatrudnienia przez bezrobotnych. Fakt niewielkiej skutecznosci tych dziatan thu-
maczony jest przede wszystkim specyficznymi cechami grupy beneficjentow.
Roboty publiczne i prace interwencyjne sa adresowane do 0sob znajdujacych si¢
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy i majacych bardzo niska zdolnos¢
do podjgcia zatrudnienia.

Procesowi zwigkszania liczby osob korzystajacych oraz wydatkéw na ak-
tywna polityke rynku pracy nie towarzysza dziatania, ktore zapewniatyby skiero-
wanie aktywnej polityki rynku pracy do 0sob potrzebujacych takiego wsparcia.
Jako$¢ ustug oraz instrumenty oferowane przez PUP tez niestety nie sg na naj-
lepszym poziomie. Nalezy wymieni¢ tu przyczyny takiej sytuacji — sa to m.in.
niedobory kadrowe PUP, w szczeg6lnosci dotyczace doradcow zawodowych, po-
srednikow pracy czy lideréw klubow pracy, a takze niedostateczny przeptyw do
zainteresowanych informacji o dostepnych dziataniach aktywnej polityki rynku

pracy.

12 T. Smuga, Narzedzia rynku pracy a ograniczanie bezrobocia, ,,Gospodarka Narodowa” 2008,
nr 5/6,s. 152.
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Przeglad programow 1 strategii przeciwdziatania bezrobociu ukazuje zto-
zono$¢ problemu. Nie ma rozwiazan uniwersalnych'®. Aktywne programy rynku
pracy sa skuteczne wtedy, gdy jest wzrost gospodarczy, szczegolnie w sektorze
prywatnym. Kiedy gospodarka jest w recesji i wzrasta bezrobocie, aktywna poli-
tyka rynku pracy jest mniej efektywna'“.

Aktywna polityka rynku pracy powinna by¢ wdrazana wczesnie i obejmo-
wac grupy mlodych, uczacych si¢ jeszcze ludzi, tak aby byli oni przygotowa-
ni do wejscia na trudny rynek pracy. Oferta szkét zawodowych, $rednich oraz
wyzszych powinna by¢ dostosowana do potrzeb rynku pracy. Program praktyk
uczniowskich i uniwersyteckich powinien by¢ rozwinigty na tyle, aby ksztatce-
nie spetniato dualng funkcjg teoretyczna i praktyczna, zapewniajaca empiryczne
przygotowanie do zawodu. Obowiazkowe, nieprzypadkowe praktyki zawodowe,
kontrolowane przez szkoly i wyzsze uczelnie, a nastgpnie staz w miejscu pracy
— powodowatyby, iz rzesze mtodych ludzi bylyby lepiej przygotowane do pod-
jecia pracy na wspoélczesnym rynku pracy. Takie aktywne dziatania by¢ moze
uchronityby pewne grupy absolwentow przed migracjami zawodowymi lub zasi-
laniem liczby oséb dlugotrwale bezrobotnych.

Streszczenie

Niniejszy artykut zawiera krotka charakterystyke aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu oraz analizg ich kosztow i efektywnosci na podstawie dostgpnych zrodet za
lata 2004-2007.

Summary

THE EFFECTIVENESS OF ACTIVE FORMS
COUNTERACTING UNEMPLOYMENT

The presented article contains a short characteristics of active forms counteracting
unemployment as well as an analysis of their costs and their effectiveness prepared on the
basis of available sources from 2004 to 2007.

13 M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu..., s. 33.

4 M. Sihto, The strategy of an active labour market policy: An analysis of its development in
a changing labour market, ,,International Journal of Manpower”, vol. 22 (2001), 7/8, , s. 683-706.



