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Wprowadzenie

Jednym z podstawowych przejawow globalizacji gospodarki jest przyspieszo-
ny rozwoj procesow urbanizacyjnych, a zwlaszeza wzrost istniejyeych i powstawanice
nowych obszarow metropolitalnych. Tworzenie nowych dynamicznych wigzi spolecz-
nych i gospodarczych przekraczajacych istniejace granice administracyjne jednostek
samorzadu terytorialnego stwarza wyzwanie dla tradycyjnych systemow zarzadzania
publicznego. Problem ten wysigpuje réwniez w Polsce. Artykul przedstawia problemy
wyboru modelu zarzadzania obszarem metropolitalnym przez samorzad terytorialny
w Polsce.

Pojecie obszaru metropolitalnego

Pojecie obszaru metropolitalnego nie jest jednoznacznie definiowane w litera-
turze przedmiotu. W praktyce stosowane sy rozne metodologie wyznaczajaee istnienie
i granice obszardw metropolitalnych. Przyjmujac za obszar metropolitalny, obszar na
kiéorym potozona jest metropolia, nalezy zwroci¢ uwage, ze wspolczesne metropolie
przekroczyly granice jednostek administracyjnych, kidre stanowia i zajmuja coraz to
nowe tereny w sasiadujgcych z nimi jednostkach administracyjnych. Powstaly zatem
struktury przestrzenne obejmujgce miasto centralne, ktore stanowi trzon aglomeracji
miejskiej oraz jego oloczenie — powigzane z nim silnymi zwigzkami o charakterze go-
spodarczym. politycznym i kulturowym?,

W literaturze przedmiotu metropolie definiuje si¢ z reguly jako aglomeracje
micjskq liczacq co najmniej pol miliona i wiece) mieszkancow, zapewniajacy dosigp do
doskonalych ustug, instytucji i wyposazenia; potencjal innowacyjny w zakresie technicz-
nym. ekonomicznym. spolecznym i kulturalnym; wyjatkowos¢ i specyfike miejsca’,
Aglomeracja miejska, aby mogla byé uznana za metropoli¢ powinna nie tylko spelnia¢
kryterium ilosci mieszkancow, ale rownieZ charakteryzowaé si¢ nastgpujacymi cechami:*

' Dr. Zaklad Finansow Publicznych, Katedra Finansow, Wydzind Finansow i Ubcezpicczen. Akademia Ekono-
;nicma w Katowicach.

M. Czemy, Globalizacja a rozwaj. Wybrane zagadnienia geografii spoleczro-gospodarczej Swiata, PWN,
Wanzawa 2008, s. 86,
’B. Jatowiccki, M.S Szczepanski, Miasto i przestrzen w perspekivwiv socjologiconej. SCHOLAR, Warszawa
2002, 5. 222,
1bidem, 5. 224 225.
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*  Przyjmuje pochodzace z zagranicy czynniki produkeji, inwestycje, site
roboczy oraz towary i uslugi;

*  Gosci zagraniczne firmy, siedziby i filie migdzynarodowych przedsie-
biorstw, bankow, instytucje pozarzadowe, naukowe i oswiatowe (szkoly)
oraz uniwersytely o znacznym udziale cudzoziemskich studentow,  takze
placowki dyplomatyczne;

*  Eksportuje czynniki produkeji: przedsigbiorstwa. banki i inne instytucje
spoleczno-gouspodarcze, kulturalne i naukowe;

= Jest bezposrednio polgezone sieciy transportu i komunikacjy z zagranicy
przez ruch pocziowy, telekomunikacyjny i turystyczny;

= Ma rozwinigty sektor uslug nastawionych na zagranicznych klientow:
centra kongresowe i wystawiennicze, luksusowe hotele, szkoly migdzyna-
rodowe. wysokiej jakodci pomieszczenia biurowe, migdzynarodowe kan-
celarie prawnicze, migdzynarodowe instytucje naukowe;

= Na jego obszarze znajdujy si¢ srodki masowego przekazu o zasi¢gu po~
nadkrajowym (gazety, magarzyny, radio, telewizja);

=  Organizowane sa regularnie roznego lypu migdzynarodowe spotkania:
kongresy. wystawy, festiwale, imprezy sportowe i artystyczne z udzialem
zagranicznych zespolow;

*  Na jego terenie znajdujy sig instytucje krajowe i regionalne zajmujace sig
relacjami zagranicznymi i majace migdzynarodowa marke, jak na prey-
klad stowarzyszenia. kluby sportowe itp.;

=  Przez miejskie instytucje publiczne lub prywatne uprawiana jest, za po-
srednictwem wlasnych przedstawicielstw w innych miastach za granica,
paradyplomacja; sluzy temu rowniez czlonkowstwo w organizacjach
miedzynarodowych, jak na przyklad w stowarzyszeniach miast bliznia-
czych. metropolii itp.

Metropolie (obszary metropolitalne) majq rézna wielkos¢ i odgrywajq rézne
role w gospodarce swiatowej. W literaturze przedmiotu dokonuje si¢ wielu klasytikacji
metropolii (obszardw metropolitalnych), np. metropolie europejskie dzieli si¢ na: me-
tropolie globalne, glowne migdzynarodowe miasta europejskie, euromiasta, miasta
o znaczeniu curopejskim, metropolie regionalne i inne miasta (technopolie)’. Wigkszosé
z nich ma posta¢ miasta centralnego i otaczajycych jej innych jednostek osadniczych,
Jednak wspolezesne procesy urbanizacyjne (zwlasecza w Europie) charakleryzuja sig
powstawaniem obszarow metropolitalnych ztozonych z kilku duzych miast, przy czym
obszary te preekraczajy granice tradycyinych regionow a nawet panstw. Preykladem
moga by¢ obszary metropolitalne: Wieden - Bratystawa Bmo--Gjor (Austria, Stowacja,
Czechy, Wegry); Kopenhaga Malmd (Dania i Szwecja); Metz-Luksemburg: Saar-
brucken (Francja, Luksemburg, Niemcy).

Obszary metropolitalne stanowia przedmiot zainteresowania organow Unii Eu-
ropejskiej jako jednostki programowania rozwoju spotecznego 1 gospodarczego oraz
wydatkowania srodkéw z funduszy strukturalnych budzetu Unii®,

! Ibidem, s. 236 237,

* K. Galuszka, Obszary metropolitalne w Polsce  tnaczenie, zarzqdsonie proez samorzqd, finunsowanie
sadan metropolitalnyeh, [w:] L. Patrzatek (red.), Wvbrane problemy finansiw samorzada tervtoricdnego,
Wydawnictwo Wy2szcj Szkoly Bankowej w Poznaniu, Poznai 2008, s. 63 64.
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Obszary metropolitalne w Polsce

W polskim systemie prawnym obszary metropolitalne wystepujg wylaceznie ja-
ko przestrzenne jednostki plams(yune Ich tworzenie przewiduje ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu pr/t.slr/mnym Za obszar metropolitalny uznaje ona obszar wiel-
kicgo miasta oraz powigzane z nim funkcjonalnie bezposrednio otoczenie, ustalony
w koncepcji przestrzenncgo zagospodarowania kriju. W tworzeniu obszarow metropoli-
talnych znaczacg rolg odgrywa samorziad wojewodztwa. Sejmik wojewddztwa w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa okresla migdzy innymi obszary metro-
politalne i uchwala plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego
jako czgs¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa.

Obecnie w ramach koncepeji przestrzennego zagospodarowania kraju wyodreb-
niono 9 wyksztalconych obszarow metropolitalnych ($laski, warszawski, krakowski, po-
snanski, trojmicjski, wroctawski, todzki, bydgosko-torunski. szezecinski) oraz 3 poten-
cjalne obszary metropolitalne (bulosux.kl lubelski, rzeszowski)". Podziat ten odpowiada
stanowisku Unii Metropolii Polskich’. W tak wyroznionych obszarach metropolitalnych
w 2003 roku zamieszkiwata 1/3 mieszkancow Polski. Wyodrebnienia zarowno miast
rdzeniowych, jak i terenow przyleglych dokonano przez zastosowanie zobicklywizowa-
nych kryteridw, przy czym poszezegolne wskazniki zostaly ustalone arbitralnie.

Poniewaz obszary metropolitalne maja by¢ objete szczegdlnym wsparciem fi-
nansowym w ramach programowania funduszy strukturalnych na lata 2007-2013'°,
rozstrzygnigcia koncepeji przestrzennego zagospodarowania kraju sg kontestowane ze
strony jednostek samorzadu terytorialnego. Na preyklad w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa Slyskiego wyznaczono Skonsolidowany Slyski Obszar
Metropolitalny sktadajacy si¢ z czterech obszaréw metropolitalnych z centrami w Ka-
towicach. Czestochowie. Rybniku i Bielsku-Bialej'!, natomiast wladze samorzadowe
Kiele i przyleglych gmin utworzyly Kiclecki Obszar Metropolitalny'?, a wiadze samo-
rzadowe Olsztyna podjely dzialania w celu wiworzenia obszaru metropolitalnego®

Projekt ustawy o rozwoju miast, centrach rozwoju regionalnego i obszarach
metropolitalnych (czerwiec 2008 r.) zaklada obligatoryjne utworzenie obszaréw metro-
politainych na obszarach zamieszkalych przez ok. 2 min 0s6b lub wigeej przy gestosei
zaludnienia na tym obszarze preekraczajacej 200 mieszkancow na 1 km® oraz fakulta-
tywne na obszarach zamieszkalych preez 500 tys. 0s0b lub wigeej. gestosci zaludnienia
powyZzej 200 mieszkancow na | km’, szczegolnym natgZzeniu problemow zarzadzania
publicznego i odpowiednim doswiadezeniu wladz samorzgdowych we wspoldziataniu
z sgsiadujgcymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

" Ustawa = dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowumiu preestrzennym, De. U, nr 80, poz. 717
zpom zm.. art. 2 pkt 9, art. 39, ust. 3, arn. 47.

¥ Zuktualizowana Koneepeja Preestrzennego Zagospoderowania Kraju, Rzadowe Centrum Studiow Strate-
glcmy«.h Warszawa 2008, s. 96.

Stanowisko Unii Metropolii Polskich 7z dnia 16 Iulq.u 2005 r. w sprawic projektu zmian koncepepi pree-
flnmnq,o zagospodarowania kraju w zakresic sicct metropolii, www sclfgov.gov.pl.

Stanowisko Unii Metropolii Polskich z dnia 8 grudma 2005 r. w sprawic wsparcia obszarow metropolital-
nych 7 wykorzystaniem funduszy strukturalnyeh UE w latach 2007 13, www.scligov.gov.pl.

Informacje dotyczace planu zaguspodarowania przestrzenncgo wojewodziwa slaskicgo, www. silesia-
rcglon pliprrest plan‘info ppzp.hum.

\hm .um.kiclce.pl.

W\w skyscrapercity.com.

“ Projekt ustawy 0 rozwoju miast, centrach rozwoju regionalnego i obszarach metropolitainych, art. 11-12,
www2 mswia.gov.pl.
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Krz- stof Grosek

Typy modeli zarzadzania obszarami metropolitalnymi

W zaleznosci od przyjetej metodologii w Europie wyrdznia sig od 76 do 120
vbszarow metropolitalnych. Przyjele w poszezegolnych krajach modele zarzadzania
nimi sg uksztaltowane przez . narodowy charakter™ bedgcy pochodny historit, ustroju
politycznego, struktury administracyjnej i stopnia decentralizacji danego kraju, jak
i przez lokalng specylike, wynikajyca 2 ich polozenia geograficznego, wiclkosei czy
funkcji pelnionych w systemic osadniczym'®. Utrudnia to przeprowadzenie typologii
modeli zarzadzania obszarami metropolitalnymi. a ewentuainy podzial musi ograniczyé
si¢ wylgeznie do bardzo ogdlnych kategorii.

Magdalena Niziolek zaproponowala podrzial modeli zarzadzania obszarami me-
tropolitalnymi na dwie podstawowe grupy: modele kooperacyjne oraz modele wladzy
ogolmometropolitalnej. Modele kooperacyjne obejmujg wszelkie rozwiazania, w ktdrych
nie tworzy si¢ jednostki samorzadowe) obejmujgcej swoim dzialuniem obszar metropo-
litalny, ale tworzy si¢ podstawy dla wspolpracy jednostek samorzadowych polozonych
na lerenie obszaru metropolitalnego. W ramach tej grupy znajdujy si¢ zardwno organi-
zacje dobrowolne, jak i narzucone preez prawo. Natomiast modele wladzy ogéinome-
tropolitalnej. W ramach tej grupy wystepuja rozwigzania przewidujace, iz caly obszar
metropolitalny ma status gminy miejskiej, majgcej uprawnienia i kompetencje takie
same, jak inne pminy oraz rozwigzania przewidujgce utworzenie jednostki samorzgdu
terytorialnego specjalnie dla potrzeb obszaru metropolitalnego'™.

Koncepcje modeli zarzadzania
obszarami metropolitalnymi w Polsce

Poszukiwanie koncepeji upodmiotowienia metropolii trwa od momentu reak-
tywacji samorzadu terytorialnego w Polsce. W 1991 roku dyskusj¢ na ten temat podjeto
nawiazujgc do przedwojennej koncepeji obejmujacej caly obszar funkcjonalny Warsza-
wy. W 1993 roku rozwazano wprowadzenie do ustawy o samorzadzie gminnym roz-
dzialu dotyczgeego . miasta-regionu™. Obecnie w ramach dyskusji w ramach Unii Me-
tropolii Polskich rozpatrywano dwa podstawowe warianty: koncepcje zespolu metropo-
litalnego, kiorego radg stanowiliby prezydenci i burmistrzowie wybierajgcy sposrod
sichie preewodniczycego oraz ,.powiatu melrol?olilalnego" z bezposrednio wybranym
starosta, ktéremu podlegaliby prezydenci miast'”.

Obok dyskusji srodowisk samorzadowych. pracg podjal powolany przez Mini-
stra Spraw Wewngtrznych i Administracji Zespol do Spraw Uregulowania Funkcjono-
wania Obszaréw Metropolitalnych. Zaproponowal on w konficu 2007 roku, aby organi-
zacje wykonywania zadan publicznych na obszarach metropolitalnych oprzec o formg
ustawowego zwigzku metropolitalnego 1 wehodzacych w jego sklad jednostek samorza-
du terytorialnego. bez #zmiany ich granic i bez tworzenia nowego szezebla podstawowe-
go podzialu terytorialnego kraju'™, Glownym celem zwigzku byloby zapewnienie zrow-
nowazonego rozwoju calego obszaru metropolitalnego poprzez np. koordynacje i wy-

T, Kaezmarck, L. Mikula, Ustroje tervtorialno-administracyine obszariw metropolitalnyeh w Europie,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Pornait 2007, 5. 34.

" M. Niziolek, Problemy ustroju aglomeracji micjskich, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2008,
5. 200 222,

""T. Borkowski, Lex metropoliv, Gazety Bankowa™ 2007, nr 4 (952),s. 21 22,

"™ Poddstawy metropolii - InfoBus, www.infobus.com.plitext. php?id- | 1486& from-tag.
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konywanie nicktorych zadan publicznych o znaczeniu ponadlokalnym oraz realizacje
wspolnych przedsigwzigé powierzonych przez cztonkow zwiazku.
Katalog zadan obligatoryjnych zwigzku metropolitalnego mial obejmowac:

przygotowanie, uzgodnienie, przyjecie i realizacje wspolnej strategii roz-
woju obszaru metropolitalnego, zawierajaee) migdzy innymi ustalenia
wigzgee w zakresie planowania przestrzennego dla gmin wehodzgeych
w sklad zwigzku;

realizacj¢ przyjetych wspolnych przedsiewzi¢é o znaczeniu ponadlokal-
nym;

zadania z zakresu lokalnego transportu zbiorowego (w tym takze metro-
politalnego transportu kolejowego);

zarzgdzanie drogami istotnymi z punktu widzenia obszarow metropolital-
nych (komunikacyjne korytarze metropolitalne);

ochrong Srodowiska i gospodarkg odpadami, w tym gospodarke wod-
no-scickowa (np. przygotowanie, uzgodnienie, realizacje programu gospo-
darki wodno-scickowe), gospodarki odpadami 1 zaopalrzenia w energig);
promocj¢ obszaru metropolitalnego;

bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe.

Ponadto zwiazki obligatoryjne powinny mie¢ mozliwos$é przejmowania zadan
w drodze porozumien. W zaleznosci od rodzaju zadan wykonywanych przez ustawowy
zwigzek metropolitalny mial on prowadzié¢ nastgpujgee dzialania: koordynacje, zarzg-
deanie lub przekazanie wladztwa nad dang kategorig zadan.

Przedstawiony do konsultacji w czerweu 2008 roku projekt ustawy o rozwoju
miast, centrach rozwoju regionainego i obszarach metropolitalnych preewiduje utwo-
rzenie na obszarach metropolitalnych zespolow metropolitalnych. Do zespolu metropo-
Iitalnego majy obligatoryjnie nalezeé jednostki samorzadu terytorialnego polozone na
obszarze metropolitalnym. Do zakresu dzialania zespolu majy naleze¢ nastgpujgcee

sprawy:

programowanie strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropoli-
talnego;

opracowywanie i uchwalanie programow lub planow metropolitalnych
w dziedzinach, w ktorych zespot ma prawo koordynowacd dzialalnosé jed-
nostek samorzadu terytorialnego;

przedsigwzigeia, zwlaszeza o charakterze infrastrukturalnym, majgcym
znaczenie dla obszaru metropolitalnego jako catosci:

inicjowanie i rozwijanie wspolpracy jednostek samorzgdu lokalnego na
rzecz realizacji zadan majacych znaczenie dla obszaru metropolitalnego
Jjako calosci;

pozyskiwanie z roznych Zrodet i qezenia srodkow publicznych 1 prywat-
nych niezbgdnych dla realizacyi zadan zespolu;

promocja obszaru metropolitalnego.

Do kompetencji zespolu nalezy rowniez koordynowanie dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego polozonych na terenie obszaru metropolitalnego w sprawach:

tadu przestrzennego i ochrony srodowiska;

zaopatrzenia w energi¢ elektryczna. cieplng oraz gaz. wodociagow i za-
opatrzenia w wodg, kanalizacji i oczyszezania sciekow komunalnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

komunikacji i transportu zbiorowego;
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*  bezpieczenstwa zbiorowego i porzgdku publicznego oraz ochrony prze-
ciwpozarowej a lakze zarzgdzania w warunkach kryzysowych.
Zespot moze ponadio w szczegolnosci:
= organizowaé lub przeprowadzaé inne przedsigwzigeia i realizowaé zada-
nia publiczne majyce znaczenie dla prawidlowego funkejonowania obsza-
ru jako calosei;
»  wspomagac realizacje takich preedsiewzigc i zadan przez jednostki samo-
rzadu lokalnego;
= prowadzi¢ przedsigbiorsiwa majace znaczenie dla prawidtowego funkcjo-
nowania obszaru jako calosci;
= organizowaé uslugi publiczne, ktore stuzg obstudze mieszkancow obszaru
metropolitalnego juko calosei, a takze prowadzi¢ w lym celu przedsie-
biorsiwa;
s rozszerzy¢ zakres spraw, w ktorych zespolowi przystugujy uprawnienia
koordynacyjne.
Organami zespolu majg by¢: zgromadzenie zespolu jako organ stanowiacy
i kontrolny oraz kolegium wykonawcze zespolu jako organ wykonawezy. Zgromadze-
nie zespolu ma skladac si¢ z preedstawiciell wszystkich gmin oraz powiatow, kidre
w caloscei podozone sa na terenie obszaru metropolitalnego — po jednym z kazdej jed-
nostki. Ustawowo majg to by¢: wojt. burmistrz, prezydent miasta, starosta. Natomiast
kolegium wykonawcze ma skladad si¢ z prezydentow miast na prawach powiatu oraz
starostow powialow, ktore w calosei polozone sg na terenie obszaru metropolitalnego.
Przy czym projekt ustawy dopuszeza odmienne uregulowanie reprezentacji w statucie
zespolu.

Alternatywny model zarzadzania obszarem metropolitalnym

Prowadzone w Polsce prace nad stworzeniem modelu zarzadzania obszarem
metropolitalnym sprowadzajy si¢ do administracyjnego wyodrgbnienia obszarow me-
tropolitalnych i przymusowej przynaleznosei jednostek samorzadu terytoriatnego poto-
zonych na ich terenie do nowoprojektowanych twordw organizacyjnych. ktore majg by¢
wyposazone w kompetencje umozliwiajace narzucenie tym jednostkom swojej koncep-
¢ji rozwoju. Projeklowanie statycznych rozwingzan administracyjnych dla zarzadzania
obszarami metropolitalnymi pozostaje w sprzecznoscei z istota tych obszardw. Nie da sig
ich zadekretowad. Sa one <biorem dynamicznie zmieniajacych sig wigzi spolecznych
i gospodarczych zarowno, co do ich nat¢zenia. jak 1 kierunkdow powigzan. Ciagly roz-
woj stref podmiejskich oraz zmiany wigzi faczacych je z metropolia powoduje, Ze gra-
nice administracyjne majy charakter wegledny i szybko przestajg si¢ pokrywac z zasig-
giem funkcjonainym obszaru metropolitalnego. W tej sytuacji proby zmierzajgce do
ogarnigcia calego obszaru metropolitalnego granicami jednej jednostki administracyjnej
sq zazwycza) skuteczne tylko na krotko, ale zawsze bardzo kosztowne, zwlasecra
w kategoriach spotecznych'®. Dotycezy 1o rowniez innych form administracyjnych jed-
noznacznie zdeliniowanych terytoriainie i opartych na obligatoryjnym uczestnictwie,
Nalezy zalem poszukiwac form elastycznych umozliwiajacych szybkie 1 ptynne dosto-
sowanie mechanizmow zarzadzania obszarem metropolitalnym do zmienigjyeych sig
warunkow,

' M. Niziotek. Problemy ustroju aglomeracii miepskich, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 30 31.
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Wspolezesna praktyka i teoria zarzadzania organizacjami wyksztaleita wiele
nowych form elaslycmych organizacji. Ndlczq do nich: organizacja procesowa, or;:am-
zacja wirtualna, nrgamzdga fraktalna. organizacja sieciowa, organizacja uczca sig™
Szezegolnie organizacja sicciowa zastuguje na uwage jako potencjalne rozwigzanie d]d
sarzadzania obszarami metropolitalnymi. Organizacja sieciowa jest tor (...) uklad
wspoldzialania niczaleznych pod wzgledem organizacyjno-prawnym organizacji (...)
oparty na potencjale synergicznym podmiotow sieci w jednym obszarze funkcjonalnym,
badz ich wigkszej liczbie oraz na wspdlpracy szerszej niz jednorazowa wymiana. Z tego
wzgledu dla sieci lnledzyorg,dmzawjnych Lhardkleryslyune s procesy wzajemne)
koord)nd(.jl dzialan™". Organizacja sicciowa nie ma jednoznacznie zdefiniowanego
obszaru ani .smrmdhzowanej obligatoryjnej struktury umozliwia, zatem elastyczne do-
stosowanie obszaru i form wspolpracy do wspolnych strategicznych celow. Autono-
micznos¢ uczestnikdw sieci umozliwia im taki dobdr projektow i stopnia zaangazowa-
nia w nich, ktory zapewnia im osigganie maksymalnych korzyscei. Odrzucenie projek-
1Ow zarzadzania obszarami metropolitalnymi zakladajgeych administracyjne wyznacza-
nie granic i przymusowe uczestnictwo oraz. pozostawienie swobady ksztaltowania wigzi
pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego powinno zaowocowac
powslaniem szeregu organizacji sieciowych dostosowanych do potrzeb i problemow
dancgo obszaru metropolitalnego, a tam gdzie one juz istnigjy do zintensytikowania ich
dziatalnosci. W modelu sieciowym nie ma potrzeby odgdrmego okreshania, ktore zada-
nia publiczune majy charakter metropolitalny i majg by¢ realizowane wspdlnie oraz
wprowadzania przepisow umozliwiajgcych narzucanie okreslonych rozwigzan wszyst-
kim samorzgdom. Katalog wspolnych zadan powstaje w tym modelu w drodze negocja-
cji pomigdzy poszezegdinymi jednostkami i nie jest dany raz na zawsze, ale wynika
z okreslonych potrzeb i realizowanej strategii. Sieci jednostek samorzgdu terytorialnego
wystgpujgee na terenie obszary metropolitalnego mogy przyjmowaé postac sieci niesy-
metrycznych (dominuje miasto centralne, a pozostate jednostki wpisuja si¢ w jego stra-
legi¢) lub sieci symetrycznych (wszyscy uczestnicy sa zaangazowani w formulowanie
strategii, tworzenie systemu jej koordynacji i realizacji). W przypadku sieci symetrycz-
nych system koordynacji moze przyjaé postac bilateralng (wzajemne uzgodnicnia po-
seezegdinych uczestnikow sieci) lub trilateraing (tworzone sq osobne podmioty, kiore
preejmujy funkejg koordynacyjng i kontrolng nad okreslonymi dziataniami), Sie¢ moze
mie¢ charakier sieci spolecznej (opiera si¢ ona na interpersonainych powigzaniach nie-
formalnych wladz samorzadowych, a zawierane umowy czy porozumienia maja charak-
ter .uméw dzentelmenskich”) Jub biurokratycznych (zawieranie porozumien, umow,
iworzenie podmiotow gospodarczych). Sieci biurokratyczne (zarowno niesymeltryczne
jak i symetryczne) mogy byé zawigzywane na bazie publiunopr‘anych form wspol-
dzialania jednostek samorzadu terytorialnego, takich jak: porozumicnia mtthygmmne
purozumienia pow iatow, zwigzki migdzygminne, zwigzki powiatow, stowarzyszenia™.
Mozliwe jest rowniez wykorzystanie takich form. jak kapitalowe spotki handlowe czy
fundacje.

“R. Krupski (red.), Zarsqdzanic preedsichiorstwem w turbulentnem otoczenin, PWE, Warszawa 2008,
s, 88223,

" K. Lobos, Orgunizacfe sieciowe, [w:] R. Krupski (red. ), Zerzgesanic preedvighiorstvem w turbulentnym ...
s. 163,

2 Szerze) na temat form public/noprawnych w: Ofiarska M., Formy publicznoprawne wspoldeiakania jedno-
ek samorzqdy tervtorialnego, Wydawnictwo C.H. Beek, Wanzawa 2008,
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Podsumowanie

Wybor wlasciwego modelu zarzadzania obszarami metropolitalnymi ma bar-
dso istotne znaczenie dla rozwoju spolecznego i gospodarczego okreslonych regionow
i calego kraju. Raz wdrozony bedzie powodowal diugofalowe skutki. Modele odgdme-
g0 wyznaczania granic obszarow metropolitainych wraz z narzucong organizacjy nig
sarzadzajacy i obligatoryjng przynaleznodeia do niej jednostek samorzadu terytorialnego
moga wydawacd sig atrakeyjne pod wezgledem spajnosci rozwigzan | mozliwosci dziala-
nia bez koniecznoscei zapewnienia jednomyslnosei. Jednak gminy w Polsce istniejg juz
20 lat, a okreslone grupy spolecznosci lokalnej sg przywiagzane do swojej niezaleznoscei,
Wprowadzenie rozwigzan obligatoryjnych, ktare niezaleznie od deklarowanych intencji
ograniczajy la samodzielnos¢ moga wywolaé postawy kontestacyjne (potwierdzaja (o
preyklady zawarte w cytowanej literaturze). W konsekwencji moga powsta¢ wyznaczo-
ne administracyjnie obszary metropolitaine, ktére nie beda pokrywac si¢ z rzeczywiscie
wyslepujacymi powigzaniami, a utworzone ustawowo organy zarzydzajace bedy spara-
lizowane przez wewngtrzne konflikty. Model sieciowy wymaga dluzszego czasu wdra-
zania, .docierania si¢™ poszczegdinych jednostek samorzadu terytorialnego, ale doce-
lowo moze okazaé si¢ bardziej efektywny.
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Summary

LOCAL GOVERNMENT’S METROPOLITAN AREAS
MANAGEMENT MODELS

Big cities (metropolises) play an important role in creating development in the
contemporary, globalize world. It is the area of metropolises, where innovations and
new directions in the economy’s development are created. Their development Linduces™
the development of settlement units that surround them. Simultancously, the possibility
of locating specific functions e.g. housing, services, businesses, on their areas, determi-
nates the development of the big city (metropolis). The big city (metropolis), together
with the settlement areas that surround i, create a system (metropolitan area). The man-
agement organization in terms of: space, provision of technical and social infrastructure
services. public securily etc. conditions the optimal performance of this system (metro-
politan area devclopment).

In Poland, the metropolitan arcas have been defined by the land management
act. Their demarcation and land management plan are passed by the provincial assembly
within the framework of land management plan. At present, a form of local govern-
ment's metropolitan areas management is being devised. Such forms like the obligatory
association of local government’s units or metropolitan district are being considered.

The paper presents the chosen aspects of the metropolitan areas management
forms and an ahernative management variant, based on creating .the network of local
governient’s units” that would cover metropolitan area.
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