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Wprowadzenie

Zarzadzanie finansami samorzadow gminnych to zlozony proces polegajiycy na
podejmowaniu przez ich organy stanowigce 1 wykonawceze wielu roznych wzajemnie
powiazanych dzialan i decyzji stuzacych maksymalizacji ekonomicznych i spolecznych
efektow, zgodnie z przyjetymi celami biezycymi i strategicznymi. Istotnym elementem
w procesie zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego jest analiza
wskaznikowa. przeprowadzana na podstawie obliczen wskaznikow finansowych i ich
oceniv oraz porownaniu w roéznych przekrojach. Jest 10 metoda poznania obiekiow
i zZlozonych zjawisk poprzez ich podzial na elementy proste i zbadanie zwigzkow mig-
dzy nimi. W artykule w oparciu o sprawozdania z wykonania budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego przeprowadzono oceng wskaznikowa kondycji finansowej samo-
rzadow gminnych. Okres badawczy obejmuje lata 2004 2007,

Ogélna ocena dochodow i wydatkéw budzetowych samorzadow
gminnych w latach 20042007

Analiz¢ dochodow i wydatkow samorzadow gminnych w Polsce mozna doko-
na¢ na wicle sposobow. W wstgpnym badaniu analitycznym nalezy wyjé¢ od preepro-
wadzenia analizy pionowej, sluzgcej do okreslenia udzialu poszezegolnych skladnikow
w dochodach i wydatkach ogdlem. Analizg¢ strukturalng dochodow i wydatkow budze-
towych przeprowadzono w ujeciu dynamicznym. Poprzez poréwnanie danych kilku
kolejnych okreséw czasowych ocenie poddano dodatkowo kierunek i tempo zmian
danego elementu struktury dochodow i wydatkow budzetowych.

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli | mozna stwierdzié, ze w la-
tach 2004 2007 mial miejsce wzrost dochoddw gmin o okoto 16,7 mld 74, z 40,3 mid z1
w 2004 roku dochody wzrosty do 57 mld 2t w 2007. Dokonujge analizy pionowej do-
chodow budzetowych gmin wskazaé¢ mozna, iz w 2004 roku dochody wlasne stanowily
okolo 48.2% dochodow ogélem, dotacje 12.5%, a subwencja ogdlna 39.3%. W kolej-
nych latach struktura ta ulegala zmianie, w 2006 roku zmniejszy!t sie udziat dochodow

" Dr, adiunkt, Katedra Finansow, Bankowosci i Rachunkowesci Zarzadezej, Wydrial Zarzadzania, Politechni-
ka Czgstochowska.
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wihasnych w dochodach ogotem gmin do 47,4%, by w 2007 roku ksztattowaé sie ng
poziomie 49.5%. Dotacje celowe w analizowanym okresie charakteryzowal trend wizro-
stu z 12.5% do 20% dochodow ogolem, z pominigciem roku 2007, w ktorym wartosé
wskaznika wyniosia 19,2%. Dotacje sq czescig dochodow, ktorych wielkosé zalezy
przede wszystkim od zakresu realizowanych zadan i sposobu ich finansowania. Dyna-
miczny wzrost rozmiarow dotacji realizowanych przez gminy w latach 2004 2006
wydaje si¢ preeczy¢ zalozeniom reformy systemu dochodow jednostek samorzadu tery.
tortalnego, ktora zmierzala do zmniejszenia uzaleznienia finansow podsckiora samorzy-
dowego od transferow z budzetu panstwa. Jednak jest to uzasadnione w zwigzku 2 po-
szerzeniem zadan realizowanych przez gminy z zakresu zadan finansowanych 2 dotagji
celowych. Z kolei udzial subwencji ogolnej przeznaczone) na realizacje zadan gmin
w dochodach ogolem w analizowanym okresie badawczym charakteryzowat sig tren-
dem spadku o 8 punktow procentowych, zmniejszyt sig z 39.3% w 2004 roku do 31.3%
w 2007 roku.

Tabela 1. Dochody budzetowe gmin w latach 2004 20G7.

2004 2005 2006 2007
= -1 ®| < V - 1
Wyszczegélnienie = 5 _ = 5 __ = 5 __ = 5 _
E |EZEX B |22 = |Z8] = |22
e |E—| B |E=| & [E—| E [E—
@ & & &
Ogdlem, w tym: 40308.5] 1000 |45813.2] 100,0{51724,3] 100,0 |57003,1| 100
1) dochody wiasne 194444 48.2 (223004 48,7 {24507.9] 47,4 (28219.,0] 49,5
2) dotacje celowe 04291 125 1 74324 | 16.2 110336,2] 20.0 [10918,5] 19,2
3) subwencja ogolna 15821.2] 39.3 |16080.2] 35.1 [16880.1] 32.6 |17865.6| 313
1) dochody gmin migjskich |9 653,11 23.9 |10877.9] 23,7 [12172.4] 23,5 |13619.4 239
2) doc 1min micis
2) dochody gmin micjsko- | 413 o} 356 {14981.6( 32.7 {16903.3] 32.7 [18746.4] 329
wigjskich
3) dochody gmin wicjskich [17525,0] 43,5 |19953.7] 43,6 {22648.6] 43.8 |246373( 43.2

Zrodio: opracowanic wlasne na podstawic danych Ministerstwa Finansow i R10.

W przypadku dochoddow generowanych przez rézne typy gmin mozna wska-
zad, z¢ w strukturze dochodéw ogolem samorzadow lokalnych najwickszy udziat na
przestrzeni badanych lat mialy gminy wiejskie. Dochody tego typu gmin stanowily
bowiem ponad 43% dochodow budzetowych ogélem. Udzial ponad 32% przypadal
gminom miejsko-wiejskim. a ponad 23% gminom miejskim.

Zmiana struktury poszezegolnych rodzajéow dochodow gmin wynikala po
czesei z wprowadzenia nowej ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz dobrej koniunktury gospodarczej, wplywaja-

352



11

cej na wzrost dochodow budzetowych. Nie bez wplywu na dochody pozostawaly
rowniez zmiany w zakresie zadan realizowanych przez samorzady lokalne. Koniunk-
tura gospodarcza najbardziej znaczaco odbijala si¢ na wielkosci dochodow whasnych
ozonych muin. z udzialow w podatku dochodowym od 0sob fizycznych i prawnych,
z podatkow i oplat stanowigeych dochod gmin oraz z dochoddw o charakterze majat-
kowym.
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Wykres 1. Struktura dochodow wlasnych gmin w Polsce w latach 2004 2007,
Zrodlo: apracowanic whasne na podstawie danych GUS i RIO.

Dokonujyce analizy danych zilustrowanych na wykresie 1 mozna stwierdzié, iz
w okresie ostatnich lat gminy wykazywaly tendencje spadkowy dochodow z tytulu
podutkéw i optal lokalnych w dochodach ogoétem. W 2004 roku wskaznik struktury
ksztaltowal sig bowiem na poziomie 22.5%. a w 2007 19,1%. Wynikalo to glownie
z podjgtych przez rady gmin uchwal w sprawic obnizenia gomych stawek podatkowych,
zwlaszcza w zakresie podatku od nieruchomoscei, rolnego i lesnego, od $rodkow trans-
portowych®. W latach 2004-2007 po wprowadzeniu zmian ustawowych w zakresie
udzialu gmin w podatkach stanowiacych dochad budzetu panstwa mial miejsce wzrost
dochodow z tego tytulu 0 2,9%. Poniewaz wskaznik struktury udzialu dochodow gmin
w podatku dochodowym od oséb prawnych w dochodach ogolem pozostawal na statym
poziomie od 1-1,2%, w glownej mierze na ten wzrost wplynal zwigkszajacy sie udzial
w podatku dochodowym od osob fizycznych. Dochody z majytku komunalnego ksztal-
towaly si¢ na poziomic 4% dochodow ogotem, 2 wyjatkiem 2005 roku. w kiérym war-
to$¢ 1a stanowila 3,5%.

Dokonujye analizy strukturalnej wydatkow gmin w latach 2004-2007 na pod-
stawie danych zawartych w tabeli 2 wskazaé mozna, iz ponad 81% tych wydatkow
stanowity wydatki bieziyee, z wyjatkiem roku 2006, w kiorym wartos¢ wskaznika
ksztattowala si¢ na poziomie 79,63%. Na wydatki majatkowe gmin (18 20%) w bada-
nym okresie w przewazajacej czgsci skladaly sie naklady inwestycyjne.

ty Lukomska-Szarck, Ksztaltowanie sig dochodow budzetowwh samorzqdow lokalnveh w Polsee, |w:)
D. chlgérka. J. Lukomska-Szarck (red.), Wybrane problemy zurzqdzania finansami w preedsighiorstwie,
Politcchnika Cagstochowska, Czgstochowa 2008, 5. 159 164,
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Tabela 2. Wydatki samorzaddw gminnych w Polsce w latach 2004 2007,

2004 2005 2006 2007

. [ = s g g
Wyszczegélnienie < s _ = s _ = 5 _ = 5_
£ e » &

40941 1100 [45837 [ 100 153179 [ 100 [S6074.1 (100

Ogodlem. w tym:

1) wydatki biczice 33465.6

8117 [37482.6|81.80 [42344,9(79,63 [45506.6[&1,2

83549 [18,20 | 10834,7120.37 [ 10567,5| (8.8

e —~ Y ———

2) wydatki majatkowe | 7476.2 | 18.26

w tym wydatki 7391.5 |18.10 |8354.9 |17.90 110834.7]20.10 | 10364.4]18.5
inwestycyjne

Zrodio: vpracowanic wlasne na podstawic danych Ministerstwa Finansow i RIO,

Od 1999 roku systematycznie malal udzial wydatkow inwestycyjnych w wy-
datkach ogolem gmin, dopiero w 2004 roku tendencja spadkowa zostata odwrécona -
udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogolem wzrost do 18,1%, by w 2005
roku spasé ponownie do 17,9%’. W 2006 roku odnotowano najwigkszy wzrost wydat-
kow majatkowych - stanowily one ponad 20% wydatkow ogolem, natomiast w 2007
roku mial migjsce ich ponowny spadek o 1,6 punktu procentowego. Przyspieszenie
tempa wzrostu wydatkow inwestycyinych w 2006 roku wynikalo po czgsci z absorpgji
srodkow z Unii Europejskie). W 2007 roku wszystkie typy gmin odnotowaly ujemng
dynamike nakladow inwestycyjnych, wigkszos¢ zaplanowanych przedsiewzigé przesu-
ni¢to na 2008 rok. w zwiazku z perspektywami ich finansowania z srodkdw unijnych
drugiego okresu programowania na lata 2007-2013.
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Wykres 2, Wynik finansowy gmin w latach 2004 2007 (w min z4).
Zrodto: opracowanic wiasne na podstawic danych RI1O.

). Lukomska-Szarck, Deialuinesé inwestyeving sumorzqdow lokalnveh w Polsce, |w:] A, Wojeik-Mazr
). Lukomska-Szarck, D. Wiclgarka (red.). Wiclouspektowe problemy zursqdzania podimiotami publicznymi
i prvwatnymi w gospodarce polskicq, Politechnika Czestochowska, Czgstochowa 2007, s, 151-152.
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Budzet samorzadu gminnego winien by¢ zréwnowazony, a zatem dochody
winny sig rowna¢ wydatkom budzetowym. Stan taki jest jednak readko spotykany
w rzeczywistosei samorzadowej. Najezeseiej wystepuja odehyinia od stanu rownowagi.
W latach 2004-2006 wydatki budzetowe gmin przekraczaly ich dochody. Wynik finan-
sowy charakteryzowat si¢ zatem w wigkszosci badanych podmiotow samorzadowych
deficytem budzetowym, co ilustruja dane wykresu 2. Na sytuacje ta wplyng w glownej
mierze ujemny wynik majatkowy, bowiem dochody generowane 2z mienia komunalnego
pic pokrywaty w badanym okresic wydatkéw majatkowych. Konieczne bylo dofinan-
sowanic tego rodzaju wydatkow z dochodow biezacych. Dopiero w 2007 roku wystapita
nadwyzka w wysokosei 929 inln 21,

Ocena sytuacji finansowej samorzadéw gminnych w oparciu
o wybrane wskazniki finansowe

Sytuacje finansowy samorzadow gminnych mozna dodatkowo poddaé ocenie
w oparciu 0 zestaw wskaznikow, opracowany na poczatku 2008 roku przez Minister-
stwo Finansow. Na podstawie przygotowanego materialu, jednostki samorzidu teryto-
ralnego, w ramach poszezegolnych typow i kategorii moga pordwnad swojy sytuacje
finansowa z syluacjy finansows innych jednostek. Umozliwiajg 10 wskazniki ustawowe
zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych). wskazniki na mieszkafica, wskazniki
budzetowe, wskazniki dochodow, wskazniki wydatkow, wskazniki zadluzenia oraz
wskazniki zobowigzan wymagalnych wobec podmiotow grupy 11l W niniejszym arty-
kule do analizy wybrano wartosei srednie wskaznikow,

Wskazniki ustawowe obrazujg poziom zadluzenia, czyli udzial zobowigzan
ogolem jednostki samorzadu terytorialnego w dochodach ogolem, a takze poziom ob-
stugi zadtuzenia, czyli udzial wydalkéw na ubsiuz.g: zadluzenia i splat rat kdpildlowyuh
(w tym rowniez wykup obligacji i innych papierow wartoSciowych) w doc.hoduc,h 0go-
fem. Zgodnie z ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych® lyczna kwota
diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze prze-
kroczyé 60% wykonanych dochodow ogolem, natomiast na koniec kwartatu 60% pla-
nowanych dochoddw budzetowych. Z kolei poziom obslugi zadluzenia nie moze byé
wyzszy od 15% dochodow wykonanych ogotem. Udzial zobowigzan ogdlem w docho-
dach ogdlem dla poszczegdlnych typow gmin ilustrujy dane wykresu 3, a poziom ob-
stugi zadluzenia dane tabeli 3.

2004 2005 2006
lelnymnqstdeponlzqzstys miesz. OGminy micjskie powyzef 25 tys. mieszi.
H Gminy wiefLh.o ponite; 5 tys. mieszk. DGminy wiejskie powy2ey 5 tys. mieszk.
ElehymHsko—MebkhepodzeHSty: mieszk. CIGminy miejsko-wiejslde powy2ej 15 tys. mieszk.

Wykres 3. Udzial zobowiazai ogidem w dochodach ogdlem gimin w latach 2004 2006.
Zgidto: opracowanic wiasne na podstawic danych Ministersiwa Finansow.

* Ustawa 7 dnia 30 czcrwea 2005 1. o finansach publicznych, Dz V). 2005, nr 249, poz. 2104 7 pozn. 7m.,
an. 170, ust. 1.
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Tabela 3. Wybrane wskazniki finansowe samorzadow gminnych w Polsce w latach 2004 2006,

Gminy Gminy Gminy Gminy Gimlny CGminy

mibejahic miejshie wiejshbe wiejskic micjsko-wicjshi miejvho-whejskiy
poniiej 25 tys, jpovvie) 25 tys] ponide] Stys. | powdte] Stys. | ponite] 15 tys. | powyde] 18 ¢y,
mieszhancon | mirnzkancow | micszkadcéw | micwzhakcéw | mieszhaicin | micsrkadcsw

Wika/nik

2004
2000
2004
2006
2004
2005
2006
2004
2004
2008
2086
2004
2005
2006

W skainiki na miesskates w 21

Dochudy biezgee na micwckanca 1624 17K] I‘M_IINX‘ lh)lll’ﬁ? 1637]18001 207381 523116791 1927 | 1532{1738]1930) 19691 1619] tu19

W ydatki becsqce na sicschancy 145711608 l?:]l!lﬁ l4*Iﬂ(ﬁ 14001 1SKEEIRS3 1200 1400 1696 | 1360[1545817521129311443] 1618

Wdatht magaetkone aa oucsckanca [ 2651 350149712371 30K [A20] 361 ) 338 F445) 345 | 346 438 | 305 { 310 H17.3 254 | WK | 9

Nadwysha opcracyjns ne nuscsdanca | 1671 163 116% ] 167 1 17012051 226 ) 219 12291 224 J210) 231 163 f193| 170} 176 | V70 | 200

Transfery bresgee na nucsehancs 689} 787 | nd4b] 562 ) 630 [av0 ) 1047 116%]1404] 985 1073 1264 | 902 [HAO1211] TO3 | 791 | wox

Zobowsgaania vgokem ns micschanca | 3251 376 1 469] 308 | 350 | 4561 292 | 276 | 324 264 | 268 | 327 1 350 | 361 | 429 | 316 | 350 | 40

Wakazoihl budictowe w%e
Udaal nadwy zhi operscy nef . 5 , 9 ol o
 dowchidach ogatern 26| 69 7o finzhios]tos i3] oo | se [ 331 ok [ 97 v | &t [110] 98 | 94
tdorat nadwysht oporae ypney
w dexhodach brezacych 1| 74 {afriolmrfustinef ev fesftaafi2ol 1te w2 vx ] 27 1104]103] 10,
Waka/mk samofinsnsowana bon 42% e nlwium.lm RIIEIX [FEX E lm.«ll-n.d .1 [ IxSis0A08 2 n.’.-im 963
Wakatniki dochodin w
Udeind dacttodow podatkosych |4y 414y ¢ Laa ol o 3fan s {ssd 28.0] 239 {229] 2k 2.4 270 [ srxfsrs] 200} s00] 401 | 40
w dochodach biezacych
S——
Udaial dochodaow bacracych <ol 92 9luo 7 9 N N 9s4lo> 51930/ 929
w dochodach ¢ 95.0}92.9100.7]96.0]93,7 Ln.n ol91n]o3]oss)92.6] 93,7 ]96.4192.4]929]|06.2)93.9] 92

Wakazrill wydatkow w %

Obcigaemie wydathow iczacych
wydaihanu na wynagridacnea $2.1150,0 [47.7]458] 4641346 61,7 | 551 [52.0{ 60.8157.1 51.9 [ ST.5[S4.0[40.9 | S43 508 443
1 pachedine

Relacja lransieraw biczaeych do

Spa0s 3.2 [ 76,61 76,07 730 75.4 [ o058 [on. 5006 [$5.5] 55.8] st
wydathiw beczacych aws| 408 [ansfan4a2)ea0| 76 [ 00 [781] 700|730 750 [ 008 [en.5[e

Udasl wydathow migjathonych

< s 20, s s60107]IRT
w wydathach ogolem 1451163 [19.514.6[ 17.4120.4| 186 1S4] 17.2{ 1981760 19,0 {171 {18.7{17.8] 15601
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Gminy Gming Gminy Geiny Geminy Gminy

miejshic micishie wiejskie wicjakie bejuke-wie jakief mbejske- wiejukie
ponite) 25 tys. Jpaws ief 25 | ponitej Stya. | powyde) Sty | pondbe] 180y | powyde) 1S 1ys.
mieazhakedw | mivazhancow deszkancow lesrkadodv mivszkacén | micszkanesw
Wekaiaih
£ i q g | o
B(B|E|E(B|8|2|B(8 2|58 |2(8\8|2|58¢
Wakazatki 7adkeicnia w %
Udasal swhow iazan opohem w docho- g )3y ghag o2 — | [1nofisafisa] 12.4]isx] 100 |230]200| 222|204 | 20.2] 227
dach bacsacych
Udeial wydathow na obstugy zadiu-
aomia s spiat ot kapiialow ych w SHl160]|76| =]0on] —]82]|70]|5R[40]ax]| $7|56]7%]170[60] 6x | 6.7
dochodach heczacych
Wartoss nadwy ki operacygmy dornl12d. 125 N I I IS s R ns
w elacp do sohowiazan ogoten 32764 WK JO3AL 12,4128 R,1 Y TIRY RESET (B (e, IR DT NRTREAVA NS
Wartodd nadwy i opomcyjncy 3su7| 234 | 267 L4796 3 2010051 m2.obs 13,4 1030fs 25,4 7383 )< 3000101 Jeom 16 4a10,8] 3156

w rehrgys do wplat rat hapatatowych

Udaal wydathow beczacych powick-
weonych 0 aptatg rat kapitatowych 94,9 96,2 |0x.4]76.2174.5]74.1] 92,61 97.1 [96.0] 902 [od.1 ] 936 |ods 970|975 van]osn] vis
w den hodach hiezgeych

Udaal rohowazan wynapalnych 54| 5640

— — — h) *
w cobowagsaniach opibem 64 a6y 3] 23 a2 fas|rr|3s]3a] 19

Zrodlo: opracowanic whasne na podstawie dunych Ministersiwa Finansow.

Udzial zobowiazan ogélem w dochodach ogotem byl najnizszy w gminach
wicjskich. Nalezy takze zauwazyé, Ze poziom analizowanego wskaznika wykazywal
w tej grupie podimiotow tendencje spadkowa, bowiem z 15.2% spadi do 12,1% w gmi-
nach wiejskich ponizej S tys. mieszkancow oraz z 13.3% do 11.4% w gininach wiej-
skich powyzej 5 tys. mieszkancow. Pozostale jednostki samorzadowe zaciggaly zobo-
wigzania na poziomie 19-21% dochodow ogolem. Nie mialy takze problemow z obstu-
g4 zadiuzenia, bowiem faczna kwota przypadajaca w danym roku budzetowym do spla-
ty zacignigtych rat kredytow i odsetek nie przekroczyla ustawowej granicy 15% do-
chodow ogotem (wskaznik ksztaltowal si¢ na poziomie 5 6%, przy czym najwickszy
jego warlosé odnotowaly gminy miejsko-wiejskie w 2005 roku). Swiadczy o tym row-
niez analiza wskaznika obrazujacego obciyZenie dochodow biezacych wydatkami bie-
Zgeymi i obstugy zadluzenia (tab. 3). Warto$¢ wskaznika w wszystkich analizowanych
grupach w latach 2004-2006 byla nizsza od 100, co dowodzi ze dochody biezuce wy-
starczaty na pokrycie zobowigzan. Nalezy takze zauwazyé, ze badane podmioty nie
miaty problemow z regulacjyq zobowigzun wymagalnych,

Miary okreslajyce zdolnosé¢ do finansowania rozwoju jednostki samorzadu te-
rylorialnego, a takze pozwalajace dokonac oceny jej atrakcyjnosei nalezy przeliczyé na
jednego mieszkanca. Umozliwia to pordwnywalnogé poszezegdlnych wskaznikow danej
Jednostki samorzadu terytorialnego. Na przestrzeni badanego okresu we wszystkich
analizowanych rodzajach gmin zauwazyé mozna wzrost dochodéw biezaeych przypada-
jacych na jednego micszkanca, zwhaszeza w gminach wiejskich ponizej 5 tys. miesz-
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kancow, gdzie wartosé wskaznika w 2006 roku wyniosta 2073 21 na mieszkanca i wzro-
sta w poréwnaniu z 2004 rokiem o 26,6%. Podobna sytuacja miata micjsce w przypad-
ku wydatkow biezacych na jednego mieszkanca. W 2006 roku gminy wiejskie ponizej
5 tys. mieszkancow wydatkowaly na cele biezace 1844 I na jednego mieszkunica,
a zatem o 30.8% wigeej niz w 2004 roku. Najwigksze wydatki majatkowe na jednego
mieszkanica w wysokosci 497 z1 w 2006 roku poniosty z kolei gminy migjskie ponizej
25 tys. mieszkancow. Pozostale grupy oprocz gmin micjsko-wiejskich powyzej 25 tys,
mieszkancow przeznaczyly na wydatki majatkowe powyzej 400 2.

Korzystajae z grupy wskaznikow dotyczgeych nadwyZzki operacyjnej osiqgane;
w jednostkach samorzadu terytorialnego, mozna obliczy¢ wynik operacyiny i na tej
podstawie dokonaé¢ oceny potencjalnej zdolnosei i mozliwosei jednostki samorzady
terytorialnego do splaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakierze
inwestycyjnym. Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogolem obrazuje z kolei jej
relatywny wysokos¢, czyli stopien, w jakim jednostka moglaby zaciqgnaé nowe zobo-
wigzania w stosunku do osigganych dochodow. W badanych jednostkach nalezy zauwa-
2y¢ tendencje spadkowa wskaznika., a zatem spadek mozliwosci inwestycyjnych oraz
mniejszych mozliwosei zwigkszenia wydatkow biezacych. Najwicksze perspektywy
w tym zakresie mialy w 2006 roku gminy wiejskie ponizej S tys. mieszkancow (udziat
nadwy7zki operacyjnej w dochodach ogotem ksztahowal si¢ na poziomie 10.8%) oraz
miejskie powyzej 25 tys. mieszkancow (10,5%). Przy czym nalezy nodkreslié, ze naj-
wigksza nadwyzke operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanca odnotowaly gmi-
ny wiejskie (Srednio okolo 230 zt).

Grupa wskaznikow dochodow 1 wydatkow obrazuje relacje wystepujace po-
miedzy elementarmymi skladnikami budzetu. Daje odpowiedz na pylanie o stlopien
wladztwa danej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie mozliwosci kreowania
oraz generowania dochodow wilasnych, biezacych, na kiére dana jednostka ma pelny
lub ograniczony wplyw, a takze kierunkow ich wydatkowania. W przypadku gmin
miejskich oraz miejsko-wiegjskich powyzej 15 tys. mieszkancow na przestrzeni bada-
nych lat malal udvzial dochodéw biezacych w dochodach ogdlem. Pozostate podmioty
wykazywaly najpierw spadek tego typu dochodow w 2005 roku, a pozniej ich wzrost
w 2006 roku. Warto takze zaznaczy¢. iz dochody biezace stanowily ponad 90% udzial
w dochodach ogolem. Najmniejszy udzial dochodow podatkowych w badanych latach
preypadl gminom wiejskim, w przypadku tych ponizej 5 tys. mieszkancow ksztaltowal
si¢ ma poziomie 23-25% i charakteryzowal sig trendem spadku. Natomiast najwyZszy
udzial dochodéw podatkowych i najwickszg samodzielnosé w zakresie ksztaltowania
dochodéw wilasnych odnotowaly gminy miepskie. Nalezy jednak podkreslic, iz ten typ
gmin wykazywal minimalny wzrost dochodow podatkowych w dochodach biezacych.
Warto$¢ wskaznika dla gmin miejskich powyzej 25 tys. mieszkancow wzrosta z 48.3%
w 2004 roku do 48,8% w 2006 roku, natomiast dla gmin ponizej 25 tys. mieszkancow
2 42.4% do 42,9%. Warto takze zauwazy<, iz w badanym okresie zmniejszal si¢ udzial
podatkow lokalnych w dochodach biezacych, wzrastal natomiast podatkéw dochodo-
wych stanowigeych dochad budzetu panstwa, przy czym tu glownie pedatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych.

Dokonujac analizy wydatkoéw budzetowych mozna wskazad, iz w latach 2004-
2006 we wszystkich gminach malalo obeigZenie wydatkow biezacych wydatkami na
wynagrodzenia i pochodne, Srednio w gminach miejskich o okolo 4.3%, miejsko-
wiejskich o okolo 6,8%, a w gminach wicjskich 0 9,15%. W przypadku gmin miejskich
oraz miejsko-wiejskich powyzej 15 tys. mieszkancow wzrastal 2 kolei udzial wydatkow
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majatkowych w wydatkach ogdlem. W pozostatych typach gmin najpierw obserwowano
spadek wydatkow majatkowych w 2005 roku i ich ponowny wzrost w 2006 roku. Sytu-
acja ta wynikala po czgsci z przypadajacej na 2005 rok wigkszej obstugi zadluzenia oraz
2 preygotowania w tym roku wnioskéw o dofinansowanie przedsigwzigé 2z Srodkow
unijnych i ich realizacji w roku nastgpnym. W 2006 roku w najwigkszym stopniu wy-
datki biezgce byly finansowane transferami biezgcymi (subwencjg ogolng i dotacjami
celowymi) w przypadku gmin miejskich — srednio okolo 20%, a w najwigkszym stopniu
w przypadku gmin wiejskich. Wartos¢ wskaznika dla gmin wiejskich ponizej 5 tys.
mieszkancow stanowita 76% w latach 2004 2005 i wzrosla do 78,1% w 2006 roku.
W najmniejszym stopniu transfery biezgce z budzetu pafistwa byly wykorzystywane do
finansowania zadan przez gminy miejskie (le ponizej 25 tys. mieszkancow odnotowaly
$redniq wartos¢ wskaznika na poziomie okolo 499, natomiast te powyzej 25 tys.
micszkancow — 44%),

2004

WMGminy miejskie ponizej 25 tys. miesz. CGminy miejskie powy2ej 25 tys. miaszk.
E)Gmirny wiejskie ponizej 5 tys. mieszk. [IGminy wiejskie powyzej 5 tys. mieszk.
BGmuny misjsko-wiejskie ponizej 15 tys. nueszk. IGminy Mmiessko-wiejskie powyze; 15 tys. mieszk.

.~ Wykres 4. Wskaznik samofinansowania gmin w latach 2004 2006,
Zrodho: opracowanic wlasne na podstawic danyveh Ministerstwa Finansow

Z kolei wskaznik samofinansowania obrazuje, w jukim stopniu jednostka sa-
morzadu terytorialnego finansuje inwestycje srodkami whasnymi. Im wy7zsza jest ta
relacja tym mniejsze jest ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmicernymi
kosztami obslugi zadluzenia, jednak jego wysoka warlos¢ moze rowniez swiadcezyé
o niskim poziomie realizowanych inwestyeji w stosunku do wiasnyeh mozliwoser.
W latach 2004 2005 wszystkie analizowane grupy gmin wykazywaly wzrost mozliwo-
$ci samofinansowania inwestycji, oprocz gmin migjskich powyzej 25 tys. mieszkancow
(wartos¢ wskaznika w przypadku tego rodzaju gmin obnizyla sie srednio o 19.8%).
Realizacja zdan inwestycyjnych przypadajgca na 2006 rok spowodowala, iz wartosé
wskaznika we wszystkich analizowanych podmiotach byla nizsza od 100%, jednak
oprocz gmin micjskich ponizej 25 tys. mieszkancow pozostale grupy wykazywaly wy-
soki stopien samofinansowania Srednio na poziomie 91-99%. Najwigkszy wartosé
wskaznika samofinansowania odnotowaly w 2005 roku gminy miejskie ponizej 25 tys.
mieszkancow, suma nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych w 287% przewyz-
szafa wydatki majytkowe.

Podsumowanie

Analiza wskaZnikowa jest najezgstszej stosowany metody przeprowadzania
Procesu badan ekonomiczno-finansowych, Wspomaga podejmowanie decyzji dotyczg-
cych funkcjonowania samorzadow terytorialnych, czynnikow oddziatujacych na osig-
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gnigty wynik finansowy, stabych i moenych stron dziatalnosci. Umozliwia oceng jed-
nostki gospodarczej w szerokiej perspektywie, bowiem jest metody badania zjawisk
gpspodaruych jakie wystepuja w zwigzkach przyuynowo—s‘kulkowyuh Ustala, jakj
wplyw majg poszczegdlne czynniki oraz skladniki na dzialalnos¢ i sytuacje finansowy
jednostek samorzydu terytorialnego. Przeprowadzona analiza wskaznikowa pozwaly
wnioskowac, ze I\undyqa finansowa samorzgdow gminnych w Polsce jest dobra,
Swiadczgq o tym migdzy innymi wskazniki ustawowe, ktorych wartosci srednie w po-
szezegolnych latach byly nizsze od maksymalnego dopuszczalnego pulapu. Niskie
wartosci zohowigzan wymagalnych potwierdzaja plynnosé finansowy i wyplacalnogé
samorzadow gminnych. Wigkszosé badanych podmiotow wykazywala duze mozliwosej
samofinansowania zaplanowanych przedsigwzigé inwestycyjnych, wyniklo to migdzy
innymi z generowanych nadwyzek operacyjnych. Najwigksze wahania wskaZnikow
zaobserwowano w 2005 roku, po akcesji Polski z Unig Europejska zmienily si¢ mozl;-
woscl w zakresie finansowania wydatkow majgtkowych. Pozytywnie na ksztaltowanie
si¢ inwestycji w podsektorze samorzadowym wplynela takze poprawa wskaznikéw
makroekonomicznych. Po okresie depresji w latach 2001-2002, od 2003 roku mialo
miejsce ozywicnie dzialalnosci gospodarczej. a spadek bezrobocia i poprawa wskazni-
kow makroekonomicznych wywarly korzystny wplyw na kondycje finansowa gmin.
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Summary

RATIO ANALYSIS FOR ASSESSMENT OF BUDGET
MANAGEMENT IN GMINA SELF-GOVERNMENTS

This article highlights considerations of ratio analysis as a tool used during as-
sessment of financial standing in local self-governments. This method recognizes ob-
jects and complex phenomena through their division into simple elements and investi-
gating of the relations between each other. These ratios are a reflection of relations of
various ilems in a budget and financial reports of local self-government. This article
describes assessment of financial standing in local self-governments on the basis of
analysis of selected ratios.
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