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PRAKTYKA ORGANOW ADMINISTRACJI PANSTWOWE
W ZAKRESIE PRAW PRZYSLUGUJACYCH CUDZOZIEMCOM
NA TLE ORZECZNICTWA SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Zakres praw przystugujacych cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Prawa przystugujgce cudzoziemecom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wynikaja zarowno z faktu bycia cztowiekiem - istoty obdarzony przyrodzong i niezby-
walng godnoscia, jak i ze statusu osoby nie legitymujacej si¢ polskim obywatelstwem.

Wypada przy tym pamigtad. ze obraz uzyskany na podstawie przegladu
orzecznictwa moze nazbyt mocno uwypuklaé niektore zjawiska. a innych jeszcze nie
dostrzegac. Moze sig lak dziac, dlatego ze na tamanie swoich praw jest w stanie skarzy¢
si¢ osoba swiadoma istnicnia tych praw. Natomiast zarowno jednosika nie obdarzona
taky Swiadomoscia, jak i osoba przekonana o respektowaniu jej praw nie skladaja skarg
do sqdow krajowych ani migdzynarodowych trybunalow. W przypadku o0sob o rozwi-
nigtej swiadomosei prawnej brak skiadania skarg jest oznaky prawidlowego stanu sto-
sowania curopejskich standardow praw cztowieka. Ponadto nie ma sygnalow, by Polska
w jakiejkolwick formie przeszkadzala w wykonywaniu prawa skargi na arenie migdzy-
narodowej.

Gwarancje wynikajyce z pierwotnego tekstu Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosei® (skrotowo zwang Konwencja Praw Czlowieka)
oraz Protokolow stanowigeych jej integralng czesé to: prawo do zycia, zakaz tortur,
nicludzkicgo lub ponizajycego traktowania, karania, zakaz pracy niewolniczej oraz
przymusowej, trzymania w poddanstwie, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobiste-
go. zakaz pozbawiania wolnosci za dlugi. prawo do odszkodowania za bezprawne ska-
zanie, prawo do sydu, prawo do skutecznego srodka odwolawezego, prawo do odwota-
nia si¢ w sprawach kamych. zakaz karania bez podstawy prawnej, zakaz ponownego
sadzenia lub karania, prawo do Zycia prywatnego i rodzinnego (w tym prawo do zawar-
cia zwigzku malzenskiego), prawo do swobodnego poruszania sig, wolno$é¢ mysli, su-
mienia i wyznania, wolno$¢ wypowiedzi, wolnosé zgromadzania si¢ i stowarzyszen,
zakaz dyskryminacji, ochrona wiasnoscei i poszanowanie mienia, prawo do nauki, prawo

' Dr, adiunkt, Katedra Zarrydzania Organizacjami. Instytut Ekonomii i Zarzadzania, Wydziat Nauk Spoteez-
;!yCh. Katohcki Uniwerrytet Lubelski Jana Pawta 11,
Dz U. 1993, nr 61, por. 284 z pam. zm.
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do wolnych wybordw ciala ustawodawczego, zakaz wydalania wlasnych obywateli,
ochrona cudzoziemeow przed zbiorowym wydaleniem. Jednakze wolnosé wypowiedzi,
wolno$é zgromadzania sig i stowarzyszen, zakaz dyskryminacji nie sg rownoznaczne z
brakiem mozliwosci ograniczania dzialalnosci politycznej cudzoziemedw.

Prawo do sadu i ochrona zycia prywatnego cudzoziemcow —~
zagadnienia ogoéine

Prawa czlowieka sy przedmiotem orzecznictwa nie tylko sqdow administracyj-
nych. Uwaga ta dotyczy zaréwno obywateli, jak i cudzoziemcow - osdb prawnych,
jednostek nicbedgeych osobami prawnymi. Cudzoziemcy na rowni 2 obywatelami do-
magajg si¢ ochrony swoich praw przed sadami powszechnymi, Sadem NajwyZszym,
Z racji whasciwosci rzeczowej przedmiotami rozstrzygnieé sadow administracyjnych sg
przede wszystkim sprawy zwigzane z prawem do sydu oraz ochrong prywatnosci jed-
nostki preed nadmierng ingerencja panstwa. Ingerencja jest nadmierna. jesli wykracza
posa ramy ingerencji dopuszezalngj. okreslone w Konstytucji’, ratyfikowanych umo-
wach migdzynarodowych oraz ustawach. W tym obszarze mieszezy si¢ sprawy, w kio-
rych jedny e stron postgpowania sg cudzoziemey. Sprawy te wynikajg e standw fak-
tycznych, pdzie decyzje wydawali wlasciwi wojewodowie oraz Prezes Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

Prawo do sadu przystuguje kazdej osobie przebywajgce) na terytorium RP,
Ograniczenie tego prawa w stosunku do cudzoziemcow mogloby nastapi¢ w zakresie
jawnosci rozprawy tylko w drodze ustawowej ze wegledu na moralnosé, bezpieczen-
stwo painstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrong Zycia prywatnego stron
lub inny wazny interes prywatny. Brak takich regulacji szczegdlnych oznacza, ze cu-
dzoziemey majg prawo do sadu w (akim samym zakresie jak obywatele RP,

Prawo do sqdu nie przysluguje w sprawach o typowo publicznoprawnym cha-
rakterze. Jezeli chodzi o nadanie polskiego obywatelstwa, to prawo do saydu nie stuzy,
poniewaz taka sprawa nie ma charakteru cywilnego. W uchwale dotyczycej mozliwosci
odwolania si¢ od postanowienia Prezydenta RP w sprawie odmowy nadania obywalel-
stwa, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze na tego rodzaju decyzje skarga do
sydu administracyjnego nie jest dopuszezalna, Po pierwsze Prezydent, mimo Ze jest
organem wiladzy wykonawczej, nie jest organem naczelnym (centralnym) administracji
panstwowej. Po drugie, nadanie obywatelstwa polskiego nalezy do prezydenckich pre-
rogalyw i nie jest zwigzane z zalatwianiem sprawy zleconej z zakresu administrac)i
publicznej. Spelnienie chociaZ jednej z tych przestanek wylaeza mozliwosé rozpoznania
skargi przez sqd administracyjny.

Podjecie uchwaly o tej tredei nie stanowi naruszenia art. 6 Konwencji, gdyzZ ra-
tyfikowane ,.dotychczas przez Polske konwencje i pakty nie wkraczajy w ten obszar
(...) fundamentalnych praw politycznych, Z tych wzgledow niedopuszezalnosé drogi
sqdowej w tych sprawach nie stanowi naruszenia powolanych wyzej przepisow prawa
migdzynarodowego. Jest natomiast rzecza suwerennego pansiwa, czy, w jakim zakresie
iw jakic!\ sytuacjach w prawie wewngtrznym dopuscic takze w tych sprawach skarge
do sqdu™,

* Konstviucga Rzeczypospolitej Polskicj 2 dnin 2 kwictnia 1997 r., Dz. U, nr 78, poz. 483 z pozn. zm.
¥ Por. uchwalg NSA (7) 2 dnia 9 histopada 1998 r.; OPS 4:98; ONSA 1999, 2. 1, poz. 6.
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Kontroli sydownictwa administracyjnego podlegajy decyzje administracyjne.
warunkiem kontecznym do realizacji tego nakazu jest poddanie kontroli decyzji admi-
nistracyjnych dotyczacych cudzoziemeow. W zwiazku z tym, po bezskuteeznym we-
gwaniu wladciwego organu do usunigeia naruszenia prawa, cudzoziemcowi, kidrego
dane zostaly umieszczone na podstawie mylnie przyjetych preeslanck faktycznych
w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozadany, przystu-
guje skarga do wilasciwego sadu administracyjnego. Wykonuje on bowiem sadowy
kontrolg nad takimi dziataniami administracji publicznej, ktdre nie sq podejmowane
w sformalizowanych postegpowaniach zapewnigjacych ich uczestnikom gwarancje pro-
cesowe, ale dotyczg praw i obowigzkow réwniez innych podmiolow w sferze publicz-
noprawnej, w stosunkach z organdml administracji publicznej oraz w zakresie zadan
realizowanych przez te organy

Praktyka wykazuje, ze prawo czlowieka, ktorego bardzo czgsto dotyczy
orzecznictwo sadow administracyjnych, to prawo do zycia prywatnego i rodzinnego.
Moze by¢ ono ograniczane w przypadkach przewidzianych przez ustawe i koniecznych
w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpie-
czenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong porzudku i zapobieganie
preestepstwom, ochrong zdrowia i moralnosei lub ochrong praw i wolnogei innych osob.
Osoby fizyczne majy Swiadomosé skutecznosei w polskim porzadku norm gwarantuja-
cych prawo do posiadania rodziny, w tym zwlaszcza dziecka. Natomiast w zakresie
mozliwosci wspélnego przebywania czionkéw rodzin nalezy stwierdzié, ze organy
administracji nie majg obowigzku odmawia¢ zgody na przedluzenie pobytu cudzoziem-
com, ktorzy wjechali do Polski legalnie i wspdlnie z obywatelem polskim zatozyli ro-
dzing, ale cudzoziemcey ci nie maja juz waznej wizy pobytowej i miejsca zameldowania
w Polsce®. Jednoczesnie dobro dziecka pochodzacego z poprzedniego malzefistwa cu-
dzoziemki moze wymagac, by umozliwi¢ dziecku przehbywajycemu razem w Polsce
z matky kontakty z ojeem przebywajucym poza granicami terytorium RP w przypadku,
gdy rodzice — cudzoziemey si rozwicdzeni.

Przestanki ingerencji w prawa czlowieka podejmowanej
w stosunku do cudzoziemcow

Przebywanie cudzoziemcow na terytorium RP wynika z rozmaitych powodow
i dlatego odbywa si¢ na réznych podstawach prawnych. Moze byé podyktowane ko-
niecznoscig ochrony zycia. Takie sytuacje sg przewidziane w art. 56 Konstlytucji, zgod-
nie z ktorym cudzoziemey mogg korzystaé z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej
na zasadach okreslonych w ustawie, a cudzoziemcowi, ktory w Polsce poszukuje
ochrony przed preesladowaniem, moze byé przyznany status uchodiey zgodnie 2 wig-
Zacymi Rzeczpospolity Polsky umowami migdzynarodowymi. Ponadio rygorystyczne
uregulowania dotycza bezterminowego pobytu cudzoziemea, gdy pobyt ten jest podyk-
lowany checig cudzoziemcea, a nie syluacjy przymusowy. Ustalajae miejsce pobytu
cudzoziemiec dokonuje wyboru majacego wplyw na zycie prywatne jego oraz osob mu
najblizszych.

¥ Por. wyrok NSA z dnia 21 marca 2001 r.; V SA 2662:00; ONSA 2002, 2. 2, pos. 82,
* Por. wyrok NSA z dnia ¥ listopada 2000 r.; V SA 940:00; ONSA 2002, 7. 1. puz. 17.
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Ustawa o cudzoziemeach z dnia 13 czerwea 2003 1.7 mozliwosé przebywania
nieograniczonego w czasie na terytorium Polski wigze 2 udzieleniem zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego WE. Przedmiotowego zezwolenia udziela sie
cudzoziemcowi przebywajgcemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bezposred-
nio preed zlozeniem wniosku, legalnie i nieprzerwanie, co najmniej przez S lat, kiory
posiada:

= stabilne i regularne Zrodlo dochodu wystarczajacego do pokrycia kosziow
utrzymania siebie i czlonkow rodziny pozostajacych na jego ulrzymaniu;

*  ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1,
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicz-
nych oraz przepisow wydanych na jej podstawie lub potwierdzenie po-
krycia przez ubezpieczyciela kosziow leczenia na terytorium Rzeczypo-
spolite) Polskiej (art. 65 ust. 1).

Dochdd. po odliczeniu koszt0w zamieszkania, przypadajacy na kazdego czlon-
ka rodziny pozostajacego na utrzymaniu cudzoziemca lub na cudzoziemca, gdy jest
osoby samotng, musi by¢ wyzszy niz wysokos¢ dochodu, od klorej przyznaje sig swiad-
czenia pienigzne z pomocy spolecznej na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej. Na podstawie art. 65 ust. 3a uwaza sig, ze koszty zamieszkania,
o kiorych mowa w ust. 3, obejmujg co najmniej wysokos¢ statych oplat zwiagzanych
z cksploatacjy zajmowanego lokalu w rozliczeniu na liczbe 0s0b zamieszkujacych
w tym lokalu, a ponadto oplaty za dostawy do lokalu energii. gazu, wody oraz odbior
scickow., odpadow i nieczystosei cieklych. Zrodto dochodu musi byé legalne i stabilne,
czyli niezmieniajace sie przez dluzszy okres czasu, powracajace do roéwnowagi po
ewentualnym okresie zakldcenia, regularne — powtarzajyce si¢ w scisie okreslonych lub
jednakowych odstepach czasu. Definicji tej nie mozna zawgzaé wylacznie do dochodu
osiaganego z tytulu wynagrodzenia za prace®.

Natomiast wymog posiadania ubezpicczenia zdrowotnego lub potwierdzenia
pokrycia przez ubezpiccezyciela kosztéw leczenia wynika z preyceyn ekonomicznych.
Fakt posiadania lub braku posiadania ubezpieczenia jest bardzo latwy do stwierdzenia;
nie istniejg przy tym Zadne stany posrednie. W postgpowaniach dotyczacych cudzo-
ziemeow krylerium 1o nie bywa przedmiotem wyktadni.

Cudzoziemcowi pobyt na czas nicoznaczony umozliwia rowniez uzyskanie ze-
zwolenia na osiedlenic sig. Zezwolenia udzicla si¢. gdy zachodzi co najmniej jedna
2 caterech przestanek wymicnionych w art. 64 ust. [ ustawy o cudzoziemcach. Klasyfi-
kujge preestanki nalezy stwierdzic, ze jedna wynika z ochrony prawa do zycia. a pozo-
state — z ochrony prawa do zycia rodzinnego. Zezwolenie jest bowiem udzielane cudzo-
ziemcowi, ktory:

= jest maloletnim dzieckiem cudzoziemca, posiadajacego zezwolenie na
osiedlenie sig, urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

" pozostaje w zwigzku malzenskim, zawartym z obywatelem polskim co
najmniej 3 lata preed zloZzeniem wniosku i bezposrednio preed zlozeniem
whniosku przebywal nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skigj co najmniej przez 2 lata na podstawie zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony;

? Tekst jednolity: Dz, U, 2006, nr 234, poz. 1694 7 pozn. zm.
* Por. wyrok NSA w Wanszawic 2 dnia 19 Tutego 2007 r.; V SA‘Wa 1506 06, LEX nr 31X081.
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= besposrednio przed zlozeniem wniosku przebywal nieprzerwanie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krotszy niz 10 lat na
podstawie zgody na pobyt tolerowany udzielonej na podstawie art. 97
ust. 1 pkt I lub la lub ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udziela-
niu cudzoziemcom ochrony na tervtorium Rzeczypospolite) Polskiej lub
przez okres S lat w zwigzku 2 uzyskaniem statusu uchodzey lub ochrony
uzupelniajacej;

*  jest dzieckiem obywatela polskiego i pozostaje pod jego whadzy rodziciel-

ska.

Prrejawem m.in. ochrony zycia rodzinnego tak obywateh polskich, jak i cu-
dzoziemcow jest udzielanie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony — art. 53
ust. 1 pkt 5-12 oraz pkt 14 ustawy o cudzoziemeach z 2003 r. Okolicznosei wymienio-
ne w tych przepisach uwzgledniajg naturalng tendencje rodziny do wspolnego przeby-
wania.

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej takze jest przestanky wydania cudzo-
ziemcowi zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Musi to jednak by¢ dziatal-
nos¢ prowadzona na podstawie przepisow obowigzujacych w tym zakresie w Rzeczypo-
spolitej Polskicj, korzystna dla gospodarki narodowej, a w szezegolnosci przyczyniajgca
si¢ do wzrostu inwestycji, transferu technologii, wprowadzania korzystnych innowacji
lub tworzenia nowych miejsc pracy (art. 53 ust. | pkt 2 ustawy). Taka dziatalnos¢ ma
byé korzystna dla gospodarki narodowej, a nie tylko dla podmiotu, ktory jq prowadzi.
Jedynie przykladowe wyliczenie cech deialalnosci gospodarezej wskazuje, iz nie jest
wyslarczajace prowadzenie jakicjkolwick dziatalnosci gospodarczej, ale chodzi o pro-
wadzenie dzialalnosei gospodarczej w taki sposob fub w takim rozmiarze, ze ma to
znaczenie dla gospodarki narodowej. Nie sposob uznac, 2e utworzenie zaledwie jednego
(okresowo) lub nawet kilku miejsc pracy przyczynia si¢ do spadku bezrobocia i dlatego
wplywa korzystnic na gospodarke narodowy. Jednym z kryteriow oceny wplywu pro-
wadzonej dziatalnosci na gospodarke narodowy moze by¢ wysokosé dochodéw uzyski-
wanych przez skarzacego i zwigzana z nig wysokosé wplacanych do budzetu pafstwa
podatkow, ale takim kryterium nie jest sam fakt wywigzywania si¢ z obowigzkow po-
datkowych, czy nienaruszania innych przepisoéw regulujacych prowadzong dzialalnosé
gospodarcza’.

Przy rozpatrywaniu wnioskow dotyczacych udzielenia zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony nalezy bra¢ pod uwage m.in. lakie okolicznosci, jak zakres
inwestycji, tworzenie miejsc pracy. W preypadkach samodzielnej driatalnosci gospo-
darczej cudzoziemea warto wzigé pod uwage mozliwosci absorpeyjne polskiego syste-
mu ekonomicznego, zapobieganie poszerzaniu si¢ sfery nierejestrowanych obrotow
pienigznych oraz wynikajacych stad zagrozen dla bezpieczenstwa systemu podatkowe-
80, sytuacj¢ na rynku pracy, obeiazenia dla krajowego systemu zabezpieczen socjalnych
= szezegolnic wzeslawicniu ze skalg regulowanych zobowigzan finansowych wobec
panstwa'®,

Kryterium stabilnego i regularnego Zzrodia dochodu wystarczajacego do pokry-
cia kosztow utreymania siebie i czlonkéw rodziny zastapilo obowigzujgce wezedniej
normy o zapewnieniu mozliwosci utrzymania si¢. Pod rzadami poprzedniego stanu

* Por wyrok NSA w Warszawic z dma 25 lipca 2007 r.; 11 OSK 116206, LEX nr 364698, wyrok NSA
w Warszawic 2 dnia 19 kwictnia 2007 r.; il OSK 574406, LEX nr 337825,
Por. wyrok NSA w Wanzawic 2 dnia z dnia § pazdzicrnika 2004 v, V SA'Wa 62704, LEX nr 160777,
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prawnego cudzoziemey cheaey osiedlié sig w Polsce musieli wykazac istnienie trwalych
wigzow ckonomicznych 2 Polska'!. Praktyka pokazuje. Ze istniejy watpliwosci dotyczg-
ce tych kryteriow. Podjecie dzialalnosci gospodarcze) moze zapewnia¢ mozliwosé
utrzymania si¢. Zapewnienie srodkow utrzymania w wyniku prowadzonej dziatalnoscj
gospodarczej jednak nie jest tozsame z wykazaniem trwalych wigzow ckonomicznych
z Polska'?. Pojecie trwalych wigzow ekonomicznych cudzoziemea z krajem, na terenie
ktorego cheial sig on osiedlié, nalezalo interpretowaé z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosei, a nie tylko 7z punktu widzenia cudzoziemea. Nie ulega natomiast watpli-
wosci, ze dzialalnosé spolki handlowe) moze zapewnia¢ samodzielne utrzymanie sie
w Polsce, W tym zakresie wykladnia norm stanowigeych wymaog utrzymania si¢ zarow-
no pod rzadami poprzednio, jak i obecnic obowigzujacej ustawy, ma spajne brzmienie,
Trwale wigzy ckonomiczne w zwigzku 2 prowadzong dziatalnosciy gospodarczg po-
twierdzal przede wszystkim charakter i wysokosé poczynionych inwestycji. Brak inwe-
stycji wprawdzie nie wylaczal stwierdzenia trwalych zwigzkow ckonomicznych, ale
wowczas szezegolnie istotne znaczenie miafa dlugotrwalosé prowadzonej dzialalnose
gospodarczej, jej charakier, rozmiar, a takze wyniki finansowe. Pojecie . Irwale wigzy”
nie oznaczalo tylko tego, ze wystepowaly one przez dluzszy czas. We wskazane pojecie
wpisana byla takze prognoza o kontynuacji tych zwigzkow rowniez w preyszlosci.
Trwalos¢ bowiem oznacza statosé, niezmiennosc. Uplyw czasu stanowif w tym kontek-
Scie wylycznie jedng ze wskazowek, ktorg nalezalo rozwazaé, ustalajge czy wiezy eko-
nomiczne maja charakter trwaly.

Istnienie pozytywnych przestanek legalnego przebywania cudzoziemea w Pol-
sce moze byé zniwelowane przez istnienic przeslanck negatywnych, takich jak wykre-
owanie przestanek pozytywnych w celu obejscia przepisow ustawy, stwarzanie zagro-
Zenia dla bezpieczenstwa panstwa, dla obronnosci. dla bezpieczensiwa i porzadku pu-
blicznego. dla interesu Rzeczypospolitej Polskiej. Nasigpuje wowczas ingerencja nie
tylko w prawa przystugujace z racji braku posiadania polskiego obywatelstwa, ale
w prawa przyslugujgee cudzoziemcowi jako istocie ludzkie).

Niewydanie zezwolenia na zamicszkanie na czas oznaczony nie must oznaczaé
rozdzielenia rodziny. Decyzji o wydaleniu nie wydaje sig, a wydanej nie wykonuje,
jezeli cudzoziemiee jest matzonkiem obywatela polskiego albo cudzoziemea posiadajy-
cego zezwolenie na osiedlenie si¢ lub zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
WE i dalszy jego pobyt nic stanowi zagroZenia dia obronnosci lub bezpicczenstwa pan-
stwa lub bezpicezenstwa i porzadku publicznego. Od tej zasady ustawodawea poczynil
wyjatek. jesli zwigzek malzenski zostal zawarty w celu uniknigeia wydalenia®. Pojgcie
wzagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpicczenstwa
i porzadku publicznego™ musi odnosié si¢ do przysziosci, a zatem nie kazde wezesniej-
sze naruszenie przez cudsoziemea polskiego porzadku prawnego bedzie uzasadnialo
odmowe udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony'.

Stosownie do tresci preepisu arl. 66 ust. 1 pkt 3 ustawy. cudzoziemcowi od-
mawia sig zezwolenia na osicdlenie sig, jezeli wymagajy tego wegledy obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub inte-
res Rzeezypospolite] Polskiej. Pojecia te sa nicostre znaczeniowo, w zwigzku z tym

" AR 19 ust 1 pkt 2 1 art. 19 ust. | pkt | ustawy 7 dnia 25 czerea 1997 r. o cudzoziemcach, tekst jednolity:
Dz U. 2001, nr 127, poz. 1400 2 po/n. zm.

" Por. wyrok NSA 7 dnia 6 marca 2003 r., V SA 1923/02, ONSA 2004, z. 2, poz. 62.

" Por. wyrok NSA w Warszawic z dnia 26 maja 2007 r., V SA/Wa 1330°06; LEX nr 344169.

" por. wyrok NSA w Warszawic z dnia 19 pazdzicrnika 2006 r.; V SA-Wa 103506, LEX nr 294131,
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oceniajac czy okreslone postgpowanie cudzoziemea wypelnia dyspozycje omawianego
przepisu warto si¢gnac do analogicznych roewigzan obowigzujycych w prawie europej-
skim oraz ustalonej linii orzecznictwa, a nawel ugruntowanego stanowiska doktryny.

Zazwyczaj przyjmuje sig, ze naruszeniem bezpicezenstwa i porzadku publicz-
nego jest postgpowanie sprzeczne 7z powszechnie obowigzujacymi normami prawa,
ktorego skutkiem jest skazanie orzeczeniem sydu kamego, stwierdzajgcym wing oskar-
zonego. Orzeczenie oczywiscie musi by¢ prawomocne. Jednak nie kazde naruszenie
prawa stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego. zas sprawdzenia czy zaszly takie
preestanki nalezy dokonywac w konkretnym stanie faktycznym sprawy. Art. 66 ust. |
pkt 3 ustawy, stanowigey obligatoryjng przesianke odmowy, 2 jednej strony przyznaje
zatem organowi orzekajacemu w sprawie uprawnienie do dokonania oceny czy okreslo-
ne zachowanie miesci si¢ w granicach hipotezy normy, z drugicj 2a$ naklada na niego
obowigzek wykazania istnienia obligatoryjnej przestanki odmowy w procesie stosowa-
nia prawa. Podobnie art. 6 Dyrektywy Rady nr 2003.109/WE 2 25 listopada 2003 r.
dotyczgeej statusu obywateli panstw trzecich, bedacych rezydentami dlugoterminowy-
mi'®, preyznaje panstwu czlonkowskiemu prawo do odmowy przyznania statusu rezy-
denta dlugoterminowego ze wegledu na porzydek publiczny lub bespieczenstwo pu-
bliczne. Przy podejmowaniu decyzji nalezy uwzgledni¢ powage 1 rodzaj preestepstwa
preeciwko porzgdkowi publicznemu lub bezpieczenstwu publicznemu lub zagrozenie.
jakic stanowi dana osoba. jednoczes$nie uwzgledniajae nalezycie czas zamieszkania
i istnienie zwiazkOw 7z panstwem zamieszkania. Takze Dyrektywa Rady nr 2003/86/WE
z 22 wrzesnia 2003 r. w sprawic prawa laczenia rodzin'® stwierdza, ze panstwo moze
nie uwzglednié wniosku o wjazd lub pobyt czlonka rodziny ze wegledu na porzadek
publiczny, bezpieczenstwo publiczne lub zdrowie publiczne, rozwazywszy wage lub
rodzaj naruszenia porzadku publicznego lub bezpicczenstwa publicznego dokonanego
przez czionka rodziny lub zagrozenia przez niego powodowane'’

Analiza i ocena przez organ przestanck uzasadniajacych wydalenie (nakazanie
opuszezenia terytorium RP) musi by¢ dokonywana w kontekscie aktualnych zagrozen
ze strony cudzoziemea dla L ochrony bupieums\\m i porzydku puhhuney) bl;d/
«interesu Rzeczypospolitej Polskie)™, a nie zagrozen hipotetycznych i opierajacych sig
na dowolnym uznaniu organow '™

Konkluzje

Ingerencja podejmowana przez panstwo w osobiste prawa cudzoziemedw nie
jest rOwnoznaczna z naruszaniem tych praw. Stuzy ochronie wartosci takich jak bezpie-
czenstwo punistwa, bezpicczenstwo i porzadek publiczny, interes Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Sg to kryteria otwarte, nic zostaly normatywnie zdefiniowane. Natomiast orzecz-
nictwo raczej nie koncentruje sig na kwestii ustalenia definicji, lecz na wypracowaniu
rozstrzygnigeia  dotyczacego konkretnego, indywidualnego stanu faktycznego. Tym
niemniej wiadomo, ze oceny sytuacji pod katem ochrony wymicnionych wyzej kryte-
riow nie wolno dokonywaé¢ w sposob arbitralny. Ocena musi byé obicktywna; moze
oczywidcie opiera¢ si¢ m.in. na wnioskach wyciagni¢tych z dalszej przeszosei, ale
preede wszystkim ma uwzglednia¢ obecnie istniejaey stan faklyczny oraz racjonalne

oDz, Urz. UE L 016 2 23.01.2004 ¢,
"Dz Urz. UE L 251 23.10.2003 1.

" " Por. wyrok NSA w Warszawie 7 divia 13 Jutego 2006 1.0 V SA Wu 266405, LEX nr 194046,
Por. wyrok NSA w Warszawic z dma 9 lutego 2007 r.; V SA/Wa 1933:06, LEX ur 318083,
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prognozy na przysziosé. Racjonalne prognozowanie nie jest zadaniem latwym zwiase-
cza w syluacji kryzysu gospodarczego. Stad tez ustalenia dokonane na podstawie pro-
gnoz mogg staé sie jednymi z czesciej podwazanych ustalen w toku postgpowania agd-
ministracyjnego lub sgdowoadministracyjnego. Zarzuty mogg dotyczy¢ braku racjonal-
nosci przeskanek. na kiorych oparto prognozy. Panstwo musi jednak stanowic¢ normy
chronigce bespieczensiwo panstwa, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, interes RP,
Takie zachowanice jest jednym z elementow pozwalajgeych panstwu na zabezpicezenie
swojej fizycene egzystencji oraz demokratyeznego ustroju. Demokracja z kolei warup.
kuje przestrzeganie praw czlowieka w odniesicniu do ogdtu ludnosei przebywajacej na
(erytorium panistwa.

Zmiany norm regulujacych mozliwoéé dluzszego lub bezterminowego (nietu-
rystycznego) pobytu cudzoziemeow stuzy ograniczeniu watpliwosei zwiazanych z wy-
kladniy. Praktyka wykazala, ze szczegodlnie newralgiczne bylo ustalenie zakresu zna-
czeniowego uzytego w poprzednio obowigzujacej ustawie o cudzoziemcach pojecia
utrzymania si¢ i trwalych wigzow ckonomicznych z Polska. Obowigzujace obecnie
normy odnoszaee si¢ do kryterium stabilnego i regularnego Zrodta dochodu wystareza-
jacego do pokrycia kosztow utrzymania sicbie i cztonkow rodziny zostalo doprecyze-
wane w kolcmych preepisach, Ponadto przymiotnikom ,,stabilne 1 regularne™ orzecznic-
two przypisuje znaczenie stownikowe. Ustawodawca wyznaczyt takze punkt odniesie-
nia dla oceny poziomu . wystarczenia do pokrycia kosztow utrzymania siebie i czlon-
kow rodziny™,

Wydawaé¢ mogloby si¢. Ze najmniej problematyczna jest wykladnia pojecia
«dochod™. Tymezasem przeglad orzecznictwa wskazuje, ze zakres tego pojgeia bywa
nieslusznie zawezany przez organy administracji publicznej do dochodow osigganych
ze stosunku pracy. Natomiast w $wietle prawa podatkowego zrodlem dochodow moga
by¢ umowy cywilnoprawne ~ np. darowizna. umowa zlecenia, umowa o dziclo i inne.
W rozumieniu ustawy o cudzoziemcach zrodlem dochodu mogyg by¢ nawet odpowied-
niej wysokosci srodki wlasne wezesniej zgromadzone na rachunku bankowym'.

7. kolei nadmiernego rozszerzenia zakresu znaczeniowego pojecia dziakilnosei
gospodarczej korzystnej dla gospodarki narodowej w sposob nieuprawniony dokonujg
zainteresowani cudzoziemcy. Tymcezasem skali dzialalnosci z pewnoscig korzystnej
tylko dla nich samych lub nawet lokalnego srodowiska nie mozna utozsamia¢ z korzy-
sciami dla calej gospodarki narodowej.

Podsumowujac nalezy stwierdzic, ze w $wietle orzecznictwa sydow admini-
stracyjnych Rzeczpospolita Polska realizuje swoje zobowigzania w zakresie ochrony
praw przyslugujacych cudzoziemcom. Nie stwierdza sie naruszent w zakresie prawa do
sadu. Korzystajac z tego prawa cudzoziemey mogg podda¢ weryfikacii pod katem
zpodnosci z Konstytucjg. ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi i ustawami.
dziatania organow administracji panstwowej w zakresie stosowania pozostalych stan-
dardow ochrony praw czlowieka, zwlaszceza ochrony zycia prywatnego.
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Summary

PRACTICE OF STATE ADMINISTRATION IN THE AREA
OF FOREIGNERS’ RIGHTS AGAINST THE BACKGROUND
OF ADMINISTRATIVE COURTS’ STATEMENTS

The subject-matter of this article focuses on foreigners and their right to a fair
trial. right to privacy and right to abide in State’s territory. The considerations are based
on statements of administrative courts. In the arca of the right to a fair trial. the absence
of Polish citizenship does not matter. The limitation of the right to abide in the Polish
termitory is caused by protection of the economic well-being of the country. In practice,
most doubts arc connected with interpretation of specific criteria determining the issue
of the residence permit.
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