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PAKIET KLIMATYCZNY, SZANSA CZY ZAGROZENIEM

Pakiet energetyczno-klimatyczny to projekt kilku dyrektyw i rozporzadzen,
ktore majg spowodowaé, ze w 2020 roku. Europa bedzie emitowaé o 20% mniej dwu-
tlenku wegla. W ten sposob UE chee walczy¢ 2 groznymi zmianami klimatycznymi.
wywolanymi — zdaniem naukoweow ~ zbyt duzy iloscig CO; i innych gazow cieplar-
nianych™. Polska, podobnie jak inne kraje Unii, zgadza si¢ z glownymi celami Pakietu.
Ale kilka szezegolowych rozwiazan jest dla naszej gospodarki nickorzysinych. Zwlasz-
cza o, ktore modytikuje europejski system handlu pozwoleniami na emisje CO- (ETS).

Sprredawcey twierdzy, ze elektrownie zaczng wlicza¢ w ceny na 2009 rok nie
tylko koszty zakupu brakujacych uprawnien do emisji ('O, ale nawet wartosé tych,
ktore dostang za darmo. Podezas prac nad podzialem uprawnien do emisji CO, na lata
2008 2012, elektrownie alarmowaly, ze zabraknie im 10-15% uprawnien, a z powodu
kosztéw ich zakupu ceny energii wzrosny. Formalnie podzial tych uprawnieni nie zostal
jeszcze dokonany, bo nadal nie ma rozporzadzenia rzadu w tej sprawie.

Pierwsze migdzynarodowe postanowienia dotyczace emisji ciepla w nadmier-
nej ilosci siggaja roku 1972, Zostaty one zawarte w Deklaracji Sztokholmskiej, doku-
mencie bedacym efektem pierwszego w dziejach ONZ szczytu pafistw poswigconego
ochronie srodowiska. Nasigpny etap to Szezyt Ziemi w Rio de Janciro (rok 1992), gdzie
w przyjeto Ramowa Konwencj¢ w Sprawie Zmian Klimatycznych. Sama konwencja
wprowadzala lylko ogélne postanowienia i wezwanie panstw do ograniczenia emisji
gazow cicplarnianych. Jej uszezegdlowieniem byl podpisany w roku 1998 - Protokoét
z Kioto, ktory wszedl w zycie dopiero w roku 2003, po ratyfikowaniu go przez Rosje.
Protokol wzywa panstwa do ograniczenia emsji gazow cieplamianych o 5,2% do roku
2012, za ogdlny rok bazowy przyjmujac 1990.

W nowym milenium liderem w ograniczaniu emisji gazow stata si¢ UE. Wyda-
fa dwie podstawowe dla przedmiotu dyrektywy: 2001/81/WE z dnia 23 pazdziernika
2001 r. w sprawic krajowych pozioméw emisji dla niektorych rodzajow zanieczyszcze-
nia powietrza oraz 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system
handlu przydziatami emisji gazow cieplamianych we Wspolnocie. Ich odzwierciedle-
niem w prawie polskim jest ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami
do emisji powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji. Wedtug niej gazy cieplar-
niane to nie tylko dwutlenek wegla. ale takze metan, podienck azotu. fluoropochodne
weglowodorow, perfluoropochodne zwigzki wegla i szesciofluorek siarki. Jednostka ich
miary sq megagramy, czyli tony, zasadniczo chodzi o tony COs. jedno uprawnienie to
mozliwos¢ emisji jednej tony COz lub jego ekwiwalentu w innych gazach.

' Dr, Katedra Zarzadzania Organizacjumi, Instytut Ekonomii i Zarzadzania, Wydziat Nauk Spolecznych,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawu 1.
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Wprowadzony ustawg system handlu nie dotyczy oczywiscie wszysikich insta-
lacji przemyslowych ale tylko tych, ktdre enumeratywnic wymicnia rozporzydzenie
wykonawcze, wydawane przez ministra srodowiska w porozumieniu z ministrem go-
spodarki. Na indeksie znajdujy si¢ wige preede wszystkim clektrocieplownie, koksow-
nie, cementownie, wylwormie wapnia,

Podstawa systemu handlu sy dwa plany: krajowy i wspolnotowy. Aktualny
plan krajowy okreslony jest rozporzgdzeniem Rady Ministrow 2 dnia 1 lipca 2008 r.
w sprawie przyjecia Krajowego Planu Rozdzialu Uprawnicn do emisji dwutlenku wegla
na lata 2008-2012 dla wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji (Dz. U.
z dnia 14 listopada 2008 r.). Zawiera on calkowity liczbg przyznanych, darmowych
uprawnien do emisji — czyli maksymalng ilosé CO;, kidrg moze wyemitowac nasz kraj -
z pudzialem na typy instalacji. Rozporzadzenie zawiera ez szezegolowg tabelg z wyka-
zem nazw zakladow i przydzielonych im uprawnien. Zaoszczedzone nadwyzki po ze-
zwoleniu zaklady moga sprzedawaé innym na gieldzie. Pozwolenie na emisje tony CO,
kosztuje obecenie 28 euro, a kara za jej emisjg bez uprawnienia wynosi 100 euro.

Oprocz tych scisle technicznych wymagan uczestniclwo w syslemie wigze sig
ze zmiang warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw. Emisja dwutlenku wegla staje
si¢ dodatkowym czynnikiem otoczenia biznesowego. Przedsi¢biorstwa museg rozwazyé
rozne scenariusze, w ktorych zestawig swojg prognozowang produkeje, emisje dwutlen-
ku wegla 1 poziom przyznanych limitow. W oparciu o te dane muszy preeanalizowaé
swojq strategig, a takze zaplanowaé czy bedy spreedawaé nadwyzki uprawnien, a jesli
tak, to w jakich ilosciach, kiedy 1 komu oraz czy bedg musialy dokupié¢ brakujace
uprawnienia.

Przedsigbiorstwa muszy takze wdrozyé struktury i procesy, ktore bedy umozli-
wialy carzgdzanie posiadanymi uprawnieniami i dokonywanie transakcji kupna lub
spreedazy. Takie struktury na pewno bediq musialy uwzgledniaé wiele obszarow funk-
cjonowania przedsigbiorstwa: od kwestii ochrony srodowiska, poprzez zagadnienia
finansowe po obszar planowania inwestycji.

Wurosng koszty krancowe dla preedsigbiorstw, poniewaz jezeli firma otrzyma
tyle uprawnien, ze pozwoli jej to tylko na wyprodukowanie okreslonej ilosci energii
(czy innych produktow, kiorych wylwarzanic wigze si¢ 2 emisjg COa), to kazdy zwigk-
szony poziom produkcji bgdzie si¢ wigzal z koniecznoscig dokupienia uprawnien.

Funkcjonowanie w systemie handlu uprawnieniami wigze si¢ réwniez z moz-
liwosciami redukeji emisji. Jesli przedsigbiorstwo bedzie w stanie zredukowaé poziom
emisji nizszym kosztem niz wynosi cena rynkowa uprawnien. to bedzie ono moglo
srealizowaé okreslone preedsigwzigeie modemizacyjne, przez co obnizy swojy emisje.
Powstaly dzigki tlemu nadwyzke uprawnien finna bedzie mogla sprzedad.

Przedsigbiorstwa bedy wige musialy przeanalizowaé takie zagadnienia, jak na
przyklad emisyjnos¢ poszezegolnych paliw. Kwestia 1a nie dotyczy obecnie polskich
wytworcow energii, poniewaz nie majy oni mozliwosci przestawienia produkcji energii
np. z wegla na gaz, pdyz prawie w calosei energia w Polsce wytwarzana jest w oparciu
o wegiel. Jednak przedsigbiorstwo o skali europejskiej, posiadajace w swej strukturze
moce wytworcze wykorzystujgee rozne paliwa, moze w danej chwili analizowaé zmia-
ny cen wegla czy gazu i w zaleznosei od ceny uprawnien przestawiac si¢ na inne pali-
wo. Wedlug wstgpnych szacunkow nadwyzke w sektorze elektroenergetycznym ocenia
si¢ na 17 mln ton. Stanowi to nicbagatelng wartosé, ktora w zaleznosci od aktualnych
cen uprawnien do emisji CO» — moglaby czgsciowo sfinansowaé niezb¢dne inweslycje
w ochrong srodowiska. Nalezy podkreslié, ze prawa do emisji CO; mogy byé dla produ-
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centdow energii nie tylko zrodlem zyskow, ale tzw. opportunity cost, czyli decydowaé
o ograniczaniu lub zwig¢kszaniu produkeji w zaleznosci od biezgceej pozycji na krzywej
koszlow i aktualnych cen uprawnien do emisji gazow.

Pakiet energetyczno-klimatyezny UE stuzy m.in. obnizeniu emisji CO; w UE
0 20% do 2020 roku. W tym celu Komisja Europejska zaproponowala, aby od 2013
roku przedsigbiorstwa m.in. energetyczne kupowaly wszysikic pozwolenia emisyjne na
otwartej gieldzie.

Polski rzad uwaza. ze mogloby to doprowadzi¢ nawet do 90% podwyzki cen
pradu w Polsce i proponuje tzw. benchmarking. czyli darmowe poszwolenia dla firm
stosujacych najlepsze technologie. KE zaproponowala trzyletnt okres przejsciowy,
w ktorym elekirownie dostawalyby polowe uprawnien za darmo. Polski rzad odrzuca
1akg propozycjg.

Do sprecyzowania pozostaje, co oznacza cel 20% redukeji zuzycia energii. Ja-
ko punkt odnicsienia przyjgto prognozy zuzycia do 2020 roku, tymezasem juz obowig-
Zuje przepis 0 zmniejszeniu zuzycia 0 9%. Na razie mozna jednak tylko szacowac kosz-
ty tej dyrektywy.

Biorac pod uwage powyzsze obserwacje, przewiduje sig, ze przydzialy dla
przemyslu zostanyg zmniejszone tak. aby byly blizsze faktycznym emisjom, z kolei
preydzialy dla energetyki zostang dostosowane do ogolnych celow krajowych. W tabeli
1 i 2 zamieszczona zostata prognoza przydziatow oraz emisji dla sektora energetyki
i preemystu. Przeciginie dla przemystu zatlozono niezmienng wielkosé emisji, wskutek
czego niedobor w wysokosci 270 Mt CO: rocznie odezuje wylaesnie sektor energetyki.
W przemysle przydzialy moga by¢ bardziej zroznicowane. W niektorych sektorach
konkurencja ma miejsce glownie na rynku migdzynarodowym (np. przemys! aluminio-
wy czy chemiczny). Takie scktory majg ograniczone mozliwosci lub w ogdle nie maja
mozliwosci przenoszenia kosztow. W tych sektorach przydzialy mogy weiaz byé nad-
mieme. Inne sektory skupiajg si¢ glownie na rynkach lokalnych (np. sekior cementowy)
i rowniez moga przenosic czesé dodatkowyceh kosztow. W ich przypadku rowniez moze
wystapi¢ pewien niedobdr praw do emisji. Ogolnie rzecz biorye, spodziewamy sie, Ze
nadwyzki i niedobory w przemysie skompensujy sig.

Z prognoz Societe Generale i Deutsche Bank wynika, ze po roku 2013 ceny
pozwolen CO» wyniosg okoto 35 euro/t lub nawet wigeej. Przy takiej cenie CO» polskie
wydatki na zakup pozwolen wynioslyby 5.8 mld ceuro rocznie, a przy obecnej cenie -
okoto 23 euro/t — 3.8 mid euro’.

W ramach tzw. programu 3x20, Komisja Europejska postanowila, ze do 2020
roku nastapi redukcja emisji gazéw cieplurnianych — o 20%, zwickszenie efektywnosci
wykorzystania energii — tukze 0 20% oraz zwigkszenie wykorzystania energii ze Zzrodel
odnawialnych  do 20%.

Na wprowadzeniu pakictu energetyczno-klimatycznego w ksztaleie propono-
wanym przez Komisjg Europejskg ucierpiy nie tylko elektrownie, ale tez inne branze —
wynika z raportu Instytutu Badan Nad Gospodarkg Rynkowg (1BnGR).

Cementowniom grozi nieoplacalnosé produkeji ze wezgledu na wysokie koszly
energii. Cement przestatby by¢ produkowany nie tylko w Polsce, ale w calej Europie.
Bythy on sprowadzany do Europy na przyklad 2 Azji. Spowodowaloby to ,,wyprowa-
dzenie™ tego przemystu z Europy, przy jednoczesnej szhodzie dla srodowiska Azji.

: Ruport Suciete Generale i Dentsche Bank — wrzesien 2008,
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Tabela 1. Uprawnicnia do emisji CO» netto dla energetyki i przemystu w Fazie |1 Fazie 11

Mt CO, /rok Fazal Faza |l
Pr7zydzial 1220 1140
Energetyka
Emisje 1310 1410
Przydzial 920 810
Prezemyst
[Emisje 810 810

Zrédto: Fortis Bank S.A. Prawa do cmisji CO-.

Tabela 2. Uprawnicnia do emisji CO» netto dla energetyki i przemystu w Fazie 11 oraz ewentualny
import CER.

Mt CO, /rok Faza 1l
Nicdobor 270
Energetyka Emisje 1410
Limit importu CER 200
Niedobor 0
Przemyst Emisje 810
Limit importu CER [N

Zrodlo: Forus Bank S.A. Prawa do emisji CO;.

IBnGR zwrdcil uwage na potencjalne korzysécei dla gospodarki z powodu ogra-
niczania emisji CO» - chodzi 0o mniej energochlonny, innowacyjny rozwoj gospodarki.
Do stymulowania takiego rozwoju — zdaniem autorow raportu — moglyby si¢ przyczynié
srodki z aukeji uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla.

W opinii przedstawicieli Instytutu, przewidywany wzrost cen energii elek-
trycznej w Polsce na skutek wprowadzenia pakietu moglby by¢ mniejszy, ..gdyby zato-
zy¢ pomoc publiczng dla producentdw energii elekirycznej w osiggnigeiu celu redukeji
CO,. Mogloby 10 pomoc w dyskusjach i negocjacjach z UE odnosnie celowe) pomocy
publicznej, gdyZ taki rodzaj pomocy publicznej jest wsigpnie rozwazany w studiach
i dokumentach UE™.

Raport IBnGR jest ewaluacja .Raportu 20307, przygotowanego przez Polski
Komitet Energii Elektrycznej (PKEE). Byl on po$wigcony skutkom wdroZenia unijnego
pakictu energetyczno-klimatycznego w Polsce do 2030 roku.

Instytut podtrzymat rekomendacje PKEE, m.in. stopniowe wprowadzanie
obowigzku zakupu uprawnien do emisji CO> w systemie aukcyjnym dla energetyki.
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Summary

ENVIRONMENTAL POLICY ON CLIMATE CHANGE,
OPPORUNITY OR RISK

European Commission as part of Environmental policy on climate change pro-
posed that from the year 2013 power stations will have to buy 100% emission certifi-
cates limited CO2 emission into the earth’s atmosphere at European Union Emission
Trading Scheme (EU - ETS).

The companies in possession of the carbon dioxide emission certificates are
under many obligations and it will increase their cost of running the business. Those
obligations, which companies have to do as part of emission trading scheme, come of
formal and legal requircments.

The companies have to introduce appropriate structures and process so they
can cither buy or sell surplus certificates. Those structures will include many different
areas, parts of business: from environmental protection system. through their finance to
the future investments.



