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Wprowadzenie

Kryzys gospodarczy jest zjawiskiem ekonomicznym spowodowanym przez
btedna polityke gospodarcza, objawiajacym sig pogorszeniem stanu gospodarki,
co skutkuje spadkiem dochoddw, produkcji i konsumpcji. Aby zapobiegaé po-
wstawaniu kryzysow gospodarczych, nalezy dysponowa¢ wiedza na temat sytu-
acji, w ktorych rynek jest zawodny oraz wymagana jest interwencja w dziatanie
mechanizmu rynkowego w celu optymalizacji jego efektywnosci.

W prezentowanym artykule podjeto probg odpowiedzi na pytania dotycza-
ce warunkow, jakie powinny zosta¢ spetnione, aby rynek ustug transportowych
byt efektywny, powodow, ktore sprawiaja, ze staje si¢ on zawodny, oraz funkcji,
jaka powinno pelni¢ panstwo na rynku ustug transportowych. Artykut jest proba
przedstawienia stanu wiedzy na temat zawodnosci rynku oraz roli, jaka ma za
zadanie odegra¢ na nim panstwo w uwarunkowaniach charakterystycznych dla
rynku ustug transportowych. Dyskusja na ten temat, tak jak i interwencja pan-
stwa w gospodarkg, ozywa w okresie kryzysow gospodarczych.

Istota efektywnosci rynku

Rynek odgrywa kluczowa role¢ w gospodarce, dziatajac samoregulacyjnie
za pomocg mechanizméw i kategorii ekonomicznych, takich jak ceny, koszty,
dochody, popyt, podaz'. Ekonomisci poswigcili bardzo wiele wysitku, aby zrozu-
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mie¢, w jakich warunkach rynek zapewnia osiagnigcie efektywnosci, a w jakich
zawodzi?. Wiekszo$¢ ekonomistow akceptuje kryterium nazywane efektywnoscia
paretowska, od nazwiska wielkiego ekonomisty i socjologa Vilfreda Pareto. Ta-
kie rodzaje alokacji zasobow, przy ktorych niczyjej sytuacji nie da si¢ polepszy¢
bez jednoczesnego pogarszania sytuacji kogo$ innego, nazywane sa efektywny-
mi w rozumieniu Pareto’. Joseph E. Stiglitz, wyjasniajac optymalno$¢ w sensie
paretowskim, podaje przyktad budowy mostu, ktéra poprawi sytuacje niektorych
0s0b, jednak moze spowodowac pogorszenie sytuacji innych, np. poprzez straty
spowodowane hatasem czy cieniem rzucanym przez konstrukcje mostu.

Swoboda decyzji i dziatania podmiotéw rynkowych jest wspolczesnie ogra-
niczona systemem organizacyjno-prawnych i ekonomicznych powigzan wystgpu-
jacych miedzy nimi oraz funkcjonowaniem mechanizméw monopolistycznych,
a takze formami oddziatywania panstwa®.

Nieustannie prowadzone sa starania, aby sfera obrotu ustugami transpor-
towymi byla zorganizowana w sposob mozliwie najbardziej optymalny pod
wzgledem ekonomicznym oraz spotecznym. Brak efektywnos$ci na rynku ustug
transportowych ma swoje zrodto w niedoskonatosci konkurencji na tym rynku,
w istnieniu dobr publicznych, efektow zewngtrznych, niedoskonatosci informa-
cji oraz zaklocen o charakterze makroekonomicznym. W dalszej czg$ci artyku-
tu zaprezentowane zostang przyczyny zawodnosci rynku ustug transportowych
orazrola, jaka odgrywa panstwo w sytuacji, gdy zaburzone sa mechanizmy samo-
regulacji na rynku lub konieczna staje sig¢ ingerencja w jego funkcjonowanie.

Przyczyny zawodnosci rynku

Kazde przedsigbiorstwo, dziatajac w swoim otoczeniu, staje si¢ jego ele-
mentem i — w mniejszym lub w wigkszym stopniu — uruchamia interakcje’. Prze-
jawem oddziatywania pomigedzy przedsigbiorstwami, wystepujacym w kazdym
obszarze dzialalnosci gospodarczej, jest konkurencja. Konkurencja rynkowa
sprzyja efektywnos$ci. Stanowi ona rowniez silny bodziec do dokonywania in-
nowacji. Niedoskonatos¢ konkurencji stanowi jednak, zgodnie z pierwszym pod-
stawowym twierdzeniem ekonomii dobrobytu, przyczyng zawodnosci rynku.
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Tamze, s. 69.
W. Grzywacz, J. Burnewicz, Fkonomika..., s. 307.
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Aby rynek byt efektywny, musi by¢ na nim wystarczajaco wielu producentow,
z ktorych kazdy przekonany jest, ze nie ma wplywu na ceng. Gdy istnieje konku-
rencja, przedsigbiorstwa decyduja si¢ na taka wielkos¢ produkcji, ktora zapewni
osiagniecie efektywnosci w sensie paretowskim®.

Model konkurencji doskonatej zostat stworzony przez ekonomistéw w ce-
lach czysto analitycznych i opiera si¢ na zatozeniach skrajnych’. Wiele jest jed-
nak rynkéw bliskich spetnienia zatozen modelu konkurencji doskonatej, dlatego
model ten stanowi swego rodzaju punkt odniesienia, niedoscigly ideat, dzigki
ktoremu bada¢ mozna i porownywaé wszelkie odchylenia i réznice®.

Kazdy rynek ma specyficzne cechy, od ktorych zalezy sposob przejawiania
si¢ konkurencji®. Sytuacja na rynku ustug transportowych odbiega od ideatu kon-
kurencji doskonatej. W gatezi transportu kolejowego, morskiego oraz wodnego
sroédladowego cata podaz pochodzi od kilku firm, ktoére nazywamy oligopolem.
Transport przesylowy jest zmonopolizowany, natomiast gatezie transportu lotni-
czego oraz samochodowego najbardziej odpowiadaja warunkom wolnej konku-
rencji.

Pomigdzy poszczegdlnymi gateziami transportu nie wystepuje uczciwa kon-
kurencja, m.in. z powodu zréznicowanego poziomu obcigzenia kosztami korzy-
stania z infrastruktury oraz kosztami zewnetrznymi, ktore wywoltuja. W ukladzie
galeziowym mamy do czynienia z uczciwa konkurencja. Istnieja ograniczenia
instytucjonalne kreowane przez panstwo, jednak dotycza one kazdego przewoz-
nika i sa tworzone w trosce o pozadana jako$¢ ustug.

Jednym z podstawowych kanonow europejskiej polityki transportowej byto
zagwarantowanie uczciwej konkurencji na zliberalizowanym rynku transporto-
wym. Podstawowym warunkiem stworzenia obiektywnych regut konkurencji
byta harmonizacja narodowych regut konkurencji w uktadzie gateziowym oraz
migdzygalgziowym'.

W regulacjach dotyczacych transportu w Europie mamy do czynienia row-
niez z harmonizacja warunkéw konkurencji, ktéra ma na celu wyréwnanie szans
wejscia i warunkow dziatania na rynku ustug transportowych poszczegdlnych
przewoznikow z réznych krajow lub galezi transportu. Polega ona na ujednoli-

¢ IE. Stiglitz, Ekonomia..., s. 93.
7 Ekonomia, red. J. Beksiak, Wydaw. Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 82.
8 Tamze, s. 82.
A Kozlak, Ekonomika transportu. Teoria i praktyka gospodarcza, Wydaw. Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 238.

10 E. Zaloga, Strategie rynkowe wobec zmian w preferencjach klientow, Wydaw. Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego, Szczecin 1998, s. 148.
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caniu takich obszaréw, jak wymiary i cigzar pojazdow, zasady bezpieczenstwa
ruchu drogowego, systemy podatkowe transportu, zasady rozliczania kosztow
infrastruktury, zakres obowiazkow stuzby publicznej oraz normy socjalne trans-
portu'’.

Przyczyna ograniczen konkurencji moga by¢ takze dziatania panstwa pole-
gajace na przyznawaniu innowacyjnym producentom patentu, czyli wytacznego
prawa do wynalazku. Skutkiem istnienia patentéw jest ostabienie konkurencji na
rynku. Jest ona jednak waznym bodzcem do dokonywania innowacji'>. Przykta-
dem jest objecie ochrona patentowa metody wykrywania, czy system zapobie-
gajacy blokowaniu kot przy hamowaniu dziata prawidtowo, lub objgcie ochrong
wynalazku kontenera do transportu materiatéw sypkich.

Kolejnym rodzajem zawodnosci rynku jest zawodnos¢ wynikajaca z ist-
nienia dobr publicznych, czyli takich, ktore nie bylyby dostarczane przez rynek
lub bytyby dostarczane w niewystarczajacej ilosci, a wykluczenie kogokolwiek
z udzialu w korzystaniu z nich jest trudne lub niemozliwe. Nieefektywnos¢ ryn-
ku w przypadku istnienia dobr publicznych wynika z faktu, ze nie dostarcza on
tych débr w wystarczajacej ilosci lub nie dostarcza ich wcale. Nieefektywnos¢
rynku w przypadku istnienia dobr publicznych jest przestanka stosowania przez
panstwo polityki interwencjonizmu'®. Infrastruktura transportu ma cechy dobra
publicznego. Jej rozwdj, finansowanie i utrzymanie nie moze si¢ oby¢ bez udzia-
hu wiadz publicznych. Ponadto musi by¢ ona ksztattowana zgodnie z zasadami
zrobwnowazonego rozwoju. Poprzez odpowiednia polityke rozwoju infrastruktu-
ry panstwo oddziatuje na strukture galeziowa systemdéw transportowych, stwa-
rza warunki rozwoju przyjaznych dla srodowiska gatezi transportu i w ten sposob
oddziatuje posrednio na degradacyjny wplyw transportu na srodowisko'.

Istotna przyczyna zawodnos$ci rynku ustug transportowych jest wystepo-
wanie efektow zewngtrznych. Ilekro¢ pojawiaja si¢ efekty zewngtrzne, rynkowa
alokacja zasobow okazuje si¢ nieefektywna. Poniewaz jednostki nie ponosza pet-
nych kosztéow negatywnych efektow zewngtrznych, ktore wywotuja, skala ich
dziatalno$ci bedzie zbyt duza; i odwrotnie — poniewaz jednostki nie przejmuja
wszystkich korzysci zwiazanych z dziatalno$cia, ktorej towarzysza pozytywne
efekty zewngetrzne, podejma dziatalno$¢ na zbyt mata skale®. Dziatalno$¢ trans-

T W. Grzywacz, K. Wojewodzka-Krél, W. Rydzkowski, Polityka transportowa, Wydaw. Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 344.

12 J.E. Stiglitz, Ekonomia..., s. 93.

3 Tamze, s. 94.

4 W. Grzywacz, K. Wojewoddzka-Krol, W. Rydzkowski, Polityka..., s. 61.

15 JE. Stiglitz, Ekonomia..., s. 96.
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portowa jest doskonalym przyktadem rynku, na ktérym wystepuja efekty ze-
wngetrzne. Przewazaja te negatywne, zwiazane z emisja zanieczyszczen do at-
mosfery, zajetoscia terenu, hatasem, wypadkami drogowymi, kongestia. Galtezie
transportu sa roznie obciazone kosztami zewngtrznymi, ktore wywotuja. Jest to
jedna z przyczyn braku uczciwej konkurencji pomigdzy gateziami transportu.

Przekonanie, Ze rynek dostarcza zbyt mato informacji, a takze niedosko-
nato$¢ informacji, ktérymi dysponuja konsumenci — sa przyczyna zawodnos$ci
rynku oraz powodem dziatan panstwa. Pod wieloma wzglgdami informacja przy-
pomina dobro publiczne. Udostepnienie informacji nie zmniejsza jej ilosci, ktora
dysponuja inni. Efektywno$¢ wymaga, aby informacja byta przekazana za dar-
mo lub aby pobierana optata pokrywala jedynie rzeczywisty koszt wytworzenia
informacji. Jednym z zalozen, na ktérych opiera si¢ dowdd obu podstawowych
twierdzen ekonomii dobrobytu, jest istnienie doskonatej informacji lub — doktad-
niej — to, ze dziatania przedsigbiorstw i gospodarstw domowych w zaden sposob
nie wptywaja na preferencje i informacje.

Celem wielu dziatan podmiotéw rynkowych jest zdobycie informacji'®.
Jednostki lub partnerzy dysponujacy przewaga informacyjna moga uzyskiwac
roznego rodzaju korzysci wynikajace z jej posiadania. W realnych warunkach
jednakowy dostep do informacji niezbednych do podejmowania decyzji oraz za-
bezpieczenia si¢ przed ryzykiem podjgcia btednej decyzji — nigdy nie wystgpu-
jel’.

Najbardziej godnym uwagi dziataniem na polu zapewnienia wtasciwej ilosci
informacji na rynku ustug transportowych sa informacje udostgpniane statkom
przez straz przybrzezna oraz informacje meteorologiczne, tak wazne w wigk-
szosci gatezi transportu. Niedoskonato$¢ informacji o przepustowosci drog lub
jej zmniejszeniu wywotanym przez remonty lub kolizje drogowe jest przyczyna
zawodnosci rynku. Dzialanie na rynku ustug transportowych opiera si¢ na in-
formacji. Przekazywanie informacji jest w wypadku spedyc;ji istota dziatalnosci
gospodarczej tego podmiotu.

Srodki pienigzne na badania i prace rozwojowe (B + R) w réznych gateziach
gospodarki, réwniez w transporcie, sg szczegolnie waznym rodzajem wydatkow,
ktorych celem jest zdobycie informacji. Kreowanie efektywniejszych rozwiazan
poprzez poszerzanie informacji i wiedzy jest istotne dla wspdlczesnego trans-

16" Tamze, s. 99, 100.

17 K. Brzozowska, Problemy asymetrii informacji w zarzqdzaniu kapitalem innowacyjnych

przedsiewzieé, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego: ,,Ekonomiczne Problemy Ustug”
nr 18: Ekonomia — zarzqdzanie — transport. Ujecie systemowe, red. W. Downar, Wydaw. Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 46.
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portu, przed ktérym stawiane sa wysokie wymagania. Podstawowe twierdzenia
ekonomii dobrobytu, stanowiace podstawe przekonania o efektywnos$ci gospo-
darki, zaktadaja, ze istnieje dany zasob informacji technologicznych, pomijajac
to, w jaki sposob dokonuje si¢ w danej gospodarce alokacji zasobow na badania
i prace rozwojowe's.

Ostatnim rodzajem zawodnos$ci rynku, dotyczacym w rownej mierze catosci
gospodarki, jak i rynku ustug transportowych, jest bezrobocie oraz inne zakto-
cenia makroekonomiczne. Sa one jaskrawo widocznymi przejawami niepetnego
wykorzystania zasobu pracy i kapitatu rzeczowego. Wedtug niektérych ekono-
mistéw bezrobocie stanowi najbardziej dramatyczne i najbardziej przekonujace
swiadectwo zawodnosci rynku. Wedtug szacunkow Komisji Europejskiej z maja
2009 r., w zwiazku z kryzysem gospodarczym stopa bezrobocia w Europie be-
dzie nadal rosta, az do 11% w 2010 r."”” Na rynku ustug transportowych niewiele
firm decyduje si¢ na zatrudnianie nowych pracownikéw. Firma Apreo deklaru-
je pigtnastoprocentowy wzrost liczby zatrudnionych osob, natomiast DPD chce
zwigkszy¢ zatrudnienie o ok. 10%, czyli o ponad 120 pracownikow. Wigkszo$¢
przedsigbiorstw transportowych swoja polityke opiera jednak na zwigkszeniu
wydajnosci istniejacej kadry?.

Rola panstwa na rynku

Bez panstwa rynek nie moglby istniec. Jest ono niezbg¢dne, aby ustanowic
prawa wlasnosci i zapewni¢ ich przestrzeganie, jak rowniez zapewni¢ dotrzymy-
wanie umow. Powoduje to wzrost motywacji do gospodarowania w sposob eko-
nomiczny, brak rabunkowego uzytkowania, wzrost chgci do modernizacji oraz
wystarczajaca motywacje do oszczedzania i inwestowania?'.

Przyczyny zawodnosci dziatania mechanizmu rynkowego sa jednoczesnie
przestankami stosowania interwencjonizmu przez wladze panstwowe. Podstawo-
we twierdzenia ekonomii dobrobytu jasno wskazuja funkcje panstwa. Do inge-
rencji panstwa w mechanizm rynkowy dochodzi nawet wtedy, gdy rynek jest
efektywny. Ma ono wowczas za zadanie zajmowac sig redystrybucja dochodow.
Jednak z tego, ze mozliwe sa dziatania panstwa, ktore przynosza korzys¢ w sen-
sie paretowskim, niekoniecznie wynika wniosek, ze panstwo powinno interwe-

18 J.E. Stiglitz, Ekonomia, s. 101.

" Polski rynek TSL w 2008 r., ,,Rzeczpospolita”, 16.06.2009, http:/www.rp.pl (czerwiec 2009).
Rynek transportowy powoli odzywa, tamze, 17.06.2009, http:/www.rp.pl (czerwiec 2009).
2 JE. Stiglitz, Ekonomia..., s. 108.
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niowa¢ w gospodarke. Zrodlem zawodno$ci panstwa moze by¢ sama istota tej
instytucji, poniewaz realizuje ona swoje programy za posrednictwem skompli-
kowanych proceséw politycznych. Nalezy wigc oceniac nie tylko cele programu
politycznego, ale takze sposob ich realizacji*?.

Wspoétzawodnictwo na rynku ustug transportowych powinno opierac si¢ na
jednolitych uwarunkowaniach oraz swobodzie dziatania na rynku. Rozmiar in-
terwencji wiladz publicznych w rozwdj i funkcjonowanie rynku ustug transporto-
wych ze wzgledow jakosciowych opiera si¢ na regulacji dostgpu do rynku oraz na
regulacjach w zakresie ksztattowania i finansowania infrastruktury transportu,
stymulowania rozwoju ekologicznie czystych, mniej energochtonnych i bezpiecz-
niejszych technologii przemieszczania oraz oddziatywania na przedsigbiorstwa
w celu przystosowania ich do warunkow okreslonych przez migdzynarodowe
konwencje*. Obserwujac rynek ustug transportowych oraz majac na uwadze wa-
runki, ktore sprawiaja, ze rynki staja si¢ nieefektywne, nalezy stwierdzié, ze jest
on dziatem gospodarki, ktory funkcjonuje sprawniej, gdy rola panstwa na tym
rynku jest znaczna.

Zakonczenie

Niedoskonatosci w dziataniu mechanizmu rynkowego sa przedmiotem za-
interesowania ekonomistoéw 1 politykow, ktorzy pracuja nad skutecznymi sposo-
bami zapobiegania im. Model konkurencji doskonatej jest teoretycznym wzorem,
z ktérego moga oni czerpaé, kreujac polityke gospodarcza.

Politycy sa zobligowani do takiego gospodarowania, ktére bedzie zgodne
z istniejacymi determinantami, bedzie uwzgledniato przyszte uwarunkowania
oraz dynamicznie reagowalo na zmiany. Zachowanie podmiotéow polityki, po-
legajace na odpowiednio wczesnym reagowaniu na zmieniajacq si¢ sytuacj¢ na
rynku, ma wplyw na ochrong panstwa przed negatywnymi skutkami takich zda-
rzen, jak istniejacy obecnie na rynku europejskim kryzys gospodarczy.

Specyfika rynku ustug transportowych, przejawiajaca si¢ w wystgpowaniu
na nim wielu cech braku efektywnosci, jest przestanka ingerencji panstwa na
tym rynku. Najlepszym modelem w wypadku rynku ustug transportowych jest
model gospodarki mieszanej, w ktorej nie tylko rynek, ale i wladze biora na siebie
odpowiedzialnos¢ za otoczenie, w jakim Zyja obywatele.

22 Tamze, s. 106.
B W. Grzywacz, K. Wojewoddzka-Krol, W. Rydzkowski: Polityka..., s. 345, 346.
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Streszczenie

W warunkach ostabienia gospodarki szczegdlne znaczenie przywiazuje si¢ do wa-
runkow, jakie powinny istnie¢, aby byta ona efektywna, oraz do zakresu interwencji
panstwa na rynku. W prezentowanym artykule przeanalizowano istote efektywnosci
rynku oraz warunkéw jego zawodnosci ze szczeg6lnym uwzglednieniem rynku ushug
transportowych. Analiza pozwolila stwierdzi¢, ze ingerencja panstwa na rynku ustlug
transportowych jest elementem warunkujacym jego efektywny pod wzgledem ekono-
micznym oraz sprawiedliwy spotecznie rozwoj.

Zusammenfassung

DIE INEFFIZIENZ UND DIE ROLLE DES STAATES
AUF DEM VERKEHRSMARKT
UND IHRE BEDEUTUNG FUR DIE VERKEHRSPOLITIK

Wenn auf dem Markt eine Krise herrscht, richten die Leute ihre Aufmerksamkeit
auf Bedingungen, die Erfolg auf dem Markt versichern. In dem Artikel wird die Effi-
zienz auf dem Verkehrsmarkt analysiert. Die Analyse fiihrt zur Schlussfolgerung, dass
der Eingriff des Staates in das Verkehrsmarktgeschehen im wirtschaftlichen und sozi-
alen Sinne effiziente Entwicklung bedingt.



