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STYMULUJACE INNOWACYINOSC MSP W POLSCE
NA PRZYKLADZIE KREDYTU TECHNOLOGICZNEGO

1. WPROWADZENIE

W ostatnich latach obserwuje sie duzy wptyw innowacji na zwiekszenie efek-
tywnosci proceséw gospodarowania. Jest on rezultatem zwiekszajgcych sie potrzeb spo-
teczenstwa, ktdérych zaspokojenie okazuje sie mozliwe przede wszystkim poprzez
wiasciwie wykorzystanie nauki i jej osiggnie¢. Ekonomisci sg obecnie zgodni, ze wptyw
innowacji na gospodarke jest bardzo istotny. Stwierdza sie przy tym, ze mozliwosci od-
dziatywania innowacji na rozwdj spoteczno-gospodarczy wynikajg z nastepujacych prze-
stanek:

— koncentracji duzych $rodkdéw finansowych przeznaczonych na rozwoj nauki, co
pozwala tworzy¢ nowoczesne, wysoko wydajne wyposazenie techniczne
i kadrowe,

— silnego powigzania nauki z produkcjg, rynkiem wewnetrznym i $wiatowym, co
powoduje, ze podejmowane przedsiewziecia naukowo-badawcze nakierowane
sg przede wszystkim na sprostanie potrzebom rynku,

— traktowania innowacji jako procesu, ktérym nalezy wtasciwie zarzadza¢ na kaz-
dym poziomie organizacji — przedsiebiorstwa, regionu, panstwa, Unii Europej-
skiej.

Innowacje tworzg popyt, obnizajg ceny, przyspieszajg tempo wzrostu danej or-
ganizacji i mogg rozszerzaC zdolno$¢ do realizowania bardziej rentownych inwestyciji.
Zd?lnoéc' do tworzenia i absorbowania innowacji jest najwiekszym wyzwaniem XXI wie-
ku.

Poczatek XXI wieku wyznaczyt nowe podejscie do rozwoju nauki i techniki. Pod-
stawowe przestanki zmian wynikajg z postepujacej globalizacji gospodarki, rewolucji na-
ukowo-technicznej, zwlaszcza w obszarze nanomateriatéw, mikroelektroniki i technik
telekomunikacyjnych, hardware i software informatycznego, kompleksowej automatyza-
Cji procesdw wytwarzania, rozwoju systeméw informacyjnych i zarzadzania wiedza, bio-
technologii oraz gwattownego wzrostu konkurencyjnoéci na rynkach regionalnych
i Swiatowych. W tych warunkach przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnosc staty sie czynnikami
przesgdzajgcymi o wzroscie gospodarczym zaréwno przedsiebiorstw, jak i gospodarek
poszczegdinych krajéw oraz — tam, gdzie zaawansowane sg procesy integracyjne, np.
w Unii Europejskiej — ich ugrupowan?.

L A. Pomykalski, Zarzadzanie innowacjami, PWN, Warszawa-tddz, 2001, s. 11.

ZW. M. Grudzewski, I. K. Hejduk, Zarzadzanie technologiami. Zaawansowane technologie
[ wyzwanie ich komercjalizagyi, Difin, Warszawa, 2008, s. 242.
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Celem pracy jest analiza kredytu technologicznego jako nowego instrumentu polityki in-
nowacyjnej w Polsce i pokazanie jego wptywu na przedsiebiorstwa, ktére z niego skorzy-
staly.

2. POLITYKA INNOWACYINA — ISTOTA, CELE, INSTRUMENTY

Innowacje wptywajg na funkcjonowanie przedsiebiorstw na wielu ptaszczyznach
zwigzanych z jednej strony z wielko$cig sprzedazy, udziatem w rynku, z drugiej z wydaj-
noscig i efektywnoscig, przyczyniajac sie w skali globalnej do zmian konkurencyjnosci
gospodarek, produktywnosci czynnikow wytworczych, dyfuzji wiedzy oraz wzrostu jej ilo-
$ci w sieciach powigzan. Wptyw na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw majg: wie-
dza, technologia, praktyki dziatania, zasoby ludzkie i finansowe. Wzajemne zaleznosci i
sita powigzan miedzy tymi elementami oddajg potencjat dziatalnosci innowacyjnej pod-
miotu. Ponadto powigzania stanowig zrédto wiedzy i technologii tzw. know-Aow dla dzia-
talnoéci przedsiebiorstw?.

Wybranie innowacyjnosci jako wiodgcego czynnika oddziatujgcego na konku-
rencyjno$¢ przedsiebiorstw wynika co najmniej z kilku zasadniczych podwoddw*:

— innowacyjnos¢ juz w samej nazwie zawiera element nowosci i zmiany, ma cha-
rakter dynamiczny i rozwojowy,

— innowacyjnosc jest czynnikiem powigzanym z pozostatymi czynnikami oddziatu-
jacymi na wzrost konkurencyjnosci zaréwno na wejsciu, jak i wyjsciu, a wiec
oddziatuje na ogding efektywnosc dziatan firmy,

— oddziatywanie innowacji na pozostate czynniki w kontekscie wzrostu konkuren-
cji ma na ogdt charakter synergicznie pozytywny,

— mozna udowodni¢ silne oddziatywanie innowacji na kreowanie popytu rynkowe-
go, ktory z kolei jest niezwykle waznym czynnikiem ksztattowania konkurencyj-
nosci.

Ogodlnie mozna przyjaé, ze strategia innowacji jest dtugoterminowym planem
przygotowywanym dla zarzadzania innowacjami. Strategia innowacji moze przyjmowac
rézny zakres agregacji. Panstwa mogg miec¢ swoje strategie innowacji, podobnie jak fir-
my czy konsorcja firm, jednostki biznesowe firmy, a takze dziaty przedsiebiorstw zarza-
dzajgce produktem czy ustuga. Tak okreslona strategia innowacji wyjasnia odpowiednig
polityke. W podejéciu tym wyrézniono’:

— polityke nauki, ktdra obejmuje edukacje i badania,

— polityke technologii, ktéra skupia sie na strategii i generowaniu technologii zwy-
kle na poziomie firmy,

— polityke innowacyjna, ktéra obejmuje transfer technologii zwykle na poziomie
jednostek biznesu, produktu czy ustugi (tabela 1).

Poszukiwania skutecznego modelu strategii zorientowanej na osiggniecie prze-
wagi konkurencyjnej skupiajg sie przede wszystkim na czynnikach decydujacych o suk-
cesie firmy.

3 Ministerstwo Gospodarki — Departament Analiz i Prognoz, ,Konkurencyjno$¢ sektora wysokiej
techniki”, Warszawa, luty 2009 s. 26.

* A. Sosnowska, Pojecie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, [w:] Zrédia przewagi konkurencyjnej
przedsiebiorstw, Materiaty i prace IFGN, SGH, Warszawa, 2002, s. 10.

> 1. E. Ettlie, Managing Technologicial Innovation, John Wiley and Sons Inc., New York 2000, s. 96,
cyt. za: A. Pomykalski, Zarzagdzanie innowacjami, PWN, Warszawa - £6dz 2001, s. 264.
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Tabela 1

Polityka nauki, technologii i innowacji

Wyszczegolnienie

Podstawowe cechy

Ostatnie trendy

Polityka nauki

selektywna edukacja
badania uniwersyteckie

i laboratoridw rzadowych,
badania podstawowe
zorientowana na duzy zakres
wykorzystania (np. kosmos).

selektywnosc
internacjonalizacja

Polityka technologii

wspomaga kreowanie strategii
i generowanie technologii (np.
IT, biotechnologie i pojawianie
sie firm bazujgcych na nowych
technologiach

skupienie sie na celach badaw-
czych

wspOtpraca w B+R

regulacje

wykorzystanie otoczenia
korzystne nabycia

Polityka innowacyjna

wspomaga dyfuzje technologii
wspiera transfer nauki szcze-
golnie transfer zaawansowa-
nych technologii wytwarzania
zorientowana na SME

systematyczne podejscie do in-
nowacgji

budowa sieci

rozwoj posredni
regionalizacja/decentralizacja

— budowanie zdolnosci firmy
na zasadzie wzmocnienia efek-
tywnej alokacji zasobdéw

Zrodio: opracowano na podstawie: J. E. Ettlie, Managing Technologicial Innovation, John Wiley and
Sons Inc., New York 2000, s. 96, cyt. za: A. Pomykalski, Zarzgdzanie innowacjami, PWN, Warszawa-
£4dz 2001, s. 264

Polityka innowacyjna rozumiana jest, wedtug standardéw miedzynarodowych
zawartych w dokumentach OECD (podreczniki Frascati Manuali Oslo Manual) jako jedna
z polityk gospodarczych, ktéra obejmuje m.in. nastepujace obszary®:

—  wzmachianie powigzan w narodowym systemie innowaciji,
—  ksztattowanie i rozbudowywanie zdolnosci do wprowadzania innowacji zaréwno

w dziedzinie techniki i technologii, jak tez organizacji i edukacji,

— optymalne wykorzystanie innowacji jako podstawowego czynnika wzrostu go-
spodarczego oraz zwiekszajgcego liczbe trwatych miejsc pracy,
— dokonywanie  strukturalnych ~ zmian  technicznych,

i jakosciowych

w przemysle,

— wykorzystanie wspdtpracy miedzynarodowej oraz proceséw globalizacji w go-
spodarce.

Polityka innowacyjna jest zestawem elementow polityki naukowej i polityki
technologicznej. Jej celem jest wspieranie innowacyjnosci gospodarki, to znaczy niesie-
nie pomocy we wprowadzaniu nowych produktéw, ustug, proceséw technologicznych
i technik zarzadzania. Gldwnym przedmiotem jej oddziatywania sg przedsiebiorstwa,
zwlaszcza mate, ktore ponoszg ryzyko podejmowania innowacji w przypadku ich niepo-

technologicznych

8 Polityka innowacyjna do 2006 roku jako jeden z czynnikow poprawy konkurencyjnosci gospodarki,
Ministerstwo Gospodarki, www.mg.gov.pl.
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wodzenia. Stuzy temu tworzenie klimatu sprzyjajacego innowacjom, wspieraniu kultury
innowacyjnej firm oraz rozwijanie ustug na rzecz innowacji’.

Jednym z najwazniejszych celéw polityki innowacyjnej zaréwno rozwinietych,
jak i rozwijajacych sie panstw jest rozwoj krajowego i regionalnych systeméw innowacji,
tzn. systemu instytucji, umiejetnosci i zachet (podatkowych, kredytowych) stuzacych:

— wprowadzaniu innowacji  zwiekszajgcych  konkurencyjno$¢  gospodarki
i polepszajacych jakos¢ zycia spoteczenstwa;

— jednoczesnemu przeksztatcaniu systemu badawczo-rozwojowego ze skierowa-
nego do wewnatrz na zorientowany na potrzeby kraju oraz gospodarki opartej
na pracy, kapitale i surowcach w gospodarke opartg na wiedzy;

— zwiekszaniu wzajemnych powigzan miedzy nauka, technikg, rynkiem, admini-
stracjg pafnstwowg i terytorialng, organizacjami pozarzgdowymi, edukacja.

Tak postawiony cel polityki innowacyjnej wymaga wykorzystywania odpowied-
nich Srodkow i instrumentdw z réznych obszardw, takich jak:

— edukacja - ksztatcenie na réznych poziomach,

— rozwoj nauki poprzez granty, krajowe programy badawcze itp.,

— rozbudowa infrastruktury wspomagajacej dziatalno$¢ innowacyjna: parki tech-
nologiczne, sie¢ pomocy technicznej i technologicznej dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, centra innowacji i transferu technologii,

— informacja - o$rodki i sieci informacyjne, biblioteki,

— specjalistyczne ustugi doradcze dla MSP,

— finanse, pozyczki, ulgi podatkowe, gwarancje kredytowe,

— prawo i regulacje - kontrola monopoli, ochrona wtasnosci intelektualnej (w tym
przemystowej) i innych.

Przy ksztattowaniu polityki innowacyjnej nalezy bra¢ pod uwage szerokie spek-
trum instrumentéw, poniewaz poziom naktadéw na badania i rozwdj zalezy od sprawne-
go i dynamicznego systemu innowacji. Istnieje potrzeba budowania cato$ciowego
portfela zawierajgcego réznorodnie ukierunkowane pakiety instrumentdw wsparcia fi-
nar:gsowego i fiskalnego oraz inne instrumenty wptywajgce na cato$¢ otoczenia biznesu
np.%:

— instrumenty odnoszace sie do ogdlnie rozumianych warunkéw makroekono-
micznych oraz rynkéw finansowych i rynkéw pracy, zmian w polityce konkuren-
al;

— instrumenty o znaczeniu regulacyjnym wptywajagce na innowacje, handel
i rozwdj przemystu; instrumenty polityki edukacyjnej wptywajgce na podaz na-
ukowcdw i przedsiebiorczo$¢ w spoteczenstwie,

— instrumenty wpierania instytucji sektora publicznego.

Wspditczesna polityka innowacyjna krajéw wysoko rozwinietych staje sie w co-
raz szerszym stopniu polityka technologiczng. Przewiduje ona poparcie rzadu dla rozwoju
oraz wspdtpracy miedzynarodowej w sferze nauki i techniki. Ktadzie sie wiekszy nacisk
na badania na rzecz przemystu, ulepszenie powigzan uczelni z firmami przemystowymi,
edukacje naukowcow i inzynierow. Jej gtdwnym celem stato sie pobudzenie konkuren-

7 Innowacje i transfer technologii., Stownik pojeé K. B. Matusiak (red.), PARP, Warszawa, 2008,
s. 241.

8 Ministerstwo Gospodarki, Kierunki zwiekszania Innowacyjnosci Gospodarki na lata 2007-2013,
Warszawa 2006, s. 014-015.
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cyjnosci gospodarczej. Cechg charakterystyczng polityki innowacyjnej w tych krajach sg
zmiany pozycji i roli panstwa. Podczas gdy poczatkowo panstwo byto gtéwnym aktorem
polityki innowacyjnej i starato sie narzuca¢ (w drodze regulacji) okreslone kierunki roz-
woju technologicznego, wspotczesnie dziata ono bardziej jako koordynator, ktory tworzy
instytucjonalne ramy dla samorealizacji przebiegu innowacji technologicznych. W polityce
innowacyjnej coraz szerzej uwzglednia sie aspekty organizacyjne, instytucjonalne i kultu-
rowe innowacji. Waznym celem stato sie zdobywanie akceptacji spotecznej dla nauki
i techniki. Stuzg temu m.in. ogdlnonarodowe konsultacje i dyskusje z uczonymi, parla-
mentem, resortami rzadowymi oraz opinig publiczng. Stuzy temu takze wprowadzenie
procedur okreslania priorytetéw w nauce i technice zgodnych z wymienionymi konsulta-
cjami, procedur warto$ciowania techniki badan, ktére zmierzajg do okreslenia spotecz-
nych, ekologicznych i innych skutkéw wprowadzania nowych lub rozszerzania skali
zastosowan juz wdrozonych technologii®.

Polityka innowacyjna to przede wszystkim zapewnienie powstawania nowej
wiedzy i dokonywania inwestycji rzadowych w innowacje bardziej skuteczne, poprawia-
jagce sie wzajemne relacje pomiedzy gtdéwnymi aktorami w systemie innowacyjnym
zwiekszajgce wiedze i dyfuzje technologii, prawa i tworzenia zachet dla sektora prywat-
nego do innowacji w celu przeksztatcenia wiedzy w wartosci ekonomiczne i sukces ko-
mercyjny. Gtéwne instrumenty tej polityki to!’:

— wzrost badan podstawowych i inwestycji B+R,

— ufatwienie wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami i innymi podmiotami w celu
wspierania wspolnych przedsiewzie¢ innowacyjnych i wymiany wiedzy oraz
wspieranie firm typu spin-off (np. sieci klastréw),

— wspieranie infrastruktury innowacji, takiej jak parki technologiczne, biznesowe
i technologiczne inkubatory,

—  zachecanie do wykorzystania technologii wsréd MSP,

— promowanie wzrostu absolwentéw konczacych wyzsze uczelnie,

— ochrona praw wtasnosci intelektualnej,

— poprawa dostepu do funduszy przedkomercjalizacyjnych i venture capital,

— $wiadczenia podatkowe (np. ulgi podatkowe na dziatalnos¢ B+R),

— inne zachety wsparcia komercjalizacji nowych produktéw i technologii.

Polityka przedsiebiorczosci (rysunek 1) koncentruje sie gtéwnie na tworzeniu
systemu wsparcia dla powstawania nowych firm.

Gtéwne instrumenty polityki i dziatanh w tym obszarze to'!:

— usuniecie obcigzen administracyjnych i prawnych w kwestii rozwoju
i powstawania firm,

— poprawa dostepu do finansowania przedzatozycielskiego i start-up,

— poprawa dostepu do informacji i wsparcia infrastruktury i ustug, takich jak szko-
lenia, doradztwo, poradnictwo i pomoc techniczna oraz inkubatory przedsiebior-
czosci,

—  przedsiebiorczo$¢ akademicka,

9_K. B. Matusiak, E. Stawasz, Przedsiebiorczosc i transfer technologii, Polska perspektywa, £odz -
Zyrardow 1998, s. 34.

10 A, Lundstrom, A. Aimerud, L. Stevenson, Entrepreneurship and innovation Policie — Analising poli-
cy measures In European countries, IPREG, Stockholm 2008, s. 11-12.

1 Tamze, s. 11.
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— promowanie kultury przedsiebiorczosci i usuwanie barier dla przedsiebiorczosci
wsrdd grup docelowych.
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Rysunek 1. Polityka innowacyjna a polityka przedsiebiorczosci i polityka wsparcia MSP

Zrodio: A. Lundstrom, A. Almerud, L. Stevenson, Entrepreneurship and innovation Policie — Analis-
ing policy measures In European countries, IPREG, Stockholm 2008, s. 11.

Polityka przedsiebiorczosci i polityka innowacyjna dotycza innych obszaréw
dziatania (tabela 2). Polityka przedsiebiorczosci pojawita sie pierwotnie z politykg MSP,
stajgc sie szczegdlnym obszarem polityki na przetomie XX i XXI wieku. Gtdwnym celem
polityki MSP jest ochrona i wzmocnienie istniejgcych MSP, zas polityka przedsiebiorczosci
podkresla indywidualnego przedsiebiorce i obejmuje szerszy zakres zagadnien polityki
ukierunkowanej na tworzenie otoczenia bardziej korzystnego dla niego w rozpoczeciu
dziatalno$ci i rozwoju nowej firmy.

Zainteresowanie polityka innowacyjng stale wzrasta od potowy lat 90. ubiegtego
wieku, zmieniajac oblicze polityki nauki i techniki. Pierwsza generacja polityki innowaciji,
scicnce-push byta skoncentrowana przede wszystkim na finansowaniu badain naukowych
na uniwersytetach i w laboratoriach rzadowych. Druga generacja polityki innowacyjnej
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przyjeta forme demand-led, czyli relacje pomiedzy uzytkownikami a producentami inno-
wacji, co jest okreélane jako krajowe systemy innowacji (NIS)*2.

Tabela 2
Polityka przedsiebiorczosci i polityka innowacyjna - cele i $rodki
POLITYKA PRZEDSIE,BIORCZOéCI POLITYKA INNOWACYINA
cele cele

Wzrost firm start-up
Dazenie do wzrostu firm

Wzrost wydatkéw na B+R
Wzrost liczby patentéw
Spin-off

Przedsiebiorczo$¢ akademicka

Srodki

srodki

Dostawa kapitatu start-up

Obnizenie barier wejscia na rynek
Wybdr grupy docelowej

Ksztatcenia w zakresie przedsiebiorczosci

Dostawa venture capital
Dostarczanie wiedzy
Strategiczne innowacje
Dyfuzja nowych technologii

Wspdlne dziatania innowacyjne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie A. Lundstrom, A. Almerud, L. Stevenson, Entrepreneur-
ship and innovation Policie — Analising policy measures In European countries, IPREG, Stockholm
2008, s. 14.

W 2001 roku opublikowano na zlecenie Komisji Europejskiej Building an Innova-
tive Economy in Europe. A review of 12 studies of innovation policy and practice in to-
day’s Europe, publikacje przedstawiajgcg podsumowanie 12 raportéw dotyczacych
polityki innowacyjnej. Wnioski zebrano w pieciu kategoriach:

1. Polityka innowacyjna®®

— Ponad potowa wszystkich europejskich przedsiebiorstw produkcyjnych (51%)
i 40% ustugowych wprowadza innowacje technologiczne, ale te proporcje s
bardzo zréznicowane w poszczegélnych krajach.

—  Uniwersytety i pafstwowe instytuty badawcze sg uznawane za gtéwne Zzrédta
informacji o innowacjach przez mniej niz 5% firm innowacyjnych, patenty jako
gtéwne zrodto wiedzy o innowacjach stanowig dla 3% firm produkcyjnych i 1%
firm ustugowych.

— Kraje czlonkowskie UE ciggle po$wiecajg wiele uwagi i wysitku trzem tradycyj-
nym sposobom wspomagania innowacji: przez programy badawczo-rozwojowe,
dziatania wspomagajace finansowanie innowacji i bezposrednig pomoc dla in-
nowacyjnych MSP.

—  Zidentyfikowane zostaly trzy nowe wazne priorytety: poprawa kontaktéw mie-
dzy firmami a osrodkami badawczymi, tworzenie sieci i klastréw oraz tworzenie
nowych firm rozwijajacych technologie.

2. Transfer technologii'*

12 Tamze, s. 12.

3 Building an Innovative Fconomy in Furope. A review of 12 studies of innovation policy and prac-
tice in today’s Europe, Komisja Europejska, 2001, s. 14, 26.

14 Tamze, s. 32.
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Wiekszos¢ duzych publicznych instytucji badawczych ma wyraznie okreslone po-
trzeby w zakresie transferu technologii, nie ma systemowej sprzecznosci po-
miedzy badaniami podstawowymi a transferem technologii, sg miedzy nimi
zwigzki, ktore trzeba eksponowac i odpowiednio wykorzystywac.

Waznym wskaznikiem okreslajgcym zdolno$¢ danego kraju do wprowadzania
innowacji jest skuteczno$¢ wspdtpracy pomiedzy duzymi instytucjami badaw-
Czo-rozwojowymi i przemystem.

Duze instytucje badawcze muszg poznawaé prawdziwe potrzeby firm,
a w szczegolnosci potrzeby matych i $rednich przedsiebiorstw.

Firmy odpryskowe (spin-offjy oferujg najbardziej efektywny sposéb komercjali-
zacji nowych technologii, ale wymagajg wsparcia w zakresie finansowania, mar-
ketingu i efektywnego zarzadzania.

3. Finansowanie innowacji*®

Korporacyjne inwestycje wynoszg 1,2 miliardéw Euro rocznie, stanowi to 10%
catkowitej kwoty europejskiego venture capital, jest to 40% kapitatu podwyz-
szonego ryzyka na wczesnym etapie inwestowania w innowacje.

Prawie wszystkie banki uzywajq takich samych kryteriow ocen nowo powstaja-
cych firm w sektorze zaawansowanych technologii, jak w stosunku do wszyst-
kich innych matych i $rednich przedsiebiorstw.

Tylko 15 % bankoéw oferuje ustugi dostosowane do specyfiki firm typu start-up,
a tylko 27% uznaje istnienie zidentyfikowanej kategorii firm w sektorze nowo-
czesnych technologii.

Zaden z bankéw nie akceptuje praw wiasnosci intelektualnej jako zabezpiecze-
nia pozyczki.

4. Zarzadzanie innowacjami'®

innowacyjnos¢ polega w wiekszym stopniu na wypracowaniu pewnego specy-
ficznego myslenia i sposobu podejscia do spraw firmy i jej otoczenia niz na roz-
wigzaniu problemdw technologicznych;

mate i $rednie przedsiebiorstwa pozostajg w tyle, jesli chodzi o stosowanie
technik zarzadzania innowacjami, mimo ze istnieje wiele sprawdzonych proce-
dur pozwalajacych podniesé¢ ich konkurencyjnos¢;

zaleca sie, zeby wprowadzanie nowych technik zarzadzania stanowito czes$¢
globalnej strategii firmy, a nie stuzyto rozwigzywaniu pojedynczych problemoéw;
Obecny system patentowy nie stuzy efektywnie interesom matych i Srednich
firm.

5. Wspotpraca regionalna®’

brak kapitatu podwyzszonego ryzyka i w ogdle brak $rodkéw finansowych na
innowacje;

brak odpowiednio wyksztatconego personelu w firmach, ktory specjalizowatby
sie w problemach innowacji;

brak umiejetnosci marketingowych;

brak umiejetnosci menedzerskich;

zbyt mato innowacyjnych firm rozpoczynajacych dziatalnosc;

niski poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci podwykonawcow;
staba wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami.

15 Tamze, s.42, 45.
16 Tamze, s. 52, 57.
7 Tamze, s. 62.



Instrumenty polityki innowacyjnej... 153

3. KREDYT TECHNOLOGICZNY

Ustawa o niektdrych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej z dnia 29
lipca 20058 wprowadzita nastepujace instrumenty®®:

Kredyt technologiczny — przeznaczony dla przedsiebiorcdw na sfinansowanie
inwestycji polegajacej na wdrozeniu nowej technologii zaréwno wiasnej, jak i nabytej
oraz uruchomieniu produkcji nowych wyrobdw. Przedsiebiorca miat mozliwos¢ uzyskania
umorzenia maksymalnie 50% wartosci kredytu.

Status centrum badawczo-rozwojowego — uprawniajacy przedsiebiorce osigga-
jgcego co najmniej 50% przychodu ze sprzedazy witasnych wynikéw badan i prac rozwo-
jowych. do pomniejszania podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym o kwote
przeznaczong na Fundusz Innowacyjnosci (20% przychodéw przedsiebiorcy) oraz do
nieptacenia podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego w zakresie przedmiotow opo-
datkowania zajetych na prowadzenie badan i prac rozwojowych.

Zmiany do przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) i od
o0sob prawnych (CIT), uprawniajgce przedsiebiorce do natychmiastowego zaliczenia
w koszty wydatkéw na badania i rozwdj, niezaleznie od wyniku, jakim zakoriczyly sie
prace badawczo-rozwojowe oraz skrocenie okresu amortyzacji wartosci niematerialnych
i prawnych.

Ulga podatkowa na zakup nowych technologii — uprawnia przedsiebiorce do od-
liczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw poniesionych na zakup nowej technologii
od jednostek naukowych oraz centréw badawczo-rozwojowych w wysokosci nieprzekra-
czajacej 50% dla matych i Srednich przedsiebiorstw i 30% dla pozostatych przedsie-
biorstw.

22% stawka podatku VAT na ustugi naukowo-badawcze w celu polepszania wa-
runkéw wspdtpracy jednostek naukowych z gospodarka.

Kredyt technologiczny stanowi instrument bezposredniego wsparcia finansowe-
go przedsiebiorcow w zakresie badan i inwestycje. W latach 2005-2008 byt to kredyt in-
westycyjny udzielany na inwestycje technologiczng o maksymalnej kwocie wartosci
kredytu nieprzekraczajgcej réwnowartosci w ztotdéwkach 2 milionéw euro. Najwazniejszg
cechg tego kredytu byta mozliwos¢ umorzenia czesci kwoty wykorzystanego kredytu.

Konstrukcja kredytu w ramach nowej Ustawy o niektdrych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej z 30 maja 2008 roku jest istotnie zmieniona w stosunku do
ustawy z 2005 roku. Obecnie kredyt funkcjonuje w ramach Dziatania 4.3 POIG, a udzie-
laja go banki kredytujace, na podstawie umowy podpisanej z BGK.

Na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku BGK udzielit kredytow technolo-
gicznych o tacznej kwocie 195 665,53 tys. zt (tabela 3), przy otrzymanych zasileniach
budzetowych w kwocie 171 908,00 tys. zt Wyzsza kwota udzielonych kredytéw niz zasi-
len jest skutkiem ponownego wykorzystania Srodkdw zwalnianych w wyniku rozwigzania
umowy kredytu badz sptacenia uruchomionego kredytu na rzecz innego kredytobiorcy,
oczekujgcego na rozpatrzenie wniosku, zgodnie z kolejnoscig wptywu wnioskéw o kre-
dyt. W 2008 roku znaczacg role w zasilaniu Funduszu Srodkami innymi niz budzetowe,
zaczety odgrywac spilaty rat kapitatowych wyptaconych kredytow. Ogdtem, przy zatoze-

18 Znowelizowana 12.05.2006, a 30.05.2008 roku Sejm uchwalit nowa ustawe.

19 Ministerstwo Gospodarki — Departament Rozwoju Gospodarki, Kierunki zwiekszania innowacyjno-
$ci gospodarki na lata 2007-2013, Warszawa 2006, s. 46.
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niu petnego wykorzystania przez kredytobiorcow kwot kredytow udzielonych, jak i umo-
rzen czesci kredytu, szacowane sptaty kredytdw wyniosg 81 794,10 tys. zt i bedg wply-
waty do Funduszu do roku 2014%,

Tabela 3
Wykorzystanie $rodkéw FKT na dzien 16.07.2008
Wykorzystanie srodkow FKT [pin]
Kwota zasilen budzetowych w latach 2005-2008 171 908 000,00
Kwota udzielonych kredytéw technologicznych 195 665 527,51
w okresie funkcjonowania programu
Kwota kredytéw udzielonych i obstugiwanych przez 157 239 454,61
BGK

Zrodto: Materiaty BGK, Raport zamkniecia programu pomocy panstwa w formie kredytéw technolo-
gicznych udzielanych ze srodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego na podstawie ustawy z dnia
29 lipca 2005 o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. Nr 179, poz. 1484,
z pézn. zm.).

W okresie obowigzywania ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku BGK udzielit tacznie
72 kredytéw technologicznych na kwote 195 665,53 tys. zt*!. Srednia kwota udzielonego
kredytu technologicznego w ciggu catego okresu funkcjonowania programu wyniosta
2 717,58 tys. zi. (tabela 4)

Tabela 4

Udzielone kredyty technologiczne oraz ich warto$¢ w latach 2005-2008

Rok Tlos¢ wnioskow Wartos¢ wnioskow ez udzie!onych i udzilelonych
kredytow kredytow

2005 26 58 160 227,00 12 18 428 498,87

2006 226 613 157 208,91 37 113 519 905,8

2007 130 405 744 527,14 23 63 717 122,8

2008 6 14 366 500,00 0 0,00

Ogdtem 388 1 091 428 463,05 72 195 665 527,51

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatow BGK.

Udzielanie kredytu technologicznego na podstawie ustawy o niektorych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej z dnia 29 lipca 2005 roku zakonczyto sie z dniem 16
lipca 2008 roku, czyli z momentem wejscia w zycie nowej ustawy. Na jej podstawie na-

20 Materiaty BGK, Raport zamkniecia programu pomocy panstwa w formie kredytéw technologicz-
nych udzielanych ze $rodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego na podstawie ustawy z dnia 29
lipca 2005 o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. Nr 179, poz. 1484,
z pdzn. zm.)

21 Jest to warto$¢ kredytéw udzielonych w okresie funkcjonowania programu wedtug uméw kredytu,
bez uwzglednienia ewentualnych pdzniejszych aneksow.
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bor wnioskdw o przyznanie kredytu technologicznego i udzielenie premii technologicznej
rozpoczat sie 1 lipca 20097,

4. UMORZENIA KREDYTOW TECHNOLOGICZNYCH
W LATACH 2007-2009

Udzielone i wyptacone kredyty technologiczne podlegajg umorzeniu
w wysokosci nieprzekraczajgcej 50% wyptaconej kwoty kredytu, nie czesciej niz dwa ra-
zy w roku w wysokosci 20% wartosci faktur dokumentujgcych sprzedaz towaréw i ustug
powstatych w wyniku realizacji inwestycji. Pierwszego umorzenia, w wysokosci maks.
10% wyptaconego kredytu, mozna byto dokonaé po roku od dnia udzielenia kredytu (w
nastepnych latach mozna byto ubiegac sie o umorzenie 20%, 30% itd. wartosci wyko-
rzystanego kredytu, w sumie jednak nie wiecej niz 50%). Do dnia 11 marca 2009 roku
dokonano 52 umorzen czeéci kredytu na tgczng kwote 14 991,01 tys. zt (tabela 5).2

Tabela 5
Warto$¢ umorzen w latach 2007-2009
Rok Warto$¢ umorzenia [tys. pin]
2007 1479 981,2
2008 9 050 424,56
2009 4 460 599,39
kacznie 14 991 005,25

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie materiatow BGK.

5. EWALUACIA KREDYTU TECHNOLOGICZNEGO 2005-2008

Ewaluacja ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
Z 2005 roku oraz zapisow ustawy z roku 2008 przeprowadzonej dla Ministerstwa Gospo-
darki dokonuje oceny skutecznoéci wprowadzonych instrumentéw?.

Przedsiebiorcy, ktérzy skorzystali z kredytu technologicznego®, zrealizowali
swoje inwestycje w réznych regionach kraju. Najwiecej kredytéw udzielono w wojewddz-
twie $Slgskim, mazowieckim i dolnoslgskim. Po jednym kredycie udzielono w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim, kujawsko-pomorskim oraz opolskim. Wyniki badania
wyraznie wskazuja, iz w wyniku przeprowadzonych inwestycji opartych na nowej techno-
logii, na ktére przedsiebiorcy pozyskali kredyt technologiczny, zwiekszyta sie innowacyj-
nos¢ tych przedsiebiorstw. Badani przedsiebiorcy deklarujg, iz w wyniku wdrozenia
nowej innowacyjnej technologii powstaty w ramach ich dziatalno$ci nowe produkty,
ustugi lub technologie, przy czym wiekszo$¢ badanych (80%) wprowadzito do dziatalno-
$ci nowe produkty. Powstate rozwigzania w 50% przypadkéw majg szerokie zastosowa-

22 Ministerstwo Gospodarki, Ewaluacja ustawy o niektdrych formach wspierania dziatalnosci innowa-
cyjnej, lipiec 2009, s. 40.

2 Materiaty BGK.

24 Analiza oparta na badaniu przeprowadzonym przez BGK w zakresie wykorzystania przez przedsie-
biorcow kredytu technologicznego.

%5 To zaréwno duze przedsiebiorstwa, jak i sektor MSP.
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nie i mogg by¢ zaoferowane na rynku jako odrebny produkt/ustuga/technologia lub jako
cze$¢ sktadowa innego produktu, ustugi, technologii. Badani przedsiebiorcy deklarujg, iz
udziat sprzedazy nowego rozwigzania wynosi od ok. 2% do 100% w catosci sprzedazy,
przy czym 50% badanych deklaruje jego dalszy wzrost. W przypadku okoto 40% bada-
nych przedsiebiorcéw udziat w sprzedazy nowego rozwigzania w catosci sprzedazy wy-
niesie docelowo powyzej 50%. Wyniki badania w tym zakresie wskazujg na duze
znaczenie inwestycji dla wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorcow. Dla okoto 40% z nich
produkcja innowacyjnego rozwigzania stanowic¢ bedzie docelowo gtéwne Zrddto przycho-
déw. W przypadku 50% badanych w ciggu najblizszych lat zaktadany jest wzrost udziatu
innowacyjnej dziatalnosci w catosci dziatalnosci spdtki. Wyniki badania wskazujg réwno-
czednie, iz w wyniku wdroZzenia innowacyjnych technologii polepszy sie sytuacja finanso-
wa przedsiebiorstw. Badani deklarujg wzrost zyskoéw, obrotow, przychoddéw. Wzrost
obrotow oraz przychoddw wynikajacy z wdrozenia innowacyjnej technologii ksztattuje sie
wsrdd badanych przedsiebiorstw od 2% do 100% w stosunku do okresu sprzed wdroze-
nia inwestycji. 99% badanych przedsiebiorstw, ktére podaty dane w tym zakresie (3/4
badanych) ocenito wzrost swoich obrotdéw i przychodéw na ponizej 50%. Tylko jeden z
badanych przedsiebiorcow zadeklarowat spadek obrotdéw i przychodéw pomimo wdroze-
nia innowacyjnej inwestycji. Okoto 40% badanych przedsiebiorcéw zadeklarowato moz-
liwo$¢ wzrostu obrotéw i przychoddw w przysztosci. 83% badanych przedsiebiorstw
zadeklarowato wzrost lub mozliwo$¢ wzrostu zysku. Inwestycje ponadto wymagaty u
niektdrych przedsiebiorcow poniesienie dodatkowych kosztéw w postaci zatrudnienia
nowych pracownikéw (wykres 1).

Wiekszos¢ badanych, bo az 44%, zatrudnito lub zamierza zatrudni¢ do 10 no-
wych pracownikéw w celu wdrozenia innowacyjnej technologii do praktyki gospodarcze;j.
11% badanych deklaruje zatrudnienie na poziomie 11-20 pracownikéw, a 17% deklaruje
zapotrzebowanie na powyzej 20 pracownikéw. Pomimo dodatkowych kosztéw zwigza-
nych z zatrudnieniem sytuacja finansowa ulegta poprawie w wiekszosci przedsiebiorstw.
Istotny jest takze wptyw kredytu na mozliwos¢ dokonania inwestycji. 44% badanych
przedsiebiorstw deklaruje mozliwos¢ realizacji projektu w niezmienionym zakresie pomi-
mo braku srodkéw z kredytu, 28% nie zrealizowatoby inwestycji w ogdle w przypadku
nieotrzymania kredytu, a kolejne 28% zrealizowatoby projekt, ale w zmienionym zakre-
sie. Zmiana zakresu projektu polegataby na rzeczowym/finansowym ograniczeniu zakre-
su projektu lub tez wydtuzeniu czasu jego realizacji. Brak realizacji projektu lub
wymienione powyzej zmiany w jego zakresie bylyby niekorzystne dla badanych przed-
siebiorstw, jako ze utracityby lub ograniczyly one szanse na zwiekszenie swojej innowa-
cyjnosci, a zarazem konkurencyjnosci na rynku. Realizacja inwestycji przy wykorzystaniu
$rodkéw dostepnych w ramach kredytu technologicznego byta jedyng szansg na zwiek-
szenie stopnia innowacyjnosci i konkurencyjnosci w zakresie dziatalnosci objetej projek-
tem dla 56% badanych przedsiebiorstw. 44% przedsiebiorstw prawdopodobnie
poradzitaby sobie bez $rodkéw kredytu technologicznego®.

% Ministerstwo Gospodarki, Ewaluacja ustawy o niektdrych formach wspierania dziatalnosci innowa-
cyjnej, lipiec 2009, s. 5-55.
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Wykres 1. Liczba miejsc pracy powstatych w wyniku realizacji inwestycji technologicznej

Zrédto: Ewaluacia, dz. cyt,, s. 9.

W uzasadnieniu projektu ustawy z 2005 roku o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej wskazuje sie, ze instrumenty wspierania innowacyjnosci, pro-
ponowane w sektorowych programach operacyjnych, majg charakter dotacji i obejmuija
stosunkowo niewielkg grupe przedsiebiorcédw, posiadajgcych odpowiedni potencjat inte-
lektualny i umiejetnosci umozliwiajgce przygotowanie specjalnej dokumentacji wymaga-
nej w procedurach funduszy strukturalnych. Polska polityka innowacyjna i stosowane
przez nig instrumenty nie motywujg przedsiebiorstw do inwestowania w badanie i roz-
wdj. Instrumenty wprowadzone przez ustawe w 2005 roku miaty na celu poprawe tej sy-
tuacji i zachecenie przedsiebiorstw do dziatalnosci poprzez nowe technologie i
nawigzywanie wspdtpracy z jednostkami badawczo-rozwojowymi czy uczelniami wyz-
szymi. Z analizy kredytu technologicznego wynika, ze jest to narzedzie niezwykle po-
mocne dla wiekszosci przedsiebiorcow, dla ktorych jest on przeznaczony.

Celem polskiej gospodarki ostatnich lat jest zwiekszenie jej stopnia innowacyj-
no$ci poprzez wprowadzanie instrumentéw bezposredniego wsparcia finansowego przed-
siebiorcow w zakresie badan i inwestycji, instrumentéw wsparcia instytucji otoczenia
biznesu oraz sieci i instytucji wspierajgcych innowacyjne przedsiebiorstwa. Jednym z tych
instrumentéw jest kredyt technologiczny. Stwarza on firmom sektora MSP korzystne wa-
runki do zwiekszania dziatalno$ci opartej na wdrozeniu nowych technologii. Stawia on na
rynkowe wykorzystanie nowoczesnych technologii.

6. PODSUMOWANIE

Polityka innowacyjna odgrywa wazng role w prowadzeniu dziatalnosci innowa-
cyjnej przez przedsiebiorstwa, zwtaszcza te tworzace sektor MSP. Polityka ta poprzez
odpowiednie instrumenty moze sprzyja¢ badz nie dziatalnosci innowacyjnej. W pracach
nad nowym instrumentem w Ministerstwie Gospodarki zaktadano, ze ma on by¢ silnym
wsparciem dla przedsiebiorcow na przedsiewziecia biznesowe. Jednoczesnie Srodki prze-
znaczone na ten instrument nie byty duze, stagd pojawienie sie Banku Gospodarstwa Kra-
jowego jako instytucji udzielajgcej kredytu. Efektem tych prac byta Ustawa o niektorych
formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej z dnia 29 lipca 2005 roku.

Kredyt technologiczny moze utatwi¢ decyzje o podjeciu trudu dziatalnosci inno-
wacyjnej poprzez korzystne warunki, w jakich byt udzielany, a obecnie takze poprzez
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wielkos¢ srodkéw, jakie zostaty przeznaczone na jego realizacje, czyli Dziatanie 4.3
POIG. Przedsiebiorcy zdajg sobie sprawe, ze warunki panujgce na rynku zaréwno krajo-
wym, jak i zagranicznych zmuszajg ich do poszukiwania nowych rozwigzan.

SUMMARY

The innovation policy plays an important role in carrying out innovative activi-
ties by enterprises, especially those in the SME sector. This policy through appropriate
instruments may help or not in innovative activities.

A technological credit is a new financial instrument introduced in 2005. The in-
novation policy pursued in Poland was not a business-oriented policy at that time. The
main objective is the increase in competitiveness and innovativeness of the economy
through an increase in the private sector’s expenditures on innovative activites and im-
provement in efficient managing of the public funds allocated for research and develop-
ment. A technological credit may prove helpful in boosting innovative activities in
a company.

Translated by Ewelina Kietek
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