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JANUSZ KORNECKT

_ SWIADOMOSC EKOLOGICZNA I RESPEKTOWANIE
SRODOWISKOWYCH WYMOGOW PRAWNYCH W PRAKTYCE
POLSKICH MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

1. WSTEP

Dostepne dane statystyczne potwierdzajg istotng role, jakg petnig mate i $red-
nie przedsiebiorstwa (MSP) w wiekszosci gospodarek $wiata, w tym takze Polski. Liczba
aktywnych przedsiebiorstw sektora MSP, ktére stanowig prawie 99% wszystkich funkcjo-
nujacych na rynku polskich firm, ksztattowata sie w 2006 roku na poziomie ok. 1,7 mint.
Pomimo iz stanowig one site napedowa polskiej gospodarki, ich oddziatywanie na $rodo-
wisko jest w ogdlnej problematyce ochrony srodowiska pomijane.

Niniejszy rozdziat przedstawia wybrane aspekty badania przeprowadzonego na
zZlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, w ramach ktérego analizowano
m.in. $wiadomos$¢ matych i Srednich przedsiebiorstw w zakresie istniejgcych wymogow
$rodowiskowych oraz podejmowane przez nie dostosowania do spetnienia tych wymo-
géw?. W szczegdlnosci opisano wyniki badania ilosciowego przeprowadzonych metoda
CATI (Computer Aided Telephone Interview — ankiety telefonicznej wspomaganej kom-
puterowo) na ogdlnopolskiej probie 1005 MSP w okresie listopad — grudzien 2008 roku.
Niemal 50% badanych firm stanowity przedsiebiorstwa mikro zatrudniajgce do 9 pra-
cownikow, 34% — firmy mate, zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw. Pozostate 16%
badanej populacji stanowity firmy $rednie (50-249 pracownikéw). Badane podmioty re-
prezentowaty nastepujace branze: 50% produkcja, 35% ustugi, 15% budownictwo®.

2. SEKTOR MSP WOBEC ZAGADNIEN SRODOWISKOWYCH

W wielu badaniach nie rozrdznia sie firm sektora MSP wsrdd przedsiebiorstw
ogotem, co sprawia, ze niemozliwa jest prezentacja precyzyjnych danych, a udziat firm
tego sektora mozna jedynie szacowaé. Pomimo iz nie istnieje obiektywna metoda pozwa-

! Raport o stanie sektora maflych isrednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2006-2007,
A. Zotnierski, P. Zadura-Lichota (red.), PARP, Warszawa 2008, s. 21.

2 1. Kornecki i in.; Potencjat matych i Srednich przedsiebiorstw w kreowaniu nowych produktow in-
nowacyjnych — rozwigzania proekologiczne, raport z badari, PARP, Warszawa 2008.

3 Dobér respondentéw do badania bedacych przedstawicielami poszczegdinych branz (sekcji wg PKD
2004) miat charakter warstwowo-losowy (w przypadku zastosowania prostego doboru losowego bez
warstwowania udziat firm mikro w catej probie przekroczytby 96% — tym samym niemozliwa bytaby
analiza dla firm matych i $rednich). Uzyskane dane pozwolity na analize trzech gtéwnych branz:
przemystu, budownictwa i ustug. Do analiz branzy ustug wtgczono dane uzyskane z firm dziataja-
cych w ramach sekcji I (transport, gospodarka magazynowa i fgczno$c), sekcji K (obstuga nieru-
chomos$ci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz sekcji O
(dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata).
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lajgca okresli¢ szczegotowy udziat MSP w zanieczyszczeniu $rodowiska (np. zanieczysz-
czeniu powietrza), podawany udziat MSP w zanieczyszczeniu przemystowym Europy na
poziomie 70% wydaje sie wiarygodny®. Dla przyktadu, w Wielkiej Brytanii szacuje sie, iz
za 60% catkowitej emisji CO? pochodzacego z brytyjskich przedsiebiorstw odpowiadaija
MSP. Szacunkowe obliczenia dokonane w Holandii i Wielkiej Brytanii wskazuja, ze odpa-
dy przemystowe i handlowe z MSP stanowig Srednio 50% wszystkich odpaddw, co prze-
konuje o istotnym wptywie, jaki MSP wywierajg na srodowisko.

Wyniki badan przeprowadzonych w Wielkiej Brytanii dowodza, ze MSP s3 bar-
dziej reaktywne anizeli proaktywne w swoich postawach strategicznych zwigzanych
z kwestiami ochrony $rodowiska, a ich $wiadomos¢ w zakresie wymogow zwigzanych
z ochrong érodowiska jest niska®. Jako powody niskiej $wiadomosci ekologicznej wymie-
nia sie cechy immanentne dla firm tego sektora, w tym przede wszystkim brak odpo-
wiednich zasobdw i brak czasu wtascicieli lub menedzeréw tych firm.

Swiadomosé ekologiczna przedsiebiorstw oraz ich aktywnoéé w zakresie two-
rzenia produktéw proekologicznych jest ksztattowana przez szereg czynnikdw. W Polsce
i Europie przeprowadzono szereg badan wsrod przedsiebiorstw zaréwno w zakresie po-
ziomu $wiadomosci, jak i skutkow dla Srodowiska bedacych rezultatem prowadzonej
przez firme dziatalnosci, dotyczacych znajomosci wymogdw i regulacji prawnych zwigza-
nych z ochrong $rodowiska oraz podejmowanych dziatan bedacych reakcjg przedsiebior-
stwa na istniejgce wymogi prawne.

Dostepne dane bibliograficzne wskazujg, iz MSP stanowig szczegdlnie proble-
mowg grupe, jesli chodzi o przestrzeganie prawodawstwa ochrony $rodowiska. Wyniki
badania przeprowadzonego przez Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska w 2004 r. wska-
ZUjg, iz ok. 44% MSP nie dostrzega wptywu zaostrzajgcych sie przepisow Srodowisko-
wych na dziatalnos¢ ich firmy, podczas gdy 15% badanych podaje zaostrzenie sie
przepiséw prawa ochrony $rodowiska jako zagrozenie dla swojej firmy®. Z informaciji
uzyskanych w wyniku tego badania wynika, iz MSP w Polsce majg problemy
Z wypetnieniem cigzacych na nich obowigzkéw zwigzanych z respektowaniem prawa
ochrony $rodowiska. Wiekszo$¢ z nich nie jest w stanie zatrudnic¢ specjalisty ds. ochrony
$rodowiska ani tym bardziej korzysta¢ z ustug firm doradczych’, co sprawia, ze nie s3
w stanie nadazac za ciggle zmieniajgcymi sie przepisami. W efekcie polskie przedsiebior-
stwa w przewazajgcej czesci postrzegajg ochrone $rodowiska jako zbedne obcigzenie,
zaréwno finansowe, jak i biurokratyczne, i nie dostrzegajg w niej szansy rozwoju.

* Komisja Europejska: Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy planu dziatania na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju konsumpgji i produkgcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej, COM(2008)
397, Bruksela 2008.

> A. Hutchinson, F. Hutchinson, Environmental Business Management: Sustainable Development in
the New Millennium, Mc Graw Hill, London 1997, cyt. za: L. J. Spence, R. Rutherford, R. A. Black-
burn, Small Business and Environmental Issues in the UK and the Netherlands: A Literature Review
and Research Agenda, Kingston University, London 1998.

% Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska: Przyczyny podejmowania dziatann prosrodowiskowych przez
mate i $rednie przedsiebiorstwa w Polsce, 2004, http://www.czystybiznes.pl/badania_
msp_2004.pdf. Badanie przeprowadzono na probie 117 przedsiebiorstw w formie wywiadu kwestio-
nariuszowego realizowanego w siedzibach firm.

7 Zintegrowane Zarzadzanie .S‘rodogw’sk/'em Dla Polskich Matych i Srednich Przedsiebiorstw poprzez
narzeazie internetowe ,Menadzer Srodowiska” (LIFE 04 ENV/PL/000673), Fundacja Partnerstwo dla
Srodowiska, Multimedia Communications, Regionalna Inicjatywa Biznesu Brytyjsko-Polskiej Izby
Handlowej, kwiecien 2007, s. 3.
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Problemy z przestrzeganiem przepiséw w dziedzinie ochrony $rodowiska wyni-
kajg réwniez z faktu nieposiadania przez niektére firmy wystarczajgcej wiedzy na temat
prawodawstwa. Z badan przeprowadzonych przez brytyjski Institute of Directors wynika,
iz reprezentanci sektorow, takich jak budownictwo, gornictwo, transport czy produkcja,
ktorzy w gtdwnym stopniu podlegajg przepisom w zakresie ochrony Srodowiska, charak-
teryzuja sie stosunkowo niewielkim poziomem $wiadomosci ekologicznej. Az 59% przed-
stawicieli sektora produkcji wie na ten temat niewiele, a w przypadku budownictwa,
gdrnictwa i transportu odsetek ten wyniést ledwie 52%?3.

Cytowane powyzej badania pokazuja, ze niski poziom przestrzegania przez MSP
przepiséw w zakresie ochrony $rodowiska wynika z braku $wiadomosci na temat wptywu
ich dziatan na $rodowisko, niewiedzy na temat prawodawstwa w zakresie ochrony $ro-
dowiska, braku mozliwosci rozwigzywania probleméw zwigzanych z wptywem na $rodo-
wisko, a niekiedy nadmiernego obcigzenia administracyjnego i finansowego, jakie wigze
sie z przestrzeganiem przepiséw. Dodatkowym utrudnieniem jest przekonanie, ze ochro-
na $rodowiska jest kosztowna i przynosi przedsiebiorstwom niewielkie korzysci.

Z kontroli przeprowadzonych przez Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodo-
wiska w 2007 roku jednoznacznie wynika, iz to wkasnie w matych i $rednich przedsie-
biorstwach wystepuja najwieksze zaniedbania w zakresie przestrzegania norm
i standardéw $érodowiskowych®. Najczesciej wystepujaca nieprawidtowoscia jest brak
wymaganych prawem decyzji oraz zezwole na gospodarcze korzystanie ze $rodowiska.
Naruszenie wymogow prawa przejawia sie rowniez w braku ewidencji odpadéw, niewno-
szeniu opfat za korzystanie ze Srodowiska oraz nieprzekazywaniu sprawozdan o korzy-
staniu ze $rodowiska. Naruszenia przepisow ochrony $rodowiska stwierdzono w 67%
skontrolowanych podmiotach, co oznacza wzrost w poréwnaniu z latami 2005-2006 (od-
powiednio 60,9% i 62,5%). Zakres naruszen wymogdw $rodowiskowych okreslonych
w przepisach wynosit w kontrolowanych podmiotach od 34% do 75%. Najwiecej naru-
szen stwierdzono w zakresie sktadowania odpadéw (75%), zintegrowanego zapobiegania
i ograniczania zanieczyszczen (73%), gospodarki odpadami (73%) i spalania odpadéow
(69%).

8 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw. Mate, czyste i konkurencyjne. Program pomocy matym i $rednim
przedsiebiorstwom w przestrzeganiu prawodawstwa w zakresie ochrony $rodowiska. Podsumowanie
oceny wptywu, SEC(2007) 906, SEC(2007) 908.

9,Informacja o realizacji zadar Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2007 r., Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska, czerwiec 2008.
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B Wskaznik liczby kontrdi ze stwierdzeniem naruszen

Wykres 1. Odsetek przedsiebiorstw, w ktorych stwierdzono naruszenie przepisow
prawa ochrony Srodowiska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GIOS (Informacja o realizacji zadan Inspekcji
Ochrony Srodowiska w 2007 r., Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, czerwiec 2008).

Analiza danych pokontrolnych wskazuje na istnienie do$¢ silnych réznic regio-
nalnych. Naruszenie przepiséw Srodowiskowych najczesciej stwierdzano wsrdd przedsie-
biorstw z wojewddztw: mazowieckiego, Swietokrzyskiego i wielkopolskiego. Z kolei
najrzadziej przepisy prawa ochrony $rodowiska naruszaty firmy z wojewodztw: kujaw-
sko-pomorskiego, zachodniopomorskiego i pomorskiego.

Z danych przedstawionych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska wynika, iz
znaczaco wzrosta liczba decyzji wstrzymujacych uzytkowanie instalacji — z 69 w 2006 ro-
ku do 125 w roku 2007.

3. ZNAJOMOSC WYMOGOW PRAWNYCH W ZAKRESIE OCHRONY
SRODOWISKA WSROD FIRM SEKTORA MSP W SWIETLE BADANIA

Wyniki przeprowadzonego badania wyraznie wskazujg na fakt, iz poziom Swia-
domosci w tym obszarze jest relatywnie niski. Wyraznie jednakze zarysowujg sie znacza-
ce roznice w poziomie $wiadomosci polskich przedsiebiorcéw. Z jednej strony,
czynnikiem rdznicujgcym jest wielkoS¢ przedsiebiorstwa (poziom $wiadomosci wzrasta
wraz z wielkoscig przedsiebiorstwa), z drugiej — specyfika branzy, w ktérej przedsiebior-
stwa dziataja. Z tego badania wynika, ze istniejg grupy przedsiebiorstw (np. zajmujace
sie wytwarzaniem produktow izolacyjnych), gdzie $wiadomosc jest zdecydowanie wyzsza
od przecietnej. 63% sposrdd firm sektora MSP wigczonych do badania nie zidentyfikowa-
to jeszcze wptywu prowadzonej przez siebie dziatalnosci na $rodowisko (wykres 2).

Analiza wynikdéw badania wyraznie pokazuje, ze najwiekszy odsetek przedsie-
biorcéw $wiadomych wtasnego oddziatywania na srodowisko naturalne nalezy do sektora
przemystu. Mozna przypuszczac, ze dzieje sie tak dlatego, iz to ten obszar gospodarki w
gtéwnej mierze odpowiada za poziom zanieczyszczenia Srodowiska, za$ zakres jego
wptywu na $rodowisko jest stosunkowo najwiekszy. Zaskakujgco niski okazat sie poziom
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Swiadomosci proekologicznej deklarowany w grupie przedsiebiorstw nalezgcych do sek-
tora budowlanego. Jest to sektor, w ktdrym przedsiebiorcy majg szerokie pole do po-
dejmowania dziataii proekologicznych, nie tylko na etapie realizacji przedsiewzie¢, ale
rowniez na etapie przedrealizacyjnym, kiedy to mogg inicjowaé nowe proekologiczne
trendy.
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Wykres 2. Odsetek MSP, ktdre zdiagnozowaty wptyw prowadzonej przez siebie dziatalnosci
na $rodowisko

Zrédto: opracowanie wiasne. Liczba firm ogdtem n=1005. Liczba firm w przemysle n=500,
w budownictwie n=147, w ustugach n=354.

Jedynie 11% przedsiebiorstw przyznato, ze prowadzone przez nie dziatania
wptywajg na $rodowisko w duzym (8% wskazan) lub bardzo duzym stopniu (3%). Wiek-
szos$¢ przedsiebiorcow deklaruje, iz wptyw na $rodowisko prowadzonej przez nich dzia-
falnosci jest maty — wyrazicielami takiej opinii byto 53% ankietowanych, a 36% firm
twierdzito, ze nie wywiera zadnego wptywu na srodowisko (czesciej dotyczyto to firm mi-
kro niz matych i Srednich) (wykres 3). Nieco wiekszy od $redniego brak wptywu na $ro-
dowisko deklarowali przedstawiciele firm z sektora przemystu — 41%; z kolei firmy
z sektora ustug w najwiekszym stopniu podkreslaty maty wptyw na srodowisko — 56%.

Zrédtem przekonania MSP o matym wptywie na $rodowisko moze by¢ brak
umiejetnosci odniesienia przez przedsiebiorstwa ich dziatan do skali makro, uogodlniajac -
brak wiedzy na temat zagrozen, jakie niesie ze sobg prowadzona przez nie dziatalnosc.
Te hipoteze potwierdza fakt, iz wérdéd respondentéw badania, ktérzy uwazali, iz prowa-
dzona przez nich dziatalno$¢ w zadnym stopniu nie wptywa na $rodowisko, blisko 80%
nie dokonato jeszcze identyfikacji takich wptywdw. Jednoczesnie przedsiebiorstwa, ktére
dokonaty analizy wiasnych oddziatywan srodowiskowych w okoto 60%, okreslity wiasny
wplyw jako znaczacy. Stanowi to odzwierciedlenie faktycznego poziomu Swiadomosci
przedsiebiorcdw — im dogtebniejsza analiza wtasnych wptywéw $rodowiskowych i zwig-
zanych z nimi niezbednych dziatan, tym surowsza ocena ich skali.
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Wykres 3. Ocena wptywu dziatalnosci firmy na Srodowisko (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne. Liczba firm ogétem n=1005. Liczba firm mikro (0-9 pracownikow)
n=493, matych (10-49 pracownikéw) n=343, srednich (50-249 pracownikdw) n=169.

Wyniki badan wyraznie zarysowujg zwigzek pomiedzy wzrastajgcg $wiadomo-
$cig ekologiczng spoteczenstwa a $wiadomoscig przedsiebiorcdw w tym zakresie. Coraz
wiekszy nacisk na kwestie Srodowiskowe ze strony podmiotéw nie bedacych przedsie-
biorcami (m.in. konsumentdéw, spotecznosci lokalnych, organizacji ekologicznych) wymu-
sza na firmach podjecie dziatah majacych na celu sprostanie stawianym wymaganiom,
co w efekcie przektada sie na analize kwestii ochrony $rodowiska w odniesieniu do dzia-
talnosci konkretnej firmy, a tym samym — na podniesienie jej Swiadomosci. Jak sie wyda-
je, stosunkowo czesto efekt o charakterze proekologicznym jest dzielem nie tyle
przypadku, co dziatania ukierunkowanego na cel w zadnym stopniu nie zwigzany z kwe-
stiami Srodowiskowymi (pozytywny efekt proekologiczny powstaje niejako ,przy okazji”).
Gtdwnym motorem podejmowania takich dziatan jest jednakze czynnik kosztowy.

Na poziom $wiadomosci srodowiskowej polskich MSP wptywa tez reglamentacja
kwestii ochrony $rodowiska ze strony panstwa. Standardy imisyjne i emisyjne, okreslane
prawem oraz czestokro¢ dotkliwe sankcje karne za ich naruszenie, zmuszajg przedsie-
biorcow do identyfikacji obszaréw potencjalnie mogacych podlegaé przedmiotowym re-
gulacjom. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przestaje by¢é sprawg prywatna
przedsiebiorcy, a narzucanie przez witadze publiczng jedynie wymogdw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, bez kreowania wiasciwych postaw i zachowan proekologicz-
nych przedsiebiorstw, nie zabezpiecza wtasciwego interesu publicznego w dziedzinie
ochrony $rodowiska naturalnego. Stad potrzeba konkretyzacji generalnych wymogdw
prawa w odniesieniu do indywidualnie oznaczonych podmiotéw, Jedng z metod stuzg-
cych realizacji tego celu jest obowigzek uzyskania pozwole na emisje substancji lub
energii do $rodowiska, ktére stanowig tym samym podstawowy instrument stuzacy reali-
zacji celéw prawa ochrony Srodowiska. Generalne okreslenie standardéw imisyjnych nie
stanowi bezposredniego bodZzca do weryfikacji wptywdéw Srodowiskowych. Stad koniecz-
nos¢ ich indywidualizacji w odniesieniu do konkretnych podmiotéw, np. okreslenie limi-
tdw zanieczyszczen wprowadzanych w Sciekach do $rodowiska.



Swiadomos¢ ekologiczna... 263

Jak pokazujg wyniki badania (wykres 4), az 22% polskich przedsiebiorcéw nie
Zna wymogow prawnych z zakresu ochrony $rodowiska dotyczacych prowadzonej przez
siebie dziatalnosci. Dotyczy to zwiaszcza firm mikro oraz przedsiebiorstw dziatajgcych
w sektorze ustug. Najlepiej sytuacja przedstawia sie w firmach $rednich, zwitaszcza
w firmach z sektora przemystu (79%).
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Wykres 4. Znajomo$¢ wymogdw prawnych z zakresu ochrony srodowiska wsrdd firm sektora MSP

Zrodio: opracowanie wilasne. Liczba firm ogdtem n=1005. Liczba firm mikro (0-9 pracownikéw)
n=493, matych (10-49 pracownikéw) n=343, srednich (50-249 pracownikdéw) n=169.

Znajomo$¢ wymogow prawnych i $wiadomos¢ wzrasta wraz z wielkoscig przed-
siebiorstwa. Taki stan rzeczy wynika z faktu, ze mate przedsiebiorstwa nie mogg sobie
pozwoli¢ na zatrudnienie specjalisty odpowiedzialnego za analize istniejgcych wymogow
prawnych z zakresu ochrony $rodowiska i odnoszenie ich do dziatalnosci, realizowanej
przez firme. Proces identyfikacji Srodowiskowych norm prawnych stanowi tylko niewielki
procent analizy catego, odnoszacego sie do konkretnej dziatalnosci, prawodawstwa.
Obejmuje on gtdwnie sankcje za niewypetnienie cigzacych na przedsiebiorstwie obowigz-
kow.

4. DOSTOSOWANIA DO SRODOWISKOWYCH WYMOGOW PRAWNYCH
PRZEZ FIRMY SEKTORA MSP

Wiekszos¢ polskich MSP (61%) podejmujacych dziatania zmierzajace do realiza-
cji wymogow prawnych w zakresie ochrony Srodowiska nie korzysta ze wsparcia zadnych
podmiotéw zewnetrznych, co oznacza, ze prébujg one samodzielnie sprosta¢c wymogom
prawnym (wykres 5). Firmy korzystajace ze wsparcia najczesciej wspétdziatajg z innymi
przedsiebiorstwami (23%), a 8% korzysta ze wsparcia organizacji branzowych, stowa-
rzyszen, zrzeszen. Najrzadziej wskazywano korzystanie ze wsparcia firm doradczych
i jednostek badawczo-rozwojowych (odpowiednio 5% i 4% wskazan).
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Wykres 5. Korzystanie przez MSP ze wsparcia podmiotéw zewnetrznych w procesie dostosowan do
wymogéw prawnych (w %)*
* Respondent mdgt wskazac wiecej niz jeden podmiot.

Zrédto: opracowanie wilasne. Liczba firm ogdtem n=781**. Liczba firm w przemysle n=404,
w budownictwie n=115, w ustugach n=258.
** Pytanie tylko dla znajacych wymogi prawne

Zapytani o to, w jaki sposéb radzg sobie z wymogami prawnymi w obszarze
ochrony s$rodowiska, niemal potowa (46%) badanych stwierdzita, ze nie ma zadnych
probleméw w tym zakresie. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz az 66% respondentéw niepo-
strzegajgcych wymogoéw prawnych jako problemu w prowadzonej dziatalnosci, zadekla-
rowato réwnoczesnie, ze nie posiada wiedzy na temat norm prawnych odnoszacych sie
do tej dziatalnosci. Najmniej licznie na brak probleméw wskazywaty firmy produkcyjne
(42%), zatrudniajgce powyzej 50 pracownikow (18%). Czesciej niz ogdt respondentow
na brak problemdéw wskazywaty firmy budowlane (53%). 26% badanych przyznata, ze
napotyka na problemy, ale udaje sie je rozwigzywaé, za$ 23% — Ze radzi sobie tylko
z czescig probleméw. Jedynie 3% nie radzi sobie z tymi problemami.

Zwraca uwage zalezno$¢ pomiedzy wielkoscig przedsiebiorstwa, a postrzega-
niem wymogow prawnych jako swego rodzaju utrudnienia w prowadzeniu dziatalnosci.
Wigze sie to zaréwno z liczbg wymogéw prawnych odnoszacych sie do ich dziatalnosci,
wielkoscig optat Srodowiskowych, jak réwniez z naciskiem ze strony organdw kontrol-
nych (wykres 6).

Firmy majgce problemy z dostosowaniem sie do wymogdw wynikajacych
z przepisow o ochronie Srodowiska, jako przyczyne takiej sytuacji najczesciej wskazywaty
brak Srodkéw finansowych. Czesciej problem ten zgtaszany byt przez firmy produkcyjne
(44%) niz firmy z pozostatych sektoréw (budownictwo — 28%, ustugi — 36%). Na pro-
blem ten bardziej wrazliwe okazaly sie takze firmy mikro.
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Wykres 6. Problemy zwigzane z wypetnieniem wymogoéw prawnych
dotyczacych ochrony $rodowiska (w %)

Zrodio: opracowanie wilasne. Liczba firm ogdtem n=1005. Liczba firm mikro (0-9 pracownikéw)
n=493, matych (10-49 pracownikéw) n=343, $rednich (50-249 pracownikéw) n=169.

Na to, ze przepisy sg nhiezrozumiate, zwrécita uwage co trzecia firma majaca
problemy z dostosowaniem sie do obowigzujgcych wymogdw — istotnie czesciej dotyczy-
to to firm dziatajgcych w sektorze budownictwa. Nieoptacalno$¢ stanowita przyczyne
probleméw dla 19% firm, a brak wykwalifikowanych zasobdw ludzkich - dla 13% firm,
zwlaszcza Srednich. Na nieche¢ do zmian wskazato 9% sposrdd firm majgcych problemy
z dostosowaniem sie do wymogow Srodowiskowych, identyczny byt odsetek firm niepo-
trafigcych zdiagnozowac przyczyn takiej sytuacji (wykres 7).

Pytani o bariery w zakresie ochrony $rodowiska stanowigce najwiekszy problem
dla ich firm, respondenci najczesciej wskazywali na czeste zmiany przepisow (30%); na
niezrozumiatos¢ przepisow (23%) oraz sprzeczno$¢ przepiséw krajowych i europejskich
(17%). Jednoczesnie co czwarta firma nie potrafita wskazac zadnych barier, przy czym ta
sytuacja czesciej dotyczyta tych firm, ktdre sg przekonane o braku wplywu swojej dzia-
talnosci na Srodowisko. Jedynie 7% firm jest przekonanych o braku jakichkolwiek barier
w tym zakresie. Nieco rzadziej (14% wskazan) problemem jest koniecznos¢ zachowania
norm emisji substancji trujgcych (rysunek 8).

Wyniki badania wyraznie wskazujg na fakt, iz najwiekszym problemem, z ktd-
rym muszg zmagac sie przedsiebiorcy, s wymogi prawne. Obecnie obserwuje sie duza
dynamike zmian przyjetych rozwigzan prawnych, a tym samym czeste modyfikacje przy-
jetych standardéw postepowania przedsiebiorcow w kwestiach minimalizacji wptywdéw
$rodowiskowych. Jednoczesnie stopien skomplikowania poszczegdlnych regulacji czesto
wymaga zastosowania wiedzy prawniczej do odczytania i zastosowania poszczegdlnych
norm prawnych a nawet znajomosci wigzacych interpretacji odpowiednich organéw.
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Wykres 7. Przyczyny problemdw w wypetnianiu wymogdw prawnych
dotyczacych ochrony $rodowiska (w %)
** Respondent mégt wskazac wiecej niz jedng przyczyne problemow.

Zrodto: opracowanie wiasne. Liczba firm ogdtem n=631**, Liczba firm mikro (0-9 pracownikéw)
n=255, matych (10-49 pracownikdw) n=247, Srednich (50-249 pracownikdéw) n=129. ** Pytanie
tylko dla firm majgcych problemy ze spetnieniem wymogdw prawnych

70
60
50
40

30 7
20 7
10
0 -

65

Ogotem Firmy mikro Firmy mate Firmy $rednie

B czeste zmiany przepisoww tym zakresie = niezrozumiate przepisy/ normy
B sprzeczno$¢ przepisow Kkrajowych i europejskicH® zachowanie norm emisji substandji trujacych
B wysokie koszty brak barier

Hinne nie wiem

Wykres 8 Bariery zwigzane z ochrong $rodowiska posiadajgce wptyw na rozwdj firmy (w %)*
* Respondent mdgt wskaza¢ maksymalnie dwie bariery.

Zrédto:

opracowanie wiasne. Liczba firm ogdtem n=1005. Liczba firm mikro (0-9 pracownikdw)

n=493, matych (10-49 pracownikéw) n=343, $rednich (50-249 pracownikéw) n=169.
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Réznorodnosc istniejgcych regulacji $rodowiskowych znacznie utrudnia réwniez
identyfikacje norm odnoszacych sie do konkretnej dziatalnosci. Istotnym wydaje sie fakt,
ze wsérod badanych przedsiebiorcdw niemal niedostrzegalng bariere stanowig wysokie
koszty zwigzane z ochrong $rodowiska. Nasuwa sie wiec stwierdzenie, iz to nie kwestie
finansowe odgrywajg hamujaca role, a skomplikowany sposob przedstawienia obowigz-
kdw prawnych zniechecajgcy przedsiebiorcéw do podejmowania dziatart w celu dostoso-
wania prowadzonej dziatalnosci do obowigzujacych norm i standardéw.

5. PODSUMOWANIE

Wyniki przeprowadzonego badania wyraznie pokazujg, ze poziom $wiadomosci
w zakresie wymogow zwigzanych z ochrong Srodowiska jest relatywnie niski. Przedsie-
biorcy na og6t ani nie dostrzegajg koniecznosci, ani nie odczuwajg przymusu zdiagnozo-
wania wplywu prowadzonej przez siebie dziatalnosci na S$rodowisko naturalne.
Niepodejmowanie przez MSP dziataii ukierunkowanych na okreslenie wptywu prowadzo-
nej dziatalnosci na $rodowisko prowadzi bardzo czesto do mylnych wnioskéw o braku lub
znikomym wptywie wiasnej firmy na Srodowisko naturalne. Wiekszo$¢ polskich MSP
(61%), podejmujacych dziatania zmierzajgce do realizacji wymogdw prawnych
w zakresie ochrony $rodowiska, nie korzysta w tym zakresie ze wsparcia zadnych pod-
miotow zewnetrznych, co oznacza, ze prébujg one samodzielnie sprosta¢ stawianym
wymogom. Wzrastajgce naciski oraz zaostrzajgce sie przepisy prawa z zakresu ochrony
$rodowiska stopniowo wymuszajg na przedsiebiorcach podejmowanie dziatan o charakte-
rze proekologicznym, przyczyniajac sie tym samym do wzrostu ich aktywnosci w tym ob-
szarze. Ponad potowa polskich MSP napotyka na bariery w wypetnianiu obowigzkéw
okreslonych w obowigzujgcych wymogach prawnych dotyczacych ochrony $rodowiska. W
szczegdlnosci problemy te wynikajg ze skomplikowania obowigzujgcych przepiséw pra-
wa, ich zawitosci i nieczytelnosci dla przecietnego przedsiebiorcy. Sposréd innych przy-
czyn probleméw z dostosowaniem sie do wymogdw prawnych nalezy wymieni¢ brak
$rodkéw finansowych, obnizenie optacalnosci dziatalnosci, brak wykwalifikowanych zaso-
béw ludzkich, nieche¢ do zmian.

SUMMARY

The chapter outlines a diagnosis of the present awareness level among the
Polish small and medium-sized enterprises (SMEs) concerning environmental require-
ments. The undertaken research shows that the awareness level of the Polish SMEs in
the area of environmental requirements remains low, although it has increased over the
last years. Smaller-scale enterprises do not possess adequate knowledge of environmen-
tal hazards resulting from their operations, possible methods to reduce the negative en-
vironmental impact, as well as knowledge about existing legal requirements. More than
half of the Polish SMEs encounter problems to meet the existing legal requirements and
do not cope with frequent changes in regulations and their incomprehensibility.

Translated by Janusz Kornecki
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