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Wprowadzenie

Jedna z najczesciej eksponowanych cech procesow innowacji zachodzacych we
wspolczesnej gospodarce jest ich systemowy charakter. W literaturze przedmiotu podkreslany
jest fakt, iz proces tworzenia zasobow wiedzy i innowacji uwarunkowany jest wspolpraca
wielu podmiotdéw, jest procesem kolektywnym. Innowacja jest pochodna interakcji
powstajacych w wyniku wspoldziatania wielu aktorow, jest efektem dziatania synergicznego
i kolektywnego, nie za$§ indywidualnego.

Literatura przedmiotu dostarcza roznorodnych interpretacji i typologii systemow in-
nowacyjnych. Waska (pierwotna) interpretacja tego zjawiska definiuje system innowacji jako
powiazanie i wspotpracg glownych aktorow procesu innowacji: sektora nauki, publicznych
i prywatnych instytutéw naukowo-badawczych oraz duzych korporacji gospodarczych.
To podejscie szczegdlnie wykorzystywane jest do analizy procesow innowacji na poziomie
ponadregionalnym, gtownie krajowym, i odzwierciedla odgdrny (fop-down) model tworzenia
innowacji'. W szerokim ujeciu koncepcja systeméw innowacji taczy w sobie wszystkie el-
ementy i aspekty struktury gospodarczej oraz uktadu instytucjonalnego oddziatywajacego na
proces uczenia sig, poszukiwania i wykorzystywania innowacji>. W tej perspektywie system
bazuje na interaktywnym modelu tworzenia procesow innowacji. Podkreslany jest tu spoteczny

! B. Asheim, Differentiated knowledge bases and varieties of regional innovation systems, w: “Innovation. The
European Journal of Social Sciences”, September 2007, Vol. 20, Issue 3, p. 230.

2 B. A. Lundvall, National systems of innovation: towards a theory of innovation and interactive learning, London
Printer 1992, s. 12.
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i kulturowy kontekst systemu innowacji, w ktorym innowacje sa rezultatem spotecznych inter-
akcji migdzy aktorami®.

Ph. Cooke, tworca koncepcji regionalnych systemow innowacji, podkres§la wspotistnienie
w literaturze przedmiotu dwoch réznych koncepcji systemoéw innowacji, tzw. systemy opera-
cyjne oraz systemy koncepcyjne*. System operacyjny odnosi si¢ do prawdziwego fenomenu,
naturalnego zjawiska spoteczno-gospodarczego, wyksztalconego samoistnie. System
koncepcyjny jest za$ logiczna abstrakcja, teoretyczna konstrukcja, ktéra sktada si¢ z zasad
i praw thumaczacych zwiazki pomigdzy zmiennymi i elementami systemu. W tym znaczeniu
termin ,,system” nawiazuje do metodologicznego podejécia, stanowi on narzgdzie analizy.
Korzystajac z tego ujecia, konstruowane sa struktury nieoddajace w pelni prawdziwego
fenomenu systemow innowacji.

Celem prezentowanej analizy jest ocena dziatan podejmowanych w ramach regionalnej
polityki innowacyjnej na rzecz budowania regionalnych systemoéw innowacji. Artykut opisuje
istotg koncepcji regionalnych systeméw innowacji, by na tak zarysowanym tle problemu
dokonac¢ oceny dziatan i §wiadomosci proinnowacyjnej podmiotdw polityki regionalne;j.

1. Istota regionalnych systeméw innowacji

Ogoélnie ujmujac, regionalny system innowacji interpretowany jest jako zbior
roznorodnych podmiotéw (aktoré6w) oddzialujacych na procesy innowacji oraz powigzan
(relacji) zachodzacych migdzy nimi. Jest to system podmiotdw, interakcji i zdarzen, ktore
w wyniku synergii powstaja w konkretnym terytorium i prowadza do zwigkszenia zdolnosci
tworzenia, absorpcji i dyfuzji innowacji w regionie. Regionalny system innowacji jest
uktadem interakcji zachodzacych mi¢dzy sfera nauki, sektorem B+R, podmiotami gospodar-
czymi, systemem edukacji, finansow i wtadz publicznych, sprzyjajacy procesom adaptacji
i zbiorowego uczenia si¢. Podstawa jego dzialania jest istnienie powiazan sieciowych oraz
srodowiska innowacji’. Koncepcja regionalnego systemu innowacji bazuje na ekonomii
wiedzy oraz nowej koncepcji innowacji jako rezultatu — produktu wspotdziatania spotecznego
i terytorialnego, stymulowanego nie tylko poprzez zasoby zakotwiczone lokalnie, ale takze
podlegajacy ewolucji kontekst spoteczny i kulturalny®.

3 F. Moulaert, A. Hamdouch, New views of innovation systems. Agents, rationes, networks and spatial scales in the
knowledge infrastructure, ,,The European Journal of Social Sciences”, Vol. 19, Issue 1, Mars 2006, p.11-13.

4 Ph. Cooke, Origins of the concept, w: H.J. Braczyk, Ph. Cooke, M. Heidenreich, Regional innovation systems. The
role of governances in a globalized world, University College London 1998, p. 11.

5 A. Nowakowska, Regionalny system innowacji, w: K.B. Matusiak (red), Innowacje i transfer technologii. Stownik
pojec, Wyd. Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Warszawa 2008, s. 302-303. Zob. tez: T. Markowski,
Regionalne systemy innowacji w aspekcie Strategii Rozwoju Regionalnego Polski 2000-2005, w: Narodowa
Strategia Rozwoju Regionalnego, J. Szlachta (red.), Biuletyn KPZK PAN, z. 191/2000, s. 321-323; E. Stawasz,
Uwarunkowania i przestanki wspierania innowacji i przedsiebiorczosci, w: K.B. Matusiak, E. Stawasz (red.),
Przedsiebiorczos¢ i transfer technologii. Polska perspektywa, £.6dz 1998, s. 28-33.

¢D. Doloreux, S. Dione, Evolution dun systeme local d’innovation en region rural, Collection Cahiers du GRIDEQ,
Universite du Quebec, 2007, s. 11.
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Na regionalny system innowacji sktadaja si¢ komplementarne i wspotzalezne podsys-
temy ztozone z grup aktorow regionalnych, do ktoérych zaliczamy:

— podmioty gospodarcze (podsystem produkcyjno-ustugowy) uczestniczace w proce-
sie tworzenia innowacji, transferze technologii, wdrozeniu i komercjalizacji nowych
rozwiazan;

— instytucje nauki i sektor B+R (podsystem edukacyjno-naukowo-badawczy), w sktad
ktorego wehodza réznego rodzaju podmioty badawczo-rozwojowe, jednostki szkolnictwa
wyzszego 1 inne instytucje nauki dzialajace w sferze innowacji i transferu technologii;

—  instytucje wspierania innowacyjnosci i transferu technologii (podsystem infrastruk-
turalny) tworzone przez cata game podmiotéw wspomagajacych przebieg procesow
innowacyjnych, m.in. takich jak: parki naukowo-technologiczne, inkubatory in-
nowacyjne, centra transferu technologii;

— wladze publiczne (lokalne i regionalne) stanowiace ogniwo spinajace i pobudzajace
dziatanie poszczegodlnych podsystemow poprzez efektywna polityke innowacyjna
okreslana w ramach regionalne;j strategii innowacji’.

Regionalny system innowacji jest systemem przedsigbiorstw i organizacji publicznych
oraz publiczno-prywatnych, ktore w wyniku swojej aktywnosci tworza innowacje na bazie
interakcji 1 kolektywnego uczenia si¢. Fundamentem dziatania regionalnych systemoéw in-
nowacji jest srodowisko spoteczno-kulturowo-instytucjonalne. Wspélne dziatanie aktoréw
w systemie nacechowane jest instytucjami — normami, warto$ciami, procedurami, zachow-
aniami specyficznymi dla danego terytorium. Uwarunkowania spoteczno-kulturowe, takie
jak: charakterystyczne i specyficzne dla danego regionu cechy kulturowe (tradycja, historia),
systemy wartosci, formy i kanaly komunikacji, poziom zaufania — uktad specyficznych spo-
sobow zachowan oraz niepowtarzalnych cech kulturowych i strukturalnych danego regionu
stanowia serce regionalnego systemu innowacji.

Regionalny system innowacji odzwierciedla kompleksowe, terytorialne i systemowe
spojrzenie na problemy innowacyjnosci gospodarki. Jego funkcjonowanie sprzyja redukcji
ryzyka innowacyjnego dla konkretnego podmiotu gospodarczego, utatwia absorpcje réznego
rodzaju wiedzy, daje mozliwo$¢ interaktywnego uczenia si¢ i wymiany doswiadczen. Jest
podstawa budowania konkurencyjnosci regionu w globalizujacej si¢ gospodarce, gdzie in-
nowacja, wiedza i proces uczenia si¢ sa kluczowymi czynnikami sukcesu gospodarczego.
Umozliwia adaptacjg regionalnych gospodarek do procesu globalizacji®.

Istotg regionalnego systemu innowacji stanowi:

— Interaktywny i kolektywny charakter procesow innowacji — szeroko interpretowane
procesy innowacji oraz procesy uczenia sa wynikiem interakcji zachodzacych
migdzy réznymi aktorami Srodowiska oraz interakcji zachodzacych migdzy syste-
mem a jego dalszym i blizszym otoczeniem.

7 Zob. A. Nowakowska, Regionalny system..., op. cit., s. 302.
8 Tamze, s. 303.
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— Pozaekonomiczny charakter proceséw innowacji — procesy innowacji w duzej mi-
erze sa procesami spolecznymi.

—  Geograficzna blisko$¢ podmiotdéw tworzacych system umozliwiajaca bezposrednie
kontakty, wymiang wiedzy, doswiadczen oraz zaistnienie procesow interaktywnego
uczenia si¢’.

— Centralnos$¢ instytucji rozumianych jako uktad zasad, wartosci i ,,regut gry”, wyt-
worzonych i przynaleznych do konkretnego srodowiska — terytorium.

—  Otwartos¢ 1 wspolzaleznos¢ od procesow zachodzacych w jego otoczeniu — region-
alny system innowacji wspéizalezy od innych systemow innowacji, tak branzowych,
jak i regionalnych czy narodowych!'°.

— Ewolucyjny charakter procesow innowacji-regionalny system innowacji nie jest
sztywna struktura, jest raczej elastycznym ukladem podmiotow i proceséw silnie
zdeterminowanych i przywiazanych do ,,$ciezki rozwoju” danej przestrzeni.

W wigkszos$ci badan i analiz regionalny system innowacji jest raczej systemem kon-
cepcyjnym, struktura analityczno-metodologiczna umozliwiajaca zrozumienie zjawiska
innowacyjno$ci w regionalnym kontek$cie. Liczni autorzy podkreslaja brak jednoznacznej
definicji regionalnego systemu innowacji, gdzie podstawowym problemem jest dowolnosé¢
skali przestrzennej przyjetej w analizach i interpretacjach pojecia region!!.

2. Modele regionalnych systeméw innowacji

Istniejaca roznorodno$¢ konceptualna oraz bogactwo empiryczne dostarcza wielu
typologii regio-nalnych systemow innowacji. Ph. Cooke zaproponowat typologig region-
alnych systemow innowacji ze wzgledu na dwa kryteria: sposob organizacji i koordynacji
dzialania systemu (tzw. wymiar governance) oraz struktur¢ podmiotow i wewngtrzne relacje
biznesowe'?. Przyjmujac pierwsze z wymienionych kryteriow dokonat wyodrebnienia trzech
modeli regionalnych systemow innowacji:

—  Zakorzenione regionalne systemy innowacji. Ten typ systemu innowacji jest zor-

ganizowany oddolnie, lokalnie. Zdominowany jest przez wewngtrzna koordynacjg
i funkcjonuje, opierajac si¢ na lokalnych zrodtach finansowania (lokalne fundusze,
granty, pozyczki). Jest to system spontanicznie, naturalnie wytworzony. Kompe-
tencje badawcze zgromadzone w systemie sa bardzo wysokie i bliskie potrzebom

° N. Massard, A. Torre, O. Crevoisier, Proximite geographique et innovation, w: B. Pecqueur, Economie de
proximites, J.-B. Zimmermann (red.), Hermes Science Publications, Paris 2004, p. 156-177.

10 R. Sternberg, Entrepreneurship, proximity and regional innovation systems, ,Journal of Economic and Social
Geography”, November 2007, Vol. 98, Issue 5, p. 653-655.

' D. Doloreux, S. Dione, Evolution ..., op.cit.,. p. 12, oraz Bunnell, N. Coe, Spaces and scales of innovation,
Progress in Human Geography” 25/2001, p. 575.

12 Ph. Cooke, Origins of the concept, w: H. J. Braczyk, Ph. Cooke, M. Heidenreich, Regional innovation systems. The
role of governances in a globalized world, University College London 2008, p. 19 oraz P. Cooke, M. G. Uranga, G.
Etxebaria, Regional system of innovation: an evolutionary perspectives, Environment and Planning, Vol. 30/1998.
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rynku. Charakteryzuje si¢ on niskim poziomem specjalizacji technicznej oraz uki-
erunkowaniem bardziej na rozwiazywanie konkretnych problemow niz na duze pro-
jekty naukowo-badawcze czy ekspertyzy.

Sieciowe regionalne systemy innowacji. Tworzenie wiedzy, innowacji i transfer
technologii w tego rodzaju systemie sa wiclopoziomowe, tacza poziom lokalny,
regionalny, krajowy i migdzynarodowy. W konsekwencji, finansowanie dziatania
systemu odbywa si¢ poprzez umowy zawarte mi¢dzy innymi z bankami, agencjami
rzadowymi oraz firmami. Kompetencje badawcze w systemie sieciowym sa wysokie
i pochodza zaré6wno ze $wiata nauki i jednostek B+R, jak i sa konsekwencja potrzeb
i dzialan rynkowych. Koordynacja dzialania tego systemu jest wysoka zaréwno ze
wzgledu na duza skalg, jak i réznorodno$¢ podmiotéw tworzacych system (m.in.
mate firmy, duze korporacje transnarodowe, stowarzyszenia, agencje, kluby bizne-
su). Systemy te charakteryzuja si¢ duza elastyczno$cia dziatania.

Regionalne systemy innowacji oparte na odgérnym sterowaniu. Ten model region-
alnego systemu innowacji mocno zdominowany jest przez zewngtrzne decyzje
i dzialania, wynikajace w duzej mierze z polityki krajowej i decyzji wladz central-
nych. Rowniez finansowanie dziatania podmiotéw tworzacych system pochodzi
glownie ze srodkoéw centralnych. Badania prowadzone przez aktorow systemu
koncentruja si¢ na badaniach podstawowych. Systemy te charakteryzuja si¢ wyso-
kim stopniem specjalizacji i poziomem koordynacji.

Uwzgledniajac strukture podmiotéw oraz wewngtrzne relacje i sieci innowacji, Ph. Cook

wskazata na'>:

Zlokalizowane — regionalne systemy innowacji. Systemy te zdominowane sa przez
sektor matych i $rednich firm, duze podmioty za$ petnia drugorz¢dne funkcje. Kul-
tura i zdolnosci innowacyjne lokalnych podmiotéw gospodarczych nie sa dobrze
rozwinigte, ale zarazem lokalne jednostki badawcze sg otwarte i zdolne do wchodze-
nia w sieci wspolpracy z podmiotami funkcjonujacymi w regionie. W systemach
tych istotna rolg¢ odgrywa publiczny sektor innowacji i B+R, sektor prywatny za$ ma
mniejsze znaczenie. Wystgpuja tu silne tendencje do tworzenia sieci i r6znego rodzaju
stowarzyszen miedzy podmiotami gospodarczymi oraz wiadzami publicznymi.

Interaktywne regionalne systemy innowacji. W systemach tych wspotistnieja zaréw-
no duze, jak i male firmy, w samym za$ systemie wystgpuje rozsadna rownowa-
ga migdzy poszczegdlnymi podmiotami i duza ich komplementarno$¢ (podmioty
sektora MSP, duze korporacje transnarodowe, jednostki B+R, wiadze publiczne).
Wystepuje tu zbalansowana struktura mieszana z punktu widzenia pochodzenia
firmy (podmioty rdzenne i zewngtrzne bezposrednie inwestycje), sektora wlasnosci
(publiczne i prywatne podmioty i instytucje) czy zrédet finansowania aktywnosci
innowacyjnej i dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Systemy te charakteryzuja

13 Ph. Cooke, Origins ..., op. cit., p. 22-24.
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si¢ interaktywna kultura dziatania oraz wyzszymi niz przecig¢tne tendencjami do
tworzenia relacji sieciowych i réznych form wspotpracy majacych odzwierciedlenie
w liczbie stowarzyszen, regionalnych sieciach przemystowych czy klubach biznesu.
Swiatowe regionalne systemy innowacji. W tego typu regionalnych systemach
wystgpuje dominacja globalnych korporacji, wspieranych przez lokalny sektor
MSP (np. sieci dostawcow tworzacych klastry), mocno zalezny od duzej korporacji.
Zrédta innowacji i dziatalnoé¢ badawczo-rozwojowa sa w duzej mierze pochodna
wewngtrznych struktur B+R, ale zarazem systemy te charakteryzuja si¢ dobrze
rozwini¢ta publiczng infrastruktura wspierania innowacyjnosci, adresowana do sek-
tora MSP. W systemie tym dominuja prywatne zrodta finansowania dziatalnosci in-
nowacyjnej i badawczo-rozwojowej.

Rozwinigciem tej klasyfikacji jest typologia regionalnych systemow innowacji wskazana

przez B. Asheima, ktory wyodrebnil trzy logiki dziatania systeméw innowacji'*:

Terytorialnie zakorzeniony — regionalny system innowacji. W systemie tym w pro-
cesie tworzenia innowacji firmy bazuja na zlokalizowanych interakcjach i uczeniu
sig, stymulowanych geograficzna bliskos$cia i bezposrednimi relacjami mi¢dzy pod-
miotami tworzacymi system innowacji. Jest to rynkowy model, gdzie czynniki popy-
tu determinuja kierunki innowacji. Ten system przypomina dystrykt przemystowy,
bazuje na silnych relacjach sieciowych i oddolnych czynnikach rozwoju.
Regionalnie usieciowiony system innowacji. Jest to takze model ,,zakorzeniony”,
wykorzystujacy zlokalizowane uczenie si¢ i regionalna specyfike. System ten moc-
no bazuje na regionalnej infrastrukturze instytucjonalnej i charakteryzuje sig¢ (w
poréwnaniu do terytorialnego) bardziej zaplanowanym i koordynowanym uktadem
dziatan publiczno-prywatnych. Istotng rolg¢ w funkcjonowaniu systemu odgrywa
polityka wladz regionalnych — wzmacnianie zdolno$ci innowacyjnych i wspotpracy
podmiotow. Ten typ systemu czgsto okreslany jest jako ,,idealny model” regional-
nego systemu innowacji.

Zregionalizowany narodowy system innowacji — zdominowany przez duze,
migdzynarodowe podmioty gospodarcze. Infrastruktura instytucjonalna jest mocno
zintegrowana i wspotzalezna od krajowego systemu innowacji. Regionalne §rodowisko
innowacji mocno powigzane jest i uzaleznione od partnerow zewngtrznych. Bada-
nia ukierunkowane sa na potrzeby duzych podmiotéw gospodarczych. W systemie
dominuja relacje wertykalne i zewnetrzna logika wspotpracy!'.

Zaproponowane typologie eksponuja rézne struktury i mechanizmy dziatania region-

alnych systemow innowacji. Sa to migdzy innymi: relacje wewnatrz systemu, stopien

wewngtrznej koordynacji i organizacji systemu, znaczenie i struktura podmiotéw gospodar-

14 B. Asheim, Differentiated knowledge bases and varieties of regional innovation systems, w: Innovation. “The
European Jourlnal of Social Sciences”, September 2007, Vol. 20, Issue 3, p. 230-232.

15 Por. D. Doloreux, S. Dione, Evolution d’un systeme local d’innovation en region rural, Collection Cahiers du
GRIDEQ, Universite du Quebec, 2007, s. 22-23.
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czych zrédta finansowania aktywnos$ci innowacyjnej i badawczo-rozwojowej, poziom kom-
petencji badawczych czy funkcje wtadz publicznych. Wielo§¢ wspotzaleznych elementow
tworzacych regionalne systemy innowacji implikuje ich réznorodno$¢ oraz indywidualnosé
dziatania kazdego z nich.

Regionalny system innowacji nie jest prostym przetozeniem koncepcji narodowego
systemu innowacji i odwrotnie. Cecha wsp6lna tych koncepcji jest wiclowymiarowe i inter-
aktywne ujgcie procesOw innowacji. Sa to komplementarne i wspoétzalezne ujgcia procesow
tworzenia, absorpcji i dyfuzji innowacji. W koncepcjach tych akcent potozony jest jednak na
inne elementy procesu tworzenia i rozwoju innowacji.

W regionalnym systemie innowacji eksponowana jest blisko$¢ przestrzenna sprzyjajaca
bezposrednim interakcjom, co stanowi fundament tworzenia wiedzy i innowacji oraz proceséw
uczenia si¢. Istotna role w tej koncepcji odgrywa srodowisko spoteczno-kulturowo-instytucjonalne
bedace rdzeniem regionalnych systeméw innowacji. W wigkszosci modeli regionalnych sys-
temow innowacji eksponowane sa takze umiejgtnosci samoorganizacji, oddolnego charakteru
procesow zachodzacych w systemie oraz sieciowego charakteru relacji migdzy podmiotami.

W narodowym systemie innowacji pierwszoplanowa rol¢ odgrywa sektor publiczny oraz
ramy polityki panstwa bezposrednio i posrednio oddziatujacych na procesy innowacji (m.in.
polityka fiskalna, przemystowa, naukowo-badawcza, edukacyjna itp.). Waznym ogniwem
tego systemu jest sfera regulacji i uklad podmiotow publicznych ksztattujacych polityke
innowacyjna na poziomie kraju (np. publiczny sektor jednostek naukowo-badawczych,
publiczny sektor wyzszych uczelni czy podmioty, ktorych bezposrednim celem dziatania
jest wspomaganie procesOw innowacji. Narodowy system innowacji ma bardziej charakter
koncepcyjny, tworzy on odgérnie okre§lone ramy stymulowania procesow innowacji. Jest
raczej narzgdziem ksztaltowania proceséw innowacji na poziomie kraju niz naturalnym
i sieciowym systemem innowacji.

Koncepcja regionalnych systemow innowacji jest zakorzeniona w kilku gltéwnych,
a zarazem rownoleglych nurtach teoretycznych. Fundamentalne znaczenie dla rozwoju
interpretacji regionalnego systemu innowacji ma nurt prac naukowo-badawczych prowa-
dzonych przez grup¢ GREMI nad $rodowiskiem innowacyjnym. Istotny wktad w rozwoj
teoretycznej podbudowy proceséw innowacji ma takze koncepcja regionéw ,,uczacych si¢”.
Podejscie to zaklada, ze czynniki konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, ktore umozliwiaja im
funkcjonowanie na rynkach §wiatowych, jak: innowacja, elastycznos¢, ggste sieci powiazan,
powstaja w warunkach rozwoju lokalnego. Watek terytorialnego i systemowego kontek-
stu proceséw innowacyjnych prezentuje takze koncepcja klastra spopularyzowana przez
M. Portera. Klaster jako jedna z terytorialnych form organizacji sSrodowiska przedsigbiorczosci
znaczaco zwieksza zdolno$¢ podmiotow do absorpcji, produkeji i dyfuzji innowacji'®. Szcze-
goblne znaczenie w tworzeniu tych procesow i zasobow maja klastry innowacyjne okres§lane
takze mianem klastrow badawczych czy klastrow opartych na wiedzy.

16 Innovative clusters: drivers of national innovation systems, OECD Publication, Paris 2001.
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3. Budowanie zdolnos$ci innowacyjnych polskich regionéw

Potrzeba zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiej gospodarki stata si¢ podstawa do
reorientacji polityki Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Nowa filozofia polityki wspdl-
notowej akcentuje konieczno$¢ przyspieszenia i wzmocnienia budowania gospodarki opartej
na wiedzy, ofensywnego dazenia do efektywnego wykorzystania zasobow oraz wzmacniania
regionalnych systemow innowacji. W konsekwencji podstawowym wyzwaniem, przed
jakim stoja polskie regiony, jest wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Szansg
na wypracowanie i utrzymanie trwalej przewagi konkurencyjnej posiadajg jednak jedynie
te regiony, w ktorych nastgpuje dynamiczny i ustawiczny rozwoj zdolno$ci innowacyjnych
oraz zachodza wspoétzalezne procesy adaptacji, kreacji i uczenia sig, tak indywidualnego, jak
i zbiorowego. Wyzwaniom tym moga sprosta¢ jedynie regiony zdolne do tworzenia proin-
nowacyjnych zasoboéw i postaw oraz innowacyjnego srodowiska regionalnego.

Fundamentalna rolg w procesie budowaniu regionalnych systeméw innowacji odgrywaja
wiladze samorzadowe. Pehia one funkcje katalizatora i koordynatora proinnowacyjnych postaw
i dzialan podejmowanych w regionie. Regionalna polityka innowacyjna postrzegana jest jako
plaszczyzna i platforma spinajaca i koordynujaca innowacyjne dziatania poszczegolnych aktorow'’.

Polska regionalna polityka innowacyjna jest stosunkowo nowym obszarem aktywnosci
wladz samorzadowych. Budowanie zdolno$ci innowacyjnych gospodarki regionalnej ma
dziesigcioletnig praktyke i jest konsekwencja powotania samorzadu regionalnego. W nowe;j
strukturze terytorialno-administracyjnej wspieranie innowacyjnosci stato si¢ jednym z pod-
stawowych zadan i obszarow aktywnosci wladz regionalnych '*. W dziesigcioletnim okresie
ksztattowania polityki innowacyjnej mozna wyodrebni¢ cztery gtowne etapy tego procesu:

— Pierwsze lata funkcjonowania samorzadu regionalnego, w ktorych problem
innowacyjnos$ci gospodarki regionalnej byl niedostrzegany i zepchnigty na margines
aktywnosci wladz regionalnych. Ogoélnie ujmujac, byt to martwy okres w realizacji
regionalnej polityki innowacyjne;j.

— Etap inicjacji polityki innowacyjnej w regionach bedacy konsekwencja tworzenia
regionalnych strategii innowacji. Aktywnos¢ ta nie byla konsekwencja oddolnej
potrzeby i inicjatywy wiladz regionalnych. Byta ona pochodna szansy, jaka stwo-
rzona zostata poprzez mozliwosci pozyskania zewngtrznych srodkow finansowych
na realizacje 1 implementacje strategii innowacji. Byl to bez watpienia pierwszy
i bardzo wazny krok w kierunku budowania regionalnych zdolnosci innowacyjnych
regionow. Proces tworzenia regionalnych strategii innowacji byt impulsem do zwro6-
cenia uwagi i ozywionej dyskusji nad problemem innowacyjnosci polskich regionow.

17'W rzeczywisto$ci polityka innowacyjna jest domena dziatania zarowno administracji rzadowej, jak i samorzadu
regio-nalnego. Dualizm polityki innowacyjnej uwidacznia si¢ przede wszystkim w odmiennosci celow i instrumentow.
W mys$l zasady subsydiarnos$ci, wladze samorzadowe wraz z regionalna polityka innowacyjna odgrywaja
pierwszoplanowa rolg, zas polityka panstwa powinna petni¢ funkcj¢ uzupetniajaca i wspomagajaca w tym zakresie.

18 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, DzU 1998, nr 91, poz. 575, art. 11.
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— Poczatki implementacji regionalnej polityki innowacyjnej zwiazane w duzej mierze
z zaistnieniem mozliwo$ci wsparcia finansowego w postaci Srodkdéw unijnych na
lata 2004-2006. Jest to etap tworzenia regionalnych struktur i zdobywania pier-
wszych doswiadczen w sferze polityki innowacyjne;j.

— Etap dynamizacji realizacji regionalnej polityki innowacyjnej bedacy pochodna

duzej dostgpnosci zewngtrznej pomocy finansowej na dziatania proinnowacyjne
(w ramach okresu programowania 2007—1013). Jest to bezprecedensowa sytuacja,
a zarazem wyzwanie dla polskich regionéw, bowiem zakres i wielko$¢ pomo-
Cy unijnej na rzecz wzmacniania innowacyjnosci gospodarki moze okazac sig
niepowtarzalng szansa rozwojowa.

Przeprowadzone w ramach projektu ,,Budowanie zdolnosci innowacyjnych polskich re-
gionow” badania (jakosciowe i ilosciowe) umozliwity uchwycenie gtéwnych cech i tendencji
w regionalnej polityce innowacyjnej'®. Zgromadzone wyniki pozwalaja na zarysowanie
nastgpujacych wnioskow:

1. Regionalna polityka innowacyjna wciaz pozostaje drugoplanowym obszarem interwencji
wiladz regionalnych. Wzmacnianie innowacyjnosci regiondéw jest stabo dostrzegane i akcentowane
w polityce regionalnej, a dzialania w tym zakresie zajmuja przecigtng range i pozycj¢ na tle innych
dziatan i polityk sektorowych.

2. Widocznym zjawiskiem jest przenoszenie odpowiedzialnosci za polityke innowacyjna na
po-ziom panstwa. Wiladze regionalne z jednej strony mocno eksponuja znaczenie dziatan wiadz
rzadowych w budowaniu zdolnos$ci innowacyjnych regionow, z drugiej zas w braku tych dziatan
upatruja podstawowa barier¢ rozwoju innowacyjnosci regionow.

3. W $rodowisku regionalnym dominuje tradycyjne postrzeganie regionalnej polityki
innowacyjnej, tradycyjne narzgdzia i obszary wsparcia, czgsto nieadekwatne do wymogow
wspotczesnej gospodarki. Niedostrzegane w polityce regionalnej pozostaja migdzy innymi
takie obszary jak: przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢ akademicka, ksztatcenie ustawiczne czy
finansowe wspieranie przedsigwzig¢¢ innowacyjnych o duzym potencjale ryzyka.

4. Roéwnoczesnie wystepuje propubliczna orientacja regionalnej polityki innowacyjne;j.
Zdaniem wtadz regionalnych, dziatania i instrumenty adresowane powinny by¢ gldwnie do
sektora publicznego (np. szkét wyzszych czy jednostek B+R). W konsekwencji marginali-
zowane jest znaczenie sektora prywatnego i wzmacnianie innowacyjnosci przedsigbiorstw.

5. Podstawowa bariera budowania zdolno$ci innowacyjnych regiondéw jest niska edukacja
i $wiadomo$¢ proinnowacyjna podmiotéw publicznych odpowiedzialnych za ksztattowanie
regionalnej po-lityki innowacyjnej. Mocno eksponowana jest przy tym potrzeba edukacji
proinnowacyjnej w sektorze publicznym. Podkre$lana jest zarazem luka kwalifikacyjna wsrod
pracownikow administracji samorzadowe;.

19 Projekt Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego realizowany w Katedrze Gospodarki Regionalnej
i Srodowiska Uniwersytetu £.odzkiego w latach 2007-2009 (nr grantu: 11402232/1867). Wyniki badaf opublikowane
zostalty w: Budowanie zdolnosci innowacyjnych regionow, A. Nowakowska (red.), Wyd. Biblioteka, £.6dZ 2009 oraz
Zdolnosci innowacyjne polskich regionow, A. Nowakowska (red.), Wyd. Biblioteka, £.6dz 2009.
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6. W implementacji regionalnej polityki innowacyjnej zaobserwowa¢ mozna dominacj¢
projektow ,,migkkich” zwiazanych z dzialaniami edukacyjnymi oraz informacyjnymi.
Dziatanie te maja na celu przede wszystkim wzrost wiedzy i Swiadomosci innowacyjnej
podmiotdéw regionalnych, poprawe komunikacji i wymiany informacji w systemie regional-
nym oraz rozwdj zasobow ludzkich (m.in. poprzez stypendia naukowe). Drugim obszarem
koncentracji aktywnosci regiondw sa przedsiewziecia klastrowe skupiajace si¢ na promocji
i pobudzaniu wspotpracy terytorialnej jako zrodtach poprawy innowacyjnosci podmiotow
regionalnych. Projekty te zaowocowaly utworzeniem wielu inicjatyw sieciowych w re-
gionach oraz wzmocnieniem wspotpracy, partnerstwa i zaufania w srodowisku regionalnym
(pomiedzy sektorem B+R, uczelniami, przedsigbiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu).

7. Wyrazna cecha regionalnej polityki innowacyjnej jest relatywnie niewielka skala
Htwardych” przedsigwzig¢ i dziatan proinnowacyjnych (np. przedsigwzigé z zakresu trans-
feru technologii), projektéw trwale zmieniajacych regionalny system innowacji. Dominuja
projekty posrednie, okotoinnowacyjne, ktorych efekty sa ulotne i trudno mierzalne. W wielu
przypadkach wraz z zakonczeniem zewngtrznego finansowania tych przedsigwzig¢ dziatania
te zamieraja, stajac si¢ martwymi inicjatywami.

8. Cecha regionalnej polityki innowacyjnej jest rozproszenie i rozdrobnienie pro-
jektdow wzmacniajacych regionalny system innowacji. Brak hierarchizacji i integracji
proinnowacyjnych dziatan wraz z duza ich fragmentarycznoscia powoduje niespdjnosé
W tworzeniu regionalnego systemu innowacji.

9. Foresight regionalny jako narze¢dzie budowania zdolno$ci innowacyjnych regionow
nie znalazl duzego zastosowania w polskich regionach. W nielicznych tylko wojewodztwach
podjeto proby realizacji badan i analiz foresightowych. Maja one jednak w przewazajacej mierze
bardziej technologiczny i branzowy niz regionalny charakter. Wykorzystywanie foresightu dla
wzmacniania innowacyjnosci gospodarki regionalnej nie znalazlo powszechnego zastosowania
w realiach polskich, a zdobyte w trakcie realizacji dotychczasowych badan foresightowych wiedza
i doswiadczenia nie zawsze znajduja odzwierciedlenie w regionalnej polityce innowacyjne;.

10. Istotne znaczenie w budowaniu zdolno$ci innowacyjnych regionéw odegrat etap
tworzenia regionalnych strategii innowacji. Rola i znaczenie tych strategii, z perspektywy
czasu, oceniana jest pozytywnie. Szczegolnie korzystnie eksponowana jest funkcja eduka-
cyjna i informacyjna strategii. Jednoczesnie najstabiej oceniana jest funkcja koordynacyjna
— jedna z najwazniejszych i podstawowych funkcji strategii innowacji. RoOwnoczesnie bada-
nia jednoznacznie potwierdzity dos¢ powszechny wniosek, ze bezposrednia partycypacja
w procesie budowania strategii rozwoju istotnie zmienia zrozumienie i postrzeganie pro-
cesOW innowacyjnych zachodzacych w regionie. Proces tworzenia strategii innowacji
spetit wigc istotne funkcje edukacyjno-informacyjne i przyczynit sig¢ do zmiany wiedzy
i $wiadomosci innowacyjnej w regionach.

11. W budowaniu regionalnych systemoéw innowacji wystgpuje duza réznorodnosé
struktur zarzadzania i realizacji RSI. Sa regiony, w ktorych powotano zewngtrzna jednostke
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zarzadzajaca, w innych powotano wyodrgbniona jednostkg¢ i zespét w ramach Urzedu
Marszalkowskiego czy tez pozostawiano regionalng strategi¢ innowacji bez wyraznego
wskazania podmiotowe] struktury jej realizacji. Czgstym rozwiazaniem stosowanym
w regionach jest przenoszenie odpowiedzialno$ci za zarzadzanie RIS na jednostki wdrazajace
najpierw ZPORR, a teraz struktury zarzadzajace wdrazaniem RPO. Istniejace w wigkszosci
regiondw rozwiazania organizacyjne cechuja si¢ niestabilno$cia struktur i tymczasowoscia
rozwiazan, co istotnie ostabia budowanie zdolnosci innowacyjnych regionow.

12. Powszechnym problemem w budowaniu regionalnego systemu innowacji jest brak
regionalnego lidera i inicjatora dziatan, podmiotu petniacego motoryczne funkcje w regio-
nalnym systemie innowacji. W wielu regionach z funkcji tej wycofaty si¢ wtadze regionalne,
za$ stabos¢ innych instytucji i podmiotoéw regionalnych nie wypehia zaistniatej luki. W kon-
sekwencji w wielu regionach wystepuja dezintegracja i pasywnos¢ polityki innowacyjne;j.
Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze regiony, w ktorych wyraznie zarysowany jest
lider dziatan proinnowacyjnych, cechuja si¢ wigksza efektywnoscia w budowaniu zdolnosci
innowacyjnych.

13. Regionalna polityka innowacyjna cechuje si¢ staba koordynacja dziatan, co
skutkuje rozproszeniem decyzji, fragmentarycznoscia oraz niespdjnoscia decyzji i dziatan
podejmowanych w regionach.

14. Ostatnie lata przyniosty wzrost aktywno$ci wtadz regionalnych w sferze polityki
innowacyjnej. Dos¢ powszechnie uwaza sig, ze jest to zmiana w duzym stopniu zdetermi-
nowana mozliwosciami uzyskania znacznych srodkow finansowych na polityke innowacyjna,
w okresie programowania finansowego 2007-2013. Duze s$rodki finansowe, jakie oferuje
nowy okres programowania, spowodowat w wielu regionach centralizacjg realizacji regional-
nej polityki innowacyjnej. W konsekwencji nastapita marginalizacja partneréw regionalnych
oraz rozluznienie relacji sieciowych w regionach.

15. Istotne znaczenie w ksztattowaniu regionalnej polityki innowacyjnej maja
procesy integracji Polski z Unia Europejska. Akcesja Polski do struktur unijnych z jedne;j
strony wymusita na wladzach samorzadowych reorientacj¢ polityki regionalnej i zwigkszone
zainteresowanie budowaniem zdolno$ci innowacyjnych regionéw, z drugiej za$ stworzyla
ogromne mozliwosci wsparcia dziatan podejmowanych w tym obszarze. Powstaje jednak
wrazenie, ze polska polityka regionalna ogranicza si¢ tylko i wylacznie do dziatan mogacych
uzyskac¢ wsparcie finansowe z Unii Europejskiej. W regionach trudno zidentyfikowac jest
inne projekty proinnowacyjne niz te wspotfinansowane ze srodkow unijnych. Uzaleznienie
i ograniczenie regionalnej polityki innowacyjnej do dziatan wspieranych ze $rodkow
zewngtrznych pokazuje z jednej strony niska §wiadomo$¢ proinnowacyjna wtadz regional-
nych, z drugiej wciaz niska rangg polityki innowacyjnej. Realizacja polityki innowacyjne;j
mocno podporzadkowana jest ramom i zasadom zewngtrznego wsparcia finansowego, co
moze okazac si¢ duzym zagrozeniem dla realizacji wielu przedsigwzig¢ w przysztosci.
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Proces tworzenia regionalnej polityki innowacyjnej przebiega w polskich regionach
w odmiennym tempie i sile. Przeprowadzone badania pokazaly wyrazne zréznicowanie
regionalnej aktywnosci i $wiadomos$ci proinnowacyjnej wiadz regionalnych, co w diugiej
perspektywie czasowej moze prowadzi¢ do dywergencji innowacyjnosci regionow.

Podsumowanie

Efektywnos$¢ wzmacniania zdolno$ci innowacyjnych regioné6w w duzej mierze
uzalezniona bgdzie od stabilno$ci regionalnych struktur wdrazania RSI i realizacji polityki
innowacyjnej. Tymczasowo$¢ stosowanych rozwiazan i spychanie polityki innowacyjnej
na margines aktywnosci wladz regionalnych stanowi zagrozenie dla poprawy pozycji
konkurencyjnej polskich regionéw. Duza zmiennos¢ struktur i zasad tworzenia regionalnego
systemu innowacji czesto niweluje zdobyte w poprzednich latach doswiadczenia i efekty
wspoldziatania, wprowadzajac zarazem dezintegracj¢ i niestabilno$¢ funkcjonowania pod-
miotéw regionalnych.

Fundamentalnym obszarem interwencji wiadz regionalnych staje si¢ wzmocnienie koor-
dynacji i integracji dzialan na rzecz budowania zdolno$ci innowacyjnych regionow. Brak
w wielu regionach silnego i aktywnego koordynatora i inicjatora proinnowacyjnych dziatan
powoduje pasywnos¢ polityki innowacyjnej, rozproszenie decyzji i fragmentarycznosé
podejmowanych przedsigwzig¢ regionalnych.

Powszechnym i podstawowym wyzwaniem, przed jakim stoja polskie regiony, jest in-
tensyfikacja dziatan z zakresu regionalnej polityki innowacyjnej. Polska regionalna polityka
innowacyjna wymaga wzmocnienia i reorganizacji oraz stworzenia ram systemowych dla
wykorzystania mozliwosci, jakie niesie integracja europejska i mozliwosci finansowania
dziatan proinnowacyjnych. Zadaniem koniecznym wydaje si¢ przeniesienie punktu cigzkosci
z przedsigwzig¢ ,,migkkich” na tzw. dzialania ,twarde”, bezposrednio zorientowane na
poprawe potencjatu technologicznego i innowacyjnego regionu. Nie umniejszajac wagi
projektom ,,migkkim” podnoszacym wiedzg, informacje i $wiadomo$¢ proinnowacyjna,
polozenie wigkszego akcentu na przedsigwzigcia bezposrednie i trwale zmieniajace strukture
systemu i zdolno$ci innowacyjne regionow postrzegane powinny by¢ jako dziatania funda-
mentalne w budowaniu regionalnego systemu innowacji.

Wyzwaniem dla polskiej polityki regionalnej wydaje si¢ by¢ upowszechnienie
i szersze wykorzystanie foresightu regionalnego. Powszechnie opracowane regionalne
strategie innowacji wydaja si¢ dzi$ niewystarczajacym instrumentem budowania zdolno$ci
innowacyjnych regiondw. Dostarczaja one zbyt ograniczonej informacji dotyczacej
przysztosci innowacyjnosci gospodarki regionalnej. Dlatego tez foresight regionalny powin-
ien sta¢ si¢ powszechnym i kluczowym narzedziem stymulowania przemian gospodarczych.
Rowniez zwigkszenie monitoringu zasobow i proceséw innowacji wraz z upowszechnieniem
i udostgpnieniem tych informacji szerokiemu kr¢gowi podmiotéw powinno staé si¢ funda-
mentalnym przedsigwzigciem w budowaniu regionalnych systemow innowacji. Zgromadzona
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w wyniku foresightu i monitoringu wiedza o mechanizmach zachodzacych w regionalnym
srodowisku jest niezbgdna nie tylko dla zrozumienia tychze procesow, ale rowniez powinna
istotnie determinowa¢ decyzje i dziatania podejmowane w ramach regionalnej polityki in-
nowacyjne;j.

Budowanie trwalych podstaw regionalnego systemu innowacji wymaga polozenia ak-
centu na przedsigwzigcia partnerskie, wielopodmiotowe, oparte na wspolpracy i relacjach
sieciowych. Budowanie przestrzeni wspoétdziatania i postaw zaufania wsrdd regionalnych
partnerow postrzegane jest jako podstawowa determinanta efektywnos$ci dziatania sys-
teméw innowacji. Dotychczasowe przedsigwzigecia podejmowane na rzecz budowania
zdolnosci innowacyjnych cechuja si¢ w wielu regionach duza indywidualizacja dziatania,
postawa konkurencji 1 niechgei do wspotpracy. W konsekwencji w licznych regionach
obserwujemy proces powstawania wyspowych projektéw i przedsigwzig¢, wyizolowanych
z otoczenia regionalnego, charakteryzujacych si¢ niska gestoscia relacji sieciowych.

Proces kreowania regionalnej polityki innowacyjnej w Polsce jest w duzej mierze proce-
sem wymuszonym przez zewngtrzne uwarunkowania (m.in. przez dostgpnosc¢ srodkéw z fun-
duszy europejskich). W mniejszym stopniu jest on wynikiem oddolnej potrzeby i reorientacji
polityki regionalnej na problemy zwiazane z innowacyjnoscia gospodarki. Polska regionalna
polityka innowacyjna wydaje si¢ by¢ wciaz w fazie ,,raczkujacej”. Brak wiedzy i do§wiadczen
w tym zakresie, niska §wiadomo$¢ proinnowacyjna wtadz publicznych, tradycyjne i konser-
watywne podejscie do ksztattowania zdolno$ci innowacyjnych regionow, staba koordynacja
proinnowacyjnych przedsigwzig¢ sa ogromnym problemem i wyzwaniem w ksztattowaniu
regionalnych systeméw innowacji. Polityka ta wymaga wigkszego zaangazowania wladz
regionalnych, wzmocnienia i glgbokiej reorganizacji dla pelnego wykorzystania mozliwosci,
jakie niesie integracja europejska.
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BUILDING REGIONAL INNOVATION SYSTEMS — THE POLISH EXPERIENCE

Summary

Systemic nature is one of the most frequently exhibited features of innovation processes
taking place in the modern economy. In the literature on of the most emphasized is the fact,
that the process of knowledge creation and innovation is contingent upon the cooperation of
many actors — it’s a collective process. Innovation is a consequence of interaction of multiple
actors, it is the result of a synergistic and collective action rather than individual one.

Literature provides a variety of interpretations and typologies of innovation systems, but
the leading role is played by national and regional systems of innovation. This papers interprets
the essence of the functioning of these systems, shows their various aspects, typology as well
as gaps and shortcomings in theoretical concepts. Article review the activities of the regional
innovation policy to build a regional innovation systems in Poland.
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