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Wprowadzenie

Problem rozwoju regionalnego jest przedmiotem wielu rozwazan i analiz. W pracy
przedstawiono ustalony porzadek tworzenia mechanizmu rozwoju regionalnego, ktorego klu-
czowym elementem jest dokument strategii rozwojowej samorzadu terytorialnego. Zwrdcono
szczegblna uwage na kwestie tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla przedsigbiorczosci
prywatnej w ramach polityki regionalnej i lokalne;j.

1. Porzadek kreowania polityki rozwoju regionalnego

Waznym problemem przy ustalaniu i realizacji celow polityki regionalnej i lokalnej jest
rola sektora publicznego. Chodzi o wladze centralne, regionalne i lokalne — kwestia wyboru
wariantu miedzy polityka interregionalna a intraregionalna. Istotna rolg odgrywaja zagadnienia
zwigzane z upodmiotowieniem wtadz samorzadéw terytorialnych w ramach proceséw decyzy-
Jjnych, zarzadczych i finansowych. Przyjgta orientacja bgdzie zalezata od opcji partii politycznej
sprawujacej wladze, kultury, historii danego panstwa i mieszkancow (unitaryzm, federacja,
autorytaryzm, komunizm). Nie przekresla to mozliwosci zmian (ewolucji) w poszukiwaniu
oraz wyborze celow i metod rozwoju regionalnego i lokalnego.

Istotnym czynnikiem skutecznej polityki regionalnej wydaje si¢ by¢ decentralizacja
samorzadow terytorialnych zgodnych z zatozeniem polityki intraregionalnej.Polityka intra-
regionalna jest to polityka prowadzona przez instytucje publiczne w regionach i jednostkach
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lokalnych. Jednostki samorzaddéw terytorialnych wyposazone sa w kompetencje i srodki
finansowe, decydujac samodzielnie o formach dziatan wspierajacych rozwoj gospodarczy.
Regiony i osrodki lokalne sa prawnie i funkcjonalnie oddzielone, uniezaleznione od central-
nych wladz panstwowych. W przypadku niemoznosci realizacji niektorych zadan samorzady
terytorialne moga zwrocic¢ si¢ o pomoc do wyzszych szczebli wladzy (centralne wladze
publiczne)'.

Podejscie intraregionalne wydaje si¢ by¢ efektywniejszym 1 skuteczniejszym
rozwigzaniem w ramach polityki regionalnej i lokalnej. Wiladze regionalne i lokalne
wyposazone w szeroki zakres kompetencji decyzyjnych i finansowych moga prowadzi¢
wlasna i1 niezalezna od wtadz centralnych polityke rozwoju na okreslonym terytorium.
Na szczeblu regionalnym i lokalnym witadze samorzadowe lepiej identyfikuja problemy
rozwoju i specyfikg poszczegoélnych oszarow. Wihadze centralne nie sa w stanie rozpoznad
wszystkich problemoéw regionow i osrodkow lokalnych w kraju. Skraca si¢ proces pode-
jmowania decyzji, poniewaz niepotrzebna jest konsultacja z wiadzami centralnymi, co
zwykle spowalnia podejmowanie decyzji i realizacj¢ przedsiewzigé. Kompetencje decyzyjne
bedace w gestii wladz samorzadow terytorialnych pozwalaja mieszkancom regionéw na
szybszy i tatwiejszy kontakt w sprawach zwiazanych z powinno$ciami sektora publicznego.
Wtiadza znajduje si¢ w poblizu ich miejsca zamieszkania (zatatwianie spraw nie wymaga
podroézy do stolicy lub oddalonej centralnej aglomeracji). Przeniesienie na poziom budzetéw
regionalnych i lokalnych $rodkéw finansowych z budzetu centralnego sprzyja racjonalnosci
ich wykorzystania — pieniadze publiczne sa efektywniej wydawane na poziomie jednostek
samorzadow terytorialnych. Pozwala to wltadzom samorzaddw terytorialnych na niezalezne
podejmowania dziatan i swobodg przyjmowania programéw rozwojowych.

Spetieniu tych zasad stuzy zasada subsydiarno$ci, inaczej pomocniczosci (podejscie
zastosowane w UE), wedtug ktdrej wladze nizszego szczebla (region, jednostka lokalna) odpow-
iedzialne sg za sprawy rozwojowe i publiczne spotecznosci zamieszkatej na danym terytorium.
Podstawowe potrzeby obywateli powinny by¢ zaspokajane na mozliwie najnizszym poziomie
wladzy-wyzszy poziom wladzy moze przeja¢ aktywno$¢ w sferze spraw publicznych, jezeli
nizszy nie potrafi tego dokona¢. Niedomaganiami podnoszonymi przez krytykow tej poli-
tyki jest problem pojawienia si¢ duzych réznic rozwojowych i dysproporcji migdzyregionalnych
w skali kraju lub ugrupowan panstw. Powstate zréznicowanie moze sta¢ si¢ problemem, ktorego
wladze jednostek terytorialnych nie beda w stanie samodzielnie wyeliminowac. Przez to moze
powstac uktad terytorialny kraju o asymetrycznym tempie rozwoju — regiony rozwinigte gospo-
darczo begda wzmacnialy swoja pozycje¢, natomiast regiony do§wiadczajace stagnacji i depresji
beda jeszeze bardziej odczuwaty niedorozwoj. Nalezy jednak wskaza¢ na problemy panstw,
w ktorych dominowato lub dominuje podejscie centralistyczne wladz wobec polityki gospodar-
czej 1 regionalnej. Panstwa, ktore prowadzily taka polityke, charakteryzowaly si¢ problemami
natury ekonomicznej (np. inwestycje panstwowe w nieefektywne branze i sektory o statusie

! Polityka ekonomiczna, A. Fajferek (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 1999, s. 271.
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monopolistycznym, tworzone na podstawie ztych prognoz i w oderwaniu od potencjalnych
uwarunkowan rozwojowych poszczeg6lnych regionow)?.

Po przyjeciu odpowiedniej orientacji polityki regionalnej nast¢puja ustalone dziatania
zmierzajace do osiagnigcia celéw, ktore beda stuzy¢ rozwojowi terytorialnemu. Ponizej na
rys. 1 przedstawiono kolejne fazy realizacji polityki regionalne;.

Faza 1. OkreSlenie celow:
ustalenie odpowiedzi na pytanie o cel dziatania i zaktadane osiagnigcia
(polityczny charakter przyjmowanych wyboréw).

v

Faza 2. Opracowanie i przyjecie strategii:
okreslenie sekwencji dziatan i zadan do realizacji przez ustalone podmioty -
identyfikacja przedmiotu dziatania, czasu jego realizacji i osiaganych celow
(faza prac planistycznych).

v

Faza 3. Sterowanie rozwojem:
dziatania przyczyniajace si¢ do zmian w strukturze lub funkcjonowaniu danego
systemu, stuzace osiagnigciu celow.

Rys. 1. Fazy realizacji polityki rozwoju regionalnego i lokalnego

Zrédto: J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w wa-
runkach globalizacji, Wydawnictwo CeDeWu.PL, Warszawa 2007, s. 90.

Podmiotem, ktory zwykle wyznacza i stara si¢ realizowac opisane cele, bedzie sektor
publiczny na poziomie centralnym, regionalnym badz lokalnym. Jednak najbardziej istotny
w realizacji zalozonych celow bedzie udziat sektora prywatnego (podmioty gospodarcze),
ktory dominuje w gospodarce rynkowej. To przede wszystkim inwestorzy, przedsigbiorcy
prywatni kreuja wzrost i rozwdj spoteczno-gospodarczy jednostek terytorialnych, tworzac
przedsigbiorstwa, miejsca pracy, sieci kooperacji i wspotpracy z innymi przedsigbiorstwami,
ptaca podatki zasilajace budzety samorzadow regionalnych i lokalnych (przez co tworzone
sa $rodki na inwestycje samorzadowe — m.in. dobra i ustugi publiczne), przyczyniaja si¢
do kontaktow handlowych z zagranica, podnosza jako$¢ kapitatu ludzkiego spotecznosci
lokalnej i regionalnej (np. kwalifikacje, produktywnosc).

Duze znaczenie w przedsigwzigciach wladz samorzadoéw terytorialnych (realizacja
zadan i celow rozwojowych) powinny odgrywaé takie podmioty jak: przedsigbiorstwa
prywatne, organizacje spoteczne (wspoélnoty sasiedzkie, stowarzyszenia konsumenckie,
organizacje pozarzadowe, wolontariaty), podmioty spotdzielcze. Wszystko to umozliwia
zwigkszenie udzialu i zainteresowania spotecznos$ci lokalnej wraz z funkcjonujacymi
podmiotami sprawami rozwojowymi regionu (jednostki lokalnej). Wszystko to zwigksza
efektywnos$¢ i podmiotowos$¢ samorzadu terytorialnego. Kolejnym etapem polityki regional-
nej i lokalnej bytoby przekazywanie sektorowi prywatnemu wigkszego udzialu i kompetencji
w sprawach rozwojowych badz wspdtpraca w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
w celu realizacji zadan i funkcji powierzonych samorzadom terytorialnych. Moze odbywacé

2 Chodzi o sytuacje rejestrowana w krajach komunistycznych.



162 Andrzej Paczoski

sig to przez prywatyzacj¢ lub powierzenie na czas okreslony firmom prywatnym (wybor firmy
nastgpowalby w formie przetargu) dostarczania dobr lub ustug publicznych mieszczacych sig
w ramach zadan samorzadéw terytorialnych. Przy zwigkszaniu udziatu sektora prywatnego
w funkcjonowaniu samorzadéw terytorialnych czynnikiem istotnym bedzie zachowanie
zasady deregulacji i konkurencji. Wprowadzenie mozliwosci udzialu przedsigbiorczosci
prywatnej w polityce regionalnej i lokalnej daje szanse na zyski sektorowi prywatnemu
(udziat i zlecenia w realizacji zadan i kompetencji samorzadow terytorialnych). Wiadze tery-
torialne, prowadzac dziatania w oparciu o udzial firm prywatnych, sprzyjaja ich przyciaganiu
— zacheca to podmioty prywatne do funkcjonowania na danym obszarze.

Istniejarowniez relacje migdzy zdecentralizowanym administracyjnie krajem a naptywem
potencjalnych mieszkancow do jednostki samorzadu terytorialnego. Sama niezaleznosc¢
jednostki terytorialnej od wiladz centralnych nie jest warunkiem wystarczajacym dla
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej i mieszkaniowej jednostki lokalnej. Wladze regionalne i lokalne
musza prowadzi¢ odpowiednia polityke, ktora sprzyja¢ bedzie potencjalnym mieszkancom
i inwestorom. Stad mozna odwota¢ si¢ do rozwazan nad modelem zdecentralizowanego
panstwa C. Tiebouta, ktory udowadniat tozsamo$§¢ miedzy wysokoscia obciazen finanso-
wych oraz $wiadczen na rzecz mieszkancow w danej jednostce terytorialnej i wplywem na
ich zachowania. Biorac pod uwagg réoznorodnos$¢ potrzeb mieszkancow, C. Tiebout uwazat,
ze jezeli mieszkancy spodziewaja si¢ znacznych wydatkow zwigzanych z otrzymywaniem
wigkszej ilosci dobr i ushug publicznych na poziomie lokalnym, to zaakceptuja wyzsze
podatki. W sytuacji odwrotnej mieszkancy moga zada¢ niskich podatkéw, spodziewajac si¢
obnizenia dostarczanych dobr i ustug publicznych. W zwiazku z powyzszym wiadze lokalne
dziataja w odmienny sposob, przez co ludzie maja mozliwo$¢ wyboru miejsca zamiesz-
kania zgodnego z ich oczekiwaniami. Przyczynia si¢ to do powstania konkurencji migdzy
samorzadami lokalnymi o potencjalnych mieszkancow.

Czynniki udowadniajace model Tiebouta sprowadzaja si¢ do nastgpujacych zatozen:

— mieszkancy zachowuja si¢ jak konsumenci i maja mozliwos¢ wyboru miejsca za-
mieszkania, kierujq si¢ przy tym ocena ustug, jakie zapewniaja im wtadze lokalne,
oraz wielkos$cia podatkow i optat ustalonych przez wiladze;

— istnieje dostgp do informacji o $wiadczeniach i podatkach lokalnych;

— wystgpuje okreSlona liczba jednostek samorzadowych, co stwarza mozliwosé
wyboru miejsca zamieszkania;

— mobilno$¢ spoleczenstwa praktycznie nie jest niczym ograniczana;

— polityka wladz samorzadowych ma charakter autonomiczny;

— mozna ustali¢ wielko$¢ wspdlnoty samorzadowej poprzez liczbg mieszkancoéw na
poziomie uwzgledniajacym najnizszy koszt gwarantowanych §wiadczen lokalnych;

— jezeli wspdlnota bgdzie mniejsza od poziomu optymalnego, to bedzie starata sig
pozyska¢ mieszkancow, przez co zostang obnizone koszty tworzonych $wiadczen
(odwrotna sytuacja bedzie miala miejsce przy przekroczeniu putapu optymalnej



Prowadzenie polityki regionalnej wspierajqcej przedsigbiorczos¢ prywatng 163

wielko$ci wspolnoty, natomiast w przypadku poziomu optymalnego nastapi dazenie
do utrzymania mieszkancow na tym samym poziomie).

Pomimo wprowadzonych przez C. Tiebouta uproszczen, takich jak uwzglednianie
potencjalnych ograniczen mobilnosci i swobody wyboru miejsca zamieszkania, model ten
wskazuje na konieczno$¢ brania pod uwage przez samorzady lokalne jako$ci §wiadczen pub-
licznych oraz wysokosci obcigzen fiskalnych. Wskazane uwarunkowania maja duzy wptyw na
decyzje potencjalnych mieszkancéw samorzadéw lokalnych. W przypadku niezadowolenia
mieszkancow z funkcjonowania instytucji samorzadéw lokalnych, w obszarze §wiadczonych
ustug i ustalonych podatkdéw, moga oni przenies$¢ si¢ na terytorium innej jednostki lokal-
nej. Mobilnos¢ spotecznosci lokalnych, racjonalno$¢ procesu decyzyjnego mieszkancow
i wladz samorzadowych sprzyja kreowaniu uktadu relacji migdzy wielkoscia populacji
a $wiadczeniem ustug oraz wielkos$cia obciazen fiskalnych. Funkcjonowanie takiego systemu
relacji wymaga okreslonej liczby zréznicowanych jednostek samorzadu lokalnego.

Jednostki regionalne i lokalne moga wskazane zagadnienia ujmowa¢ w dokumentach
programujacych rozwoj regionalny i lokalny. Jednym z takich dokumentéw jest strategia
rozwoju samorzady terytorialnego.

2. Strategia regionalna i lokalna

Istotnym elementem programowania rozwoju regionalnego (lokalnego) bgdzie
przyjecie dokumentu strategii rozwoju terytorialnego. Strategia jest glownym dokumentem
dhugookresowej polityki regionalnej i lokalnej®. Mechanizm strategicznego programowania
rozwoju odnosi si¢ przede wszystkim do przysztosci, a elementami branymi pod uwagg jest
otoczenie rynkowe, sytuacja spoleczna, szanse i zagrozenia jakie otoczenie moze przyniesc
dla rozwoju regionalnego i lokalnego.

Strategia jest przestaniem moéwiacym o glownych intencjach polityki spoleczno-
eckonomicznej samorzadu terytorialnego. W wypracowaniu tego dokumentu powinien brac¢
udziat sektor prywatny, ktory spodziewa okre$lenia jego roli w rozwoju regionu. Mozna
zaznaczy¢ dwojakie znaczenie strategii dla podmiotow prywatnych. Po pierwsze, firmy pry-
watne bgda bezposrednio realizowaé zadania strategii (np. zlecenia na planowane inwestycje).
Po drugie, realizacja strategii uwzgledni jak najbardziej korzystne warunki dla dziatania
sektora prywatnego i stworzy dlugookresowe programy wspierajace funkcjonowanie firm
prywatnych (np. niskie podatki, dostgp do infrastruktury transportowej i techni-cznej). Po-
szczegoblne etapy strategii musza bra¢ pod uwage znaczenie sektora prywatnego dla kondycji
samorzadu terytorialnego.

3 Pojgcie strategia wywodzi si¢ z wojskowosci (z jezyka greckiego strategos i agen — prowadzenie wojska).
Ustalone cele mozna realizowa¢ i osiaga¢ réznymi metodami, dazenie do celéw nie jest mechanizmem sztywnym,
ale zaktadajacym mozliwos$¢ zmian i korekt w zalezno$ci od pojawiajacych si¢ zmian. Poczatkowo wykorzystywane
bylo w funkcjonowaniu przedsigbiorstw. W uktadzie terytorialnym planowanie strategiczne jest dtugookresowa
wizja rozwoju regionalnego (lokalnego); bierze pod uwagg otoczenie i rejestrowane zmiany.
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Ponizej w tablicy 1 okreslono gtéwne etapy strategii rozwoju regionu (jednostki lokalnej).

Tabela 1. Etapy kreowania strategii rozwoju regionalnego (lokalnego)

Etap | Analiza stanu istniejacego Kryteria oceny

Etap II Analiza uwarunkowan rozwoju Analiza SWOT

Etap 111 Misja i cele strategiczne rozwoju Hierarchizacja celow

Etap IV Formutowanie scenariusza rozwoju Badanie wersji rozwojowych

Etap V Wybér optymalnej strategii Przyjgcie strategii przez wladze regionu
Etap VI Proglzgllzrizigc;:ﬁf;?;?ym Decyzje taktyczne

Zrodto: J. Wozniak, Metodyka budowania strategii regionalnych, ,Regiony MBA”
1/98, s. 22.

Biorac pod uwage wymienione w tablicy elementy mozna, caty model strategii rozwoj-
owej sprowadzi¢ do trdjetapowego uproszczenia:

— diagnozowanie;

— planowanie strategiczne;

— planowanie operacyjne.

Pierwszy etap, zwiazany z diagnozowaniem jednostki terytorialnej, polega na analizie
potencjalu rozwojowego, probleméw oraz barier rozwoju. Jednoczes$nie bierze si¢ pod
uwagg otoczenie i jego wptyw na region (jednostke lokalna). Diagnozowanie stanowi punkt
wyjécia do budowania strategii. Podejmowana jest proba opisania przysztosci na bazie
stanu obecnego i przesztosci. Na podstawie analizy SWOT (strenghts — atuty, weeknesses
— stabosci, opportunities — szanse, threats — zagrozenia)* mozna zinterpretowa¢ specyfike
jednostki terytorialnej, czynniki pozytywne i negatywne rozwoju, okresli¢ stan rozwoju,
opisa¢ problemy rozwojowe wraz z ich przyczynami.

Drugi etap dotyczy planowania strategicznego, czyli ustanowienia dtugookresowego
planu rozwoju wraz z celami strategicznymi i mechanizmami ich osiagnigcia. Punktem
wyjscia do prac nad tym etapem jest sformutowanie wizji rozwoju — stan regionu lub jednostki
lokalnej, jaki ma zosta¢ osiagnigty w obszarze gospodarczym i spotecznym, co zwiazane
bedzie z przysztoscia jednostki terytorialnej. Nastgpnie podejmowana jest proba wyboru
celéw rozwoju jednostki terytorialnej, ktore dokonywane beda na podstawie wczesniejszych
ustalen (pierwszy etap wraz z wizja rozwojowa).

4 Atuty i stabo$ci odnosza si¢ do uwarunkowan wewnatrz jednostki terytorialnej. Natomiast szanse i zagrozenia to
procesy zewngtrzne (blizsze i dalsze otoczenie), na ktore jednostki terytorialne nie maja wplywu.
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Po dokonaniu wyboru celéw strategicznych powinna nastapi¢ proba ustalenia metod
ich osiagnigcia wraz z wyznaczeniem celow operacyjnych i zadan strategicznych, ktore
uszczegdlawiaja cele strategiczne, tworzac wizerunek rozwoju regionalnego i lokalnego.

Ostatnim etapem jest planowanie operacyjne, ktore polega na wdrazaniu i realizowaniu
strategii. Powoduje to potrzebg przygotowania programow wykonywanych dla ustalonych
zadan strategicznych. Do poszczegdlnych zadan strategicznych powinien by¢ stworzony
program operacyjny, w ktorym znajda si¢: projekty czastkowe, instytucja odpowiedzialna za
realizacj¢ kolejnych etapow zadania, wptyw czynnikow $srodowiskowych i przestrzennych,
okreslenie zasobow finansowych dla realizacji zadan (w tym wskazanie zrodet finansowych),
harmonogram realizacji zadan, spodziewane efekty oraz mechanizm informacji o pracach
nad wdrazaniem zadan strategicznych.

Nastgpnie program powinien podlegaé sprawdzeniu oraz biezacej aktualizacji
w nawigzaniu do pojawiajacych si¢ zmian zewngtrznych i wewngtrznych, oddzialujacych
na jednostkg terytorialng. Wymaga to ustalenia systemu monitoringu, w ktorym znajda sig
nastgpujace pozycje:

— zgromadzone i przeanalizowane dane statystyczne, dotyczace samorzadu terytorial-

nego (w tym weryfikacja mechanizméow spoteczno-gospodarczych);

— analiza wplywu otoczenia na procesy spoteczno-gospodarcze jednostki terytorialnej;

— monitoring polityki regionalnej prowadzonej przez wladze publiczne na szcze-

blu centralnym Iub migdzynarodowym np. w UE i zwigzane z tym ewentualne
mozliwo$ci wsparcia;

— monitoring realizacji w wymiarze calosciowym w celu korekcji lub modyfikacji

niektorych zatozen strategii;

— monitoring biezacy poszczegdlnych zadan strategicznych’.

W procesie tym monitoring powinien umozliwi¢ obiektywna i przejrzysta weryfikacje
oraz ocen¢ zmian adaptowanych w ramach strategii. Skuteczny monitoring prowadzony jest
w oparciu o ustalone wskazniki, umozliwiajace wlasciwa weryfikacjg wprowadzanych zmian.

Poszczegdlnym etapom strategii powinno towarzyszy¢ zatozenie o koniecznoS$ci
uwzgledniania wsparcia przedsigbiorczosci prywatne;.

3. Dzialania aktywizujace sektor prywatny

Prywatne podmioty gospodarcze (szczegodlnie sektor matych i srednich przedsigbiorstw)
sa istotnymi ogniwami rozwoju kraju, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. Powinny za-
tem by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi w kreowaniu polityki regionalnej i lokalnej —réwniez
w zakresie ksztaltowania strategii rozwojowej samorzadow. Zapewnienie przedsigbiorstwom
prywatnym wiasciwych i sprzyjajacych warunkow gospodarowania — istotne wydaje si¢

5 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwéj w warunkach globalizacji, Wydawnictwo
CeDeWu.PL, Warszawa 2007, s. 229-230.
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nieprzeszkadzanie firmom przez nadmiar regulacji ustanawianych przez sektor publiczny
— jest szczegolnym wyzwaniem dla polityki wladz samorzadow terytorialnych. W tablicy 2
zostaly przedstawione warunki, ktore firmy biora pod uwagg przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej i sa punktami odniesienia przy wyborze lokalizacji inwestycji.

Tabela 2. Uwarunkowania regionalne (lokalne) wptywajace na przedsigbiorstwa

Czynniki ilosciowe Czynniki jako$ciowe

—Rejestrowany wzrost gospodarczy — dochody na | —Rodzaj polozenia (np. strategiczne, peryferyjne)

mieszkanca — Regionalne (lokalne) ustugi i sieci pomocnicze
—Dostgpnos¢ kapitatu (liczba instytucji rynku kapita- | — Respektowanie i ochrona praw wiasnosci

towego) — Kompetencje zawodowe i kwalifikacje pracownikow
— Produktywnos¢, wydajnos¢ pracownikow —Poziom edukacji i ksztatcenia
—Koszty pracy — Bliskos¢ duzej aglomeracji
— Wysokos¢ podatkow —Efektywnos$¢  polityki  wladz  samorzadowych
— Infrastruktura techniczno-komunikacyjna (np. drogi, | (zarzadzanie samorzadem terytorialnym)

porty, telefony, wodociagi, Internet) — Kultura otoczenia biznesowego
— Szlaki komunikacyjne — Programy motywacyjne (wsparcie wtadz samorzado-
— Przedsigbiorczos¢ (liczba firm, innowacyjnos¢) wych dla inwestorow)
— Potencjalne nisze rynkowe i mozliwosci popytowe — Elastycznos¢ i dynamika
— Zasoby naturalne i stan $rodowiska —Jakos¢ zycia (zakres oraz jako$¢ dobr, ustug publi-

cznych i ich dostgpnosc)

— Elastyczno$¢ i dynamika rynku

— Atrakcyjnos$¢ turystyczna

— Promocja terytorialna

— Profesjonalizm w kontaktach z rynkiem

—Kontakty (mozliwo$¢ tworzenia sieci — powiazan,
kooperacji)

Zrédto: opracowanie na podstawie C. Fredrikson, Rozwdj regionalny w Swiecie glo-
balnej konkurencji — potrzeba nowej strategii, ,,Regiony MBA” 1/1998, s. 11,
M. Angowski, Ocena dzialalnosci wladz samorzqdowych zakresie wspiera-
nia rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, w: Gospodarka lokalna i regionalna
w teorii i praktyce, red. R. Brol, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu nr 3, Wyd. UE Wroctawiu 2008 oraz R. Nawrocki, Marketing
a strategie rozwoju polskich gmin, op. cit., s. 332.

W tab. 2 przedstawiono dwarodzaje czynnikow szczegblnie istotnych dla firm zaktadajacych
dziatalno$¢ ekonomiczng i weryfikujacy korzysci z lokalizacji. Sa to elementy iloSciowe
i jakosciowe. Czynniki iloSciowe, inaczej mierzalne, mozna opisa¢ przez konkretne dane,
wskazniki i zobiektywizowacé (np. dochdd na mieszkanca, koszty pracy). Czynniki jako§ciowe
sa trudno mierzalne i podlegaja subiektywnej ocenie (np. jako$¢ zycia, rodzaj potozenia).

Jak wspomniano, zapewnienie firmom wilasciwych warunkoéw (sprzyjajacych ich lo-
kalizacji) bedzie w duzym stopniu zaleze¢ od polityki wtadz samorzadowych. Do takich
przyktadow mozna zaliczy¢: wysoko$¢ podatkow, infrastrukture techniczno-komunikacyjna,
promocjg terytorialng i inne. Uwzgledni¢ nalezy rowniez elementy niezalezne, naturalne,
ktore w wyniku dlugotrwalych proceséw uksztattowaty atrakcyjnos$é i konkurencyjnosc
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regionalng (lokalna). Przyktadami moga by¢: kultura otoczenia biznesowego, elastycznosé
i dynamika rynku czy atrakcyjno$¢ turystyczna.

Czynniki ilosciowe i jako$ciowe wplywajace na decyzje lokalizacyjne przedsigbiorstw
maja przede wszystkim charakter endogeniczny. Stad potencjal rejestrowany w regio-
nie bedzie miatl duze znaczenie dla inwestorow szukajacych odpowiedniej lokalizacji.
Potencjal rozwojowy danego terytorium ksztaltowany jest przez zmieniajace si¢ uwa-
runkowania wewnatrz regionu, jak i jego otoczenia — chodzi przede wszystkim o polityke
wladz panstwa w zakresie gospodarki (polityka makroekonomiczna). Ksztattowanie tego
potencjalu jest procesem wymagajacym czasu, konsekwentnych decyzji, powstatych
w wyniku spdjnej wizji rozwojowej, ktoéra nie moze by¢ zakldcana przez ciagle zmiany
i modyfikacje wywotywane najczgsciej przez polityke (cykle wyborcze).

Fundamenty rozwoju gospodarczego danego terytorium (regionu lub jednostki lo-
kalnej) opieraja si¢ na zapewnieniu odpowiednich warunkéw dla jak najwigkszej liczby
przedsigbiorstw decydujacych sig na prowadzenie dzialalnosci ekonomiczne;.

Podsumowanie

Podjgcie zadania majacego na celu zbudowanie skutecznego mechanizmu rozwoju
regionalnego, ktory bedzie wspieral przedsigbiorczo$¢ prywatna, jest wyzwaniem dla wladz
samorzadow terytorialnych.

Waznym etapem jest upodmiotowienie samorzadow terytorialnych. Zdecentralizowany
model panstwa nadaje wladzom regionalnym i lokalnym znaczna samodzielnos¢ w obszarze
decyzyjnym, zarzadczym i finansowym. Niezalezno$¢ samorzadéw terytorialnych nie jest
gwarantem sukcesu rozwojowego. Warto jednak zwroci¢ uwagg na fakt wigkszej elastyczno$ci
decyzyjnej i wiedzy wiladz terytorialnych od centralnej. Ponadto negatywne do$wiadczenia
panstw komunistycznych, kiedy samomianujace si¢ rzady scentralizowaly wiladze, sktaniaja do
wyboru rozwiazania zdecentralizowanego.

Proces prowadzenia polityki regionalnej wymaga ustalonego porzadku. Chodzi
o identyfikacje celow, opracowanie i przyjecie strategii oraz sterowanie rozwojem. Wszystko
to warunkowane jest wspotdziataniem wielu podmiotow i instytucji zwiazanych z dana
jednostka samorzadowa. W tym procesie powazna rola przypada sektorowi publicznemu
z uwzglednieniem jego ram dziatania.

W ksztattowaniu regionalnej polityki gospodarczej duze znaczenie przypisywane jest
dokumentowi strategii rozwojowej samorzadu terytorialnego. Wymaga to doktadnego opra-
cowania strategii z uwzglednieniem okreslonego porzadku — kolejno postgpujace po sobie
etapy przygotowania i realizacji strategii.

Wszystkie dziatania podejmowane na réznych etapach rozwoju regionalnego powinny
uwzgledniaé tworzenie jak najlepszych warunkow dla przedsigbiorstw prywatnych. W gospodarce
rynkowej to firmy sektora prywatnego kreuja wzrost gospodarczy, zapewniaja miejsca pracy, stad
samorzady regionalne powinny stworzy¢ dla nich jak najlepsze warunki funkcjonowania.
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MANAGING OF THE REGIONAL POLICY SUPPORTING PRIVATE
ENTERPRISES

Summary

Paper concerns the problem how tu build an effective mechanism of the regional
development chich suport private enterprises. One of the most important step is decentralization
the territorial administration of the country.

Then the author considers phases of managing the process of the regional development.
The significant problem of this process is forming the strategy for regional and local
development.

Every of these factors in regional development need paying attention on private
enterprises, which are the most important parts of regional and local economy. Support the
private business is the key to success in regional and local economic policy.

Translated by Andrzej Paczoski



