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Wprowadzenie

Postgp cywilizacyjny i zwiazana z nim specjalizacja to przyczyny wzrostu znaczenia
haset ,,rozwdj” oraz ,.konkurencja”. Poczatkowo odnoszone byly one do pojedynczych
przedsigbiorstw, lecz w miarg liberalizacji przeptywow zasoboéw migdzy panstwami zaczely
dotyczy¢ poszczegdlnych krajow, a nawet kontynentow. W poszukiwaniu czynnikéw i metod
wzrostu konkurencyjnosci odwotano si¢ do czynnikow:

— endogenicznych — charakterystycznych wytacznie dla danego obszaru,

— egzogenicznych — wspodlnych dla kilku obszaréw np. regionow w ramach danego kraju.

Oczywiste jest, ze nawet najbogatszy zestaw czynnikéw o charakterze pozytywnym
nie spowoduje wzrostu konkurencyjnosci, jezeli nie zostang one efektywnie wykorzystane
w procesach tworzenia nowej wartosci. O pozytywnych wynikach mozemy mowi¢, jezeli
dany obszar posiada':

—  zespot cech decydujacych o atrakcyjnos$ci regionu z punktu widzenia lokacji w nim

inwestycji oraz trwalego osadnictwa spoteczenstwa,

— zdolno$¢ do wytwarzania trwatego wzrostu wartos$ci dodanej i wynikajacego stad

wzrostu dobrobytu regionalnego.

Za mierniki sukcesu najczgsciej przyjmowane sa: PKB per capita, udziat pracujacych
w rolnictwie, przemysle i ustugach w ogoéle pracujacych, podmioty gospodarki narodowe;j
na 1000 os6b. Szczegodlnag rolg wirod powyzszych odgrywaja przedsigbiorstwa — ich liczba,
charakter dzialalnosci oraz efekty dziatalnosci w postaci PKB. Przedsigbiorczo$¢ moze by¢
wigc uznana za skuteczny sposob osiagania szeroko pojgtego dobrobytu.

!'J. Kaja, K. Piech, Rozwdj oraz polityka regionalna i lokalna w Polsce, SGH, Warszawa 2005, s. 93, 105, 106.
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W literaturze jest ona przedstawiana m.in. jako*:

— proces kreowania czego§ nowego, wartosciowego, czemu poswigca si¢ konieczny
czas 1 wysitek w celu uzyskania okreslonych korzysci finansowych, osobistej satys-
fakcji, zakladajac dopuszczalne ryzyko finansowe, psychiczne i spoteczne,

—  sklonnos¢ do uczestniczenia w zyciu gospodarczym i podnoszeniu jego poziomu,

— aktywne postawy mieszkancow, miejscowej wiadzy 1 wszelkich podmiotow
zwiazanych z danym obszarem, a takze oddziatywania jednostek zewngtrznych,
mogacych potencjalnie ksztattowa¢ swymi decyzjami korzystny stan gospodarki
okreslonej jednostki terytorialne;j.

Bezposrednim skutkiem dzialan przedsigbiorczych jest powstawanie i istnienie
przedsigbiorstw, co w konsekwencji prowadzi do spadku bezrobocia, wzrostu dochodow
ludnosci i samorzadow lokalnych, petniejszego wykorzystania zasobow, korzystnych zmian
struktur gospodarczych. Dlatego tez polityka regionalna i polityka lokalna powinny by¢
ukierunkowane na stwarzanie jak najlepszych warunkéow dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W gestii wladz samorzadowych lezy zarzadzanie: zasobami potencjalnie
dostepnymi dla rozwoju przedsigbiorczosci, infrastruktura techniczng oraz infrastruktura
spoteczna, tworzenie planow zagospodarowania przestrzennego, budowanie silnego lobby
regionalnego, a nawet wspieranie proceséw finansowania dziatalnosci gospodarcze;j.

Mozliwe sposoby wspierania procesow rozwojowych zostaly wskazane w ustawach
regulujacych dziatalno$¢ samorzadow. Na szczeblu gminnym ustawa nie przewiduje
bezposredniego wspierania przedsigbiorczosci. W katalogu zadan publicznych wspdlnych
dla powiatu i wojewddztwa znajduje si¢ przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokal-
nego rynku pracy, ktore wspolistnieja z rozwojem przedsigbiorczosci. Najszerszy katalog
obowiazkoéw w omawianym zakresie dotyczy samorzadu wojewoddztwa. Z jednej strony bo-
wiem natozony zostal obowiazek stworzenia strategii rozwoju, ktéra powinna uwzgledniaé
pobudzanie aktywnosci gospodarczej, promocjg przedsigbiorczosci, wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci, ksztattowanie tadu przestrzennego. Z drugiej za$ samorzady wojewodztw
podlegaja ustawie o wspieraniu rozwoju regionalnego. Wskazuje ona, iz wsparcie finansowe
moze by¢ przeznaczone na zadania polegajace na’:

— rozwoju przedsigbiorczosci, zwlaszcza matych i Srednich przedsigbiorstw, inno-

wacji gospodarczych, transferu technologii,

— restrukturyzacji wybranych dziedzin ushug publicznych oraz gospodarki lokalne;j
i regionalnej opierajacych si¢ na zasadach zrbwnowazonego rozwoju,

— tworzeniu nowych, stalych miejsc pracy,

— inwestycjach w zakresie infrastruktury technicznej i transportowej, poprawiajacych
warunki realizowania inwestycji gospodarczych.

2 K. Robaszkiewisz, Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci w wojewédztwie wielkopolskim, WSKiZ w Poznaniu,
Poznan 2006.

3 Ustawa z dnia 12 maja 2000 roku o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (DzU z 2000 r. nr 48 poz. 550).
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Ustawa powyzsza jako jedyna wskazuje szczeg6dlnie mate i srednie przedsigbiorstwa jako
beneficjentow pomocy publicznej. Stanowisko to posiada swoje uzasadnienie w znaczeniu
tychze podmiotéw dla proceséw tworzenia wartosci dodanej w skali krajowej, regionalne;j
oraz lokalne;j.

Statystyki ewidencji dziatalnosci gospodarczej wskazuja na dominacje tej prowadzone;j
w matym rozmiarze. 95% podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON to jednostki
zatrudniajace do 9 o0sdb, obejmujace ok. 40% 0sob pracujacych. Kolejna, czteroprocentowa
grupe populacji przedsigbiorstw, stanowia zatrudniajace do 49 osob, tworzac miejsca
pracy dla okolo 12% populacji 0sob pracujacych. Przedsigbiorstwa zatrudniajace do 249
0sOb stanowia niewielki odsetek przedsigbiorstw ogétem, jednakze tworza ok. 20% miejsc
pracy. Kryterium liczby miejsc pracy wskazuje wigc na znaczaca rolg mikroprzedsigbiorstw,
a nastgpnie Srednich firm. Sytuacja zmienia si¢ jednak, kiedy pod uwage zostanie wzigty
wytwarzany PKB. Lacznie MSP posiadaja prawie 50% udzial w jego tworzeniu, w tym
ponad 30% stanowi PKB mikroprzedsigbiorstw, za§ pozostale dwie grupy podmiotéw
charakteryzuja si¢ bardzo zblizonymi, z réwnomiernym rozkladem, wynikami.Tak wigc
z punktu widzenia dochodu spoteczenstwa, a za tym dochodéw panstwa — to najmniejsze
podmioty wérod MSP posiadaja najwieksza wage®.

1. Instrumenty wspierania MSP na poziomie lokalnym

Wspieranie przedsigbiorczosci jest zadaniem ustawowym samorzadu na poziomie re-
gionalnym. Jednakze z uwagi na powierzchnig geograficzng regionow skuteczne wydaje sig¢
delegowanie jednostek wykonujacych zadania w powyzszym zakresie na poziom lokalny.
Skupienie realizacji wszystkich wiazek zadan wylacznie w centrum skutkowatoby odgornym
utrudnieniem w beneficjowaniu ich przez podmioty polozone na peryferiach regionow. Za-
oferowanie wsparcia na najnizszym szczeblu samorzadowym daje wigksze szanse na ich
wykorzystanie przez wszystkie podmioty gospodarki narodowe;j.

Samorzad terytorialny moze wykorzystywaé cate spektrum narzedzi budzetowych (fi-

nansowych) oraz pozabudzetowych. Ich zestawienie zawiera ponizsza tabela.

4 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2006-2007, P. Zadura-Lichota,
A. Zoknierski (red.), PARP, Warszawa 2008.
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Tabela 1. Narzedzia wspierania MSP przez samorzad w Polsce

Budzetowe Pozabudzetowe

1. dochodowe — podatki i optaty lokalne,
ulgi i zwolnienia podatkowe, optaty za ustugi
komunalne

2. wydatkowe — wydatki inwestycyjne,
wsparcie instytucji shuzacych rozwojowi gos-
podarczemu, promocja gminy i regionu

3. zewngetrzne $rodki finansowe — srodki
z programow UE, przychody zwrotne — kre-
dyty, emisje obligacji

1. strategia rozwoju gospodarczego, w tym strategia
marketingowa

2. plan zagospodarowania przestrzennego

3. sposoby wykorzystania mienia JST — zasady
udostepniania podmiotom gospodarczym

4. narzgdzia administracyjne — zezwolenia, nakazy,
zakazy

5. dziatalno$¢ gospodarcza gminy i przedsigbiorstw
komunalnych

6. wspotpraca z instytucjami okotobiznesowymi

7. ustugi informacyjno-doradcze dla MSP w zakresie
programoéw wsparcia ich dziatalnosci

8. stymulowanie rynku pracy poprzez dopasowanie pozio-
mu i kierunku wyksztatcenia do wymogow przedsigbiorcow

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: A. Ignasiak-Szulc, Wspieranie przedsie-

biorczosci przez samorzqd terytorialny..., WSPiZ im. Leona Kozminskiego,
Warszawa 2006 oraz M. Flieger, Wspotpraca gminy..., WSKiZ w Poznaniu,
Poznan 2006.

Katalog form wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw jest wigc bogaty i réznorodny

i odwotuje si¢ do rozmaitych aspektéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Na tle

innych krajow Unii Europejskiej samorzad lokalny w Polsce prezentuje si¢ jako potencjalnie

najbardziej przyjazny podmiotom gospodarczym.

Tabela 2. Przyktadowe formy oddziatywania ekonomicznego samorzadu lokalnego

w wybranych panstwach europejskich

Forma oddziatlywania

Preferencje Udzialy
Zagospodaro- przy spr;edfi zy . . Bezpo- finansowe
Panstwo wanie infrastruk- Lwynajmie Ulgi Pozyczk} / $rednia w spotkach
3 nieruchomosci gwarancje .
turalne terendéw lub podatkowe . pomoc z kapitatem
s s nowo pozyczkowe
obiektow owstalvm finansowa prywat-
p y! nym
firmom
Dania X X X X
Francja X X X X
Hiszpania X
Holandia X
Irlandia X X X
Niemcy X X X
Polska X X X X X X
Portugalia X X X X
Wielka X X X
Brytania
Wiochy X X X

Zrodto: A. Ignasiak-Szulc, Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzqd terytorial-

ny..., WSPiZ im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2006.
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Probujac oceni¢ wage poszczegélnych instrumentéw wsparcia MSP, nalezy wziaé
pod uwage ich wplyw na sytuacj¢ ekonomiczno-gospodarcza przedsigbiorcow. Kategorie
dochodowe to tytuly podatkéw odprowadzanych na rachunki budzetéw JST, ktorych
rownowarto$¢ nie stanowi dla przedsigbiorcy istotnego obciazenia finansowego. Tak wige
nawet ustalenie stawki zerowej podatku lub oplaty lokalnej nie odegra istotnej roli w kwestii
zmiany sytuacji finansowej podmiotu-podatnika. O wiele wyzsza range nalezy przyznac
narzedziom wydatkowym, ktore wspotgraja z polityka zarzadzania mieniem komunalnym
oraz infrastruktura. Infrastruktura odgrywa podstawowa rol¢ w podejmowaniu decyzji
o lokacji inwestycji, decyduje o harmonijnym funkcjonowaniu dziatalnosci gospodarczej
i zycia spotecznosci.

Szczegolna odpowiedzialnos¢ na JST spoczywa wobec infrastruktury technicznej two-
rzonej przez sie¢ potaczen komunikacyjnych oraz mediow, ktore stanowia fizyczne podtoze
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Efekty prac samorzadu w powyzszym zakresie
widoczne sa najczgsciej poprzez udostgpniane parki technologiczne czy specjalne strefy
ekonomiczne, gdzie oprocz zapewnionych warunkdéw technicznych przedsigbiorcy uzyskuja
zwolnienia w zakresie podatku dochodowego. Mniejsze znaczenie ma udostgpnianie lokali
komunalnych na cele prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Uzyskiwana w tym przypadku
korzy$¢ dotyczy tylko nizszej stawki czynszu za wynajem w poréwnaniu ze stawkami
rynkowymi.

Opisane powyzej instrumenty budzetowe przegrywaja jednak w konkurencji
z instrumentami pozabudzetowymi. Bezposrednia aktywnos$¢ samorzadu w tym zakresie
uwidacznia si¢ najcz¢$ciej poprzez budowanie silnego lobby danego obszaru, prowadzenie
skutecznej strategii marketingowej, ktora pozwala mu zaistnie¢ w §wiadomosci potencjal-
nych przedsigbiorcow.

Kolosalne znaczenie ma promocja poza granicami kraju, wspieranie medialne
migdzynarodowych zwiazkéw przedsigbiorcow, gdyz likwiduje to popytowe i podazowe
bariery prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Jak duze znaczenie ma Ow czynnik,
moga wskazywa¢ cho¢by wyniki badan przeprowadzonych w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim. Wsrod wewngtrznych barier rozwoju przedsigbiorcy wymienili wysokie koszty
promocji oraz trudnosci w pozyskaniu partneréw gospodarczych w odsetku odpowiednio
33% 1 26% przypadkow, co jednoczes$nie miesci si¢ w grupie trzech najcz¢sciej udzielanych
odpowiedzi®.

Oproécz szeroko zakrojonej strategii marketingowej samorzady moga skutecznie wspierac
dziatalnos¢ MSP poprzez propagowanie instytucji otoczenia biznesu oraz prowadzenie
skutecznej polityki informacyjnej w tym zakresie dla przedsigbiorcow. Organizacje te tworza
szeroko pojety klimat gospodarczy. Przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy,
szkolenia i edukacji kadr, w tym samorzadowych oraz tworzenia finansowych instrumentow
polityki regionalnej. Odpowiadaja rowniez za budowanie klimatu zaufania pomigdzy

5 K. Robaszkiewisz, Uwarunkowania rozwoju..., WSKiZ w Poznaniu, Poznan 2006.
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bankami a przedsigbiorcami. Katalog zadan wypelianych przez tego typu instytucje jest
roéznorodny i umozliwia pozyskanie pomocy przez przedsigbiorcg niemal w kazdym aspekcie
prowadzonej przez niego dziatalnosci.

Do instytucji wspierajacych srodowisko biznesowe w Polsce mozna zaliczy¢:

1. Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci PARP — to agencja rzadowa funkcjo-
nujaca w obecnym ksztatcie od 2001 roku, podlega Ministerstwu Gospodarki, jej zadaniem jest
zarzadzanie funduszami pochodzacymi z budzetu panstwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi
na wspieranie przedsigbiorczosci i rozwdj zasobow ludzkich, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb matych i §rednich przedsigbiorstw;

2. Agencje rozwoju regionalnego — maja na celu prowadzenie dziatan na rzecz ak-
tywizacji gospodarczej regionu; majgq wypetia¢ strukturalng luk¢ pomigdzy administracja
rzadowa, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz podmiotami gospodarczymi i bankami;

3. Jednostki zaplecza badawczo-rozwojowego — centra doskonatosci (CD) (obecnie
dziata 157 CD, wytonionych w konkursach PHARE i 5. Programu Ramowego oraz zatwier-
dzonych przez Ministra Nauki); centra zaawansowanych technologii (CZT) — w zatozeniu
CZT powinny wiaza¢ swoj program badawczy z Regionalng Strategia Innowacji (RIS) lub
programem rozwoju wojewodztwa; sa to struktury otwarte; izby i stowarzyszenia produ-
cenckie (w tym np. izby gospodarcze i handlowe);

4. Instytucje bezposrednio wspierajace przedsigbiorczo$é:

4.1. inkubatory przedsigbiorczosci — wspieraja powstawanie nowych przedsigbiorstw;

4.2 parki przemystowe — zespoty wyodrgbnionych nieruchomosci, utworzone przy ud-

ziale wladz samorzadowych, w celu zapewnienia mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej, w szczegolnosci malym i $rednim przedsigbiorcom, na preferencyjnych
warunkach.

5. Sieci wspierajace przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosc:

5.1. Krajowy System Ustug (KSU);

5.2. Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Por¢czeniowych (KSWP) — skupia instytucje

oferujace ustugi poreczeniowe;

5.3. Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych (PSFP) — skupia organizacje

oferujace ustugi pozyczkowe;

5.4. Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) — sie¢ osrodkéw, ktérej podsta-

wowym celem jest informowanie o mozliwosciach i warunkach uczestniczenia

w migdzynarodowych projektach badawczych;

5.5. Krajowa Sie¢ Os$rodkéw Informacji Patentowej — sie¢ nadzorowana przez Urzad

Patentowy RP, ktéra ma na celu ulatwienie przedsigbiorcom dostgpu do informacji
patentowej;

5.6. Osrodki Przekazu Innowacji (Innovation Relay Centers — IRC) — celem sieci

jest pomoc przedsigbiorcom w procesie wyszukiwania zagranicznych technologii,
poszukiwania zagranicznych klientow na nowoczesne rozwigzania opracow-
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ywane przez krajowe osrodki naukowe 1 przedsigbiorstwa (szczegdlnie firmy

z sektora MSP), pomoc w procesie migdzynarodowego transferu technologii;

5.7. Naczelna Organizacja Techniczna — w 2005 r. utworzyta 35 Osrodkéw Innowacji

NOT na terenie catego kraju, ktore wspieraja gldwnie firmy z sektora MSP, pomagajac w

nawiazywaniu kontaktow ze sfera B+R oraz w pozyskiwaniu finansowania przedsigwzig¢

innowacyjnych, w szczegdlnosci produktowych i procesowych.

Sposréd wyzej wymienionych instytucji najwszechstronniejszy wachlarz ustug dla MSP
oferuje Krajowy System Ushug. Jest to sie¢ ustugodawcow — organizacji wspieranych orga-
nizacyjnie oraz merytorycznie przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci, wyspec-
jalizowanych w $§wiadczeniu ushug wspierajacych przedsigbiorstwa i osoby podejmujace
dziatalno$¢ gospodarcza. Powstala w pazdzierniku 1996 r., funkcjonuje obecnie w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 stycznia 2005 r. w sprawie Krajo-
wego Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Struktura wewngtrzna KSU harmonizuje ze struktura podziatu terytorialnego kraju. Na
szczeblu centralnym wystepuje wspomniana juz PARP. Szczebel regionalny reprezentuja
Regionalne Instytucje Finansujace. Do zadan RIF nalezy:

—  zarzadzanie regionalnymi programami rozwoju przedsigbiorczosci,

— administrowanie w imieniu PARP sektorowymi instrumentami wsparcia MSP w re-

gionie,

— $wiadczenie bezptatnych ustug informacyjnych dla MSP w ramach Punktu Konsul-

tacyjnego,

— nadzodr i koordynacja sieci Punktéw Konsultacyjnych na poziomie wojewddztwa

oraz monitorowanie ich dziatalnosci.

Na najnizszym poziomie w strukturze dziataja bezposredni ustugodawcy, wsrod ktorych
oprécz $§wiadczacych doradztwo dla zysku funkcjonuje sie¢ instytucji non-profit. Kazdy
z tych podmiotow jest audytowany i zarejestrowany w KSU. Podstawowa dziatalno$§¢ prow-
adzona jest w ramach Punktéw Konsultacyjnych (obecnie ponad 190). Droga do uzyskania
tego statusu wiedzie poprzez konkurs oglaszany przez PARP, a podstawowe kryteria oceny to:
lokalizacja, zasigg dziatania oraz jako$¢ potencjalnych ustug. Mate i §rednie przedsigbiorstwa
moga uzyskac¢ tamze wszelkie informacje doradcze zwiazane z prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej, przy szczegdlnym nacisku potozonym na mozliwos¢ pozyskania §rodkow
z Unii Europejskiej. Oferta Punktéw Konsultacyjnych dotyczy nastgpujacych obszarow:
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Tabela 3. Uslugi oferowane przez Punkty Konsultacyjne w ramach KSU

USLUGI DORADCZE USLUGI INFORMACYJNE

— ogolne np.: marketing, finanse, prawo — administracyjno-prawne aspekty wykonywania

— proinnowacyjne, majace na celu poprawg dziatalnosci gosp.
istniejacego lub wdrozenie nowego procesu techno- | — programy pomocy publicznejoraz inne dostgpne
logicznego, produktu lub ustugi, w tym: zrodla finansowania dzialalnosci gosp.

— ocena potrzeb technologicznych, — targi, wystawy

— promocja technologiii nowych rozwiazan orga- — zasady dokonywania inwestycji w Unii Europejskiej
nizacyjnych, — zasady przygotowywania wnioskow o pomoc

publiczng

— wprowadzanie informacji o ofercie handlowej do
baz danych shuzacych nawigzywaniu wspotpracy
gosp.

— wyszukiwanie potencjalnych partneréw gospodarczych

USLUGI FINANSOWE USLUGI SZKOLENIOWE
— udzielanie porgczen kredytowych, — dla 0sob podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza,
(fundusze porgczeniowe) branzowe, ogolne
— udzielanie pozyczek narozpoczecie lub rozwoj — szkolenia otwarte oraz zamknigte

dziatalno$cigospodarczej (fundusze pozyczkowe)

Zrodto: Partner przedsiebiorcy, A. Forint, S. Marczyfiska, A. Szwoch (red.), PARP,
Warszawa 2007.

W calym systemie zostaly wyodrgbnione ustugi doradcze o charakterze proin-
nowacyjnym w ramach Krajowej Sieci Innowacji. 19 funkcjonujacych osrodkéw tworzy
warunki do transferu i komercjalizacji nowych rozwigzan technologicznych oraz realizacji
przedsigwzig¢ innowacyjnych w przedsigbiorstwach sektora MSP. Kazdy z punktow
wspolpracuje z jednostkami naukowo-badawczymi w kraju oraz korzysta z Bazy Danych
Technologii KSI, ktéra zawiera rejestr dostgpnych oraz poszukiwanych technologii. Sie¢ ma
umozliwiaé¢ transfer nowych technologii ze $wiata nauki do $§wiata biznesu oraz pomigdzy
MSP.

Z o$rodkami KSU wspotpracuja dodatkowo:

— Centra Euro Info — 14 osrodkow specjalizujacych si¢ w udzielaniu informacji nt.
warunkoéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na obszarze Unii Europejskiej,
utatwiania szeroko rozumianej wspotpracy polskich przedsigbiorstw z firmami za-
granicznymi (poszukiwanie i kojarzenie partnerow gospodarczych) oraz z instytu-
cjami krajow cztonkowskich, norm i standardow towarowych, regulacji prawa Unii
Europejskiej,

—  Fundusze porgczeniowe — funkcjonujace w ramach Krajowego Stowarzyszenia Fun-
duszy Porgczeniowych, 10 z 56 funkcjonuje poprzez KSU,

— Fundusze pozyczkowe — sposrdd 76 lokalnych i regionalnych funduszy
pozyczkowych dziatajacych w Polsce, 38 to osrodki KSU; wigkszo$¢ z nich dziata
poprzez Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych,
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Wszyscy cztonkowie KSU sg niezalezni i samofinansujacy sig, a uczestnictwo w syste-
mie jest dobrowolne. Z zatozenia system KSU jest systemem otwartym, tak wigc rekrutacja
trwa nieprzerwanie. Obecnie w KSU zarejestrowanych jest niemal 200 organizacji.

Przedstawiony zakres narzedzi stosowanych przez samorzady w celu wspierania MSP
wskazuje na przyznanie priorytetu tym o charakterze pozabudzetowym. Narzedzia budzetowe
zwiazane sg z ograniczeniami wynikajacymi z uzaleznienia budzetéw samorzadowych od
budzetu centralnego, ktére stanowia jego integralna czg$¢. Niemozliwe jest wigc swobodne
dystrybuowanie $rodkow przez decydentéw lokalnych. Narzgdzia pozabudzetowe za$
pozwalaja na aktywne uczestnictwo samorzadéw w tworzeniu wartosci dodanej lokalnego
biznesu poprzez wsparcie jego aspektow pozafinansowych. Te z kolei synchronizujg funk-
cjonowanie réznych wymiardow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przyczyniajac si¢ do
sukcesOw w wymiarze finansowym.

Z uwagi na powyzsze w dalszej czgSci opracowania uwaga zostanie skupiona na
narzgdziach pozabudzetowych, w tym szczegoélnie na instytucjach otoczenia biznesu.

2. Instrumenty wspierania MSP w gminie Stupsk

Stupskie Stowarzyszenie Innowacji Gospodarczych i Konkurencji jest organizacja
pozarzadowa powstata w kwietniu 1995 r. z inicjatywy cztonkdéw Zarzadu Miasta Stupska
oraz radnych Rady Miasta. Cele statutowe to przede wszystkim:

— wspomaganie rozwoju przedsigbiorczo$ci, w tym pomoc w uruchomieniu samo-
dzielnej dziatalno$ci gospodarczej oraz udzielanie wsparcia finansowego matym
przedsigbiorstwom,

— popularyzacja wiedzy i osiagni¢¢ naukowych oraz praktycznych w zakresie orga-
nizacji i zarzadzania matymi przedsigbiorstwami,

— dzialania na rzecz adaptacji matych i $rednich przedsigbiorstw do warunkéw wolno-
rynkowych,

Stowarzyszenie jest organizacja samofinansujaca sig, jednakze statut dopuszcza pozyski-
wanie dotacji panstwowych oraz samorzadowych. Dziatalno§¢ stowarzyszenia sprowadza si¢
do wsparcia finansowego dziatalnosci gospodarczej, udzielania informacji o innych dostgpnych
formach pomocy MSP oraz wynajmowaniu pomieszczen dla celow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na preferencyjnych warunkach.

W strukturach stowarzyszenia wystgpuja:

— Fundusz Rozwoju Przedsigbiorczosci — udziela pozyczek osobom bezrobotnym
otwierajacym dziatalno$¢ gospodarcza oraz firmom z sektora MSP tworzacym nowe
miejsca pracy dla osob bezrobotnych na terenie wojewodztwa pomorskiego; maksy-
malna kwota pozyczki to 20 000 USD, udzielana na trzy lata z trzy miesiecznym
okresem karencji. Maksymalne oprocentowanie wynosi ponad 7%. W lipcu 2008 .
fundusz przeksztatcono w Stupski Fundusz Pozyczkowy finansowany z dotacji
PARP. Fundusz udziela pozyczek na rozwoj i inwestycje dla mikroprzedsigbiorstw,
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matych przedsigbiorstw i 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Maksy-
malna kwota pozyczki to 120 000 PLN, udzielana na pig¢ lat z rocznym okresem
karencji. Oprocentowanie jest rowne stopie referencyjnej NBP, tak wigc pomimo
pobieranej prowizji w wysokos$ci do 3,5% oferta wydaje sig atrakcyjna.

— Do prowadzonych funduszy pozyczkowych nawiazuje posrednio Fundusz Porgczen
Kredytowych. Skorzystaé z niego moze firma o dowolnym profilu dziatalno$ci oraz
osoba bezrobotna otwierajaca nowa dzialalno§¢ gospodarcza. Porgczona kwota
nie moze przekracza¢ 60% wartoéci kredytu oraz wynosi¢ nie wigcej niz 100 000
PLN. Kosztem udzielonego porgczenia jest prowizja w wysokosci 1% kwoty
porgczenia. Dziatalno$¢ edukacyjna realizowana jest poprzez Osrodek Wspiera-
nia Przedsigbiorczo$ci. Oferowane kursy pozwalaja zdoby¢ nowe umiejetnosci lub
poszerzy¢ juz posiadane. Kursy uruchamiane sa juz przy o$mioosobowej grupie
zainteresowanych. Osrodek wspotpracuje z Urzedem Pracy.

—  Przedsigbiorcy moga uzyskac takze bezposrednie wsparcie infrastrukturalne poprzez
wynajem pomieszczen w ramach Inkubatora Przedsigbiorczosci. Laczna oferowana
powierzchnia to ponad 4,5 tys. metréw kwadratowych. Obecnie z oferty wynajmu
korzysta ok. 50 podmiotow.

—  Funkcje informacyjne wypetnia Gminne Centrum Informacji, ktére powstato dzigki
wsparciu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Jego celem jest wyrownanie
dysproporcji w dostgpie do nowych technologii, a takze zapewnienie mieszkancom
powiatu Stupsk dostgpu do wszechstronnej wiedzy i informacji ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnien rynku pracy, szkolen, wolontariatu, doradztwa za-
wodowego, podejmowania i prowadzenia samodzielnie dzialalno$ci gospodarczej.
Dzialalnos¢ informacyjna w latach 2001-2007 prowadzono takze w ramach Punktu
Konsultacyjnego KSU.

Pomimo bogatej oferty stowarzyszenia nie moze ono poszczyci¢ si¢ wysokim poziomem
zainteresowania przedsigbiorcow. Gtowna przyczyna tego stanu rzeczy jest brak systemu infor-
mowania przedsigbiorcow o istnieniu i dziatalno$ci stowarzyszenia. Poza tym w ciagu ostatnich
trzech lat zmiany na rynku finansowym spowodowaty rozwdj konkurencji w preferencyjnym
finansowaniu dziatalnosci gospodarczej, wobec czego oferta funduszy pozyczkowych stata sig
nieatrakcyjna. Latwos¢ uzyskania kredytu w banku spowodowala, ze rowniez Fundusz Porgczen
przestat aktywnie funkcjonowac w zyciu gospodarczym.

Wydaje sig, ze dziatalno$¢ stowarzyszenia powinna ewoluowaé zgodnie z potrzebami
przedsigbiorcow, ktorzy coraz czesciej wskazuja na poszukiwanie informacji o innowacjach,
partnerach gospodarczych oraz potrzebg promocji gospodarki regionu w innych regionach
kraju oraz za granica.

W ramach KSU na terenie Stupska dziata tylko jeden Punkt Konsultacyjny prowad-
zony przez Rade Regionalng Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT. Punkt
$wiadczy ustugi o charakterze: doradczym ogoélnym, doradczym proinnowacyjnym, szkole-
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niowym oraz informacyjnym. W ramach powyzszej dziatalnosci kwartalnie jest udzielanych
ponad 60 konsultacji. Punkt Konsultacyjny uzyskat na swoja dziatalnos¢ dotacjg z funduszy
UE do 2012 r. Na uwagg zastuguje takze prowadzony Osrodek Innowacji, ktorego celem jest
wspieranie MSP poprzez: ustugi doradcze w zakresie tematycznym rozwoju przedsigbiorstw,
kojarzenie MSP z jednostkami badawczo-naukowymi, promowanie innowacyjnych
przedsigwzigé oraz poszukiwanie partnerow biznesowych.

Oprocz instytucji o pochodzeniu lokalnym na terenie Shupska i jego okolic dziatalno$¢ pro-
wadzi Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego SA. Organizacja, istniejaca od 1994 roku, prze-
prowadza akcje informacyjne i doradcze przede wszystkim dla przedsigbiorstw oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, pozyskuje srodki finansowe z UE, wspiera promocj¢ i rozwdj regionu,
powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych i rozwoj funkcjonujacych przedsigbiorstw.

Dla MSP szczegbélne znaczenie ma dziatalno$¢ agencji w zakresie informowania
przedsigbiorcow o mozliwo$ci pozyskania srodkéw z funduszy strukturalnych UE. Informacje
powyzsze dotycza uruchomionych programéw oraz warunkéw koniecznych do spetnienia
przy podjeciu staran o pozyskanie funduszy. PARR sama tez realizuje projekty wspierajace
powstawanie MSP. W ostatnich latach sukcesem zakonczyly si¢ dwie edycje programu ,,Szansa
na sukces”, dzigki ktoremu powstato 35 nowych podmiotéw gospodarczych.

Udzielone wsparcie sprowadzato si¢ do:

— cyklu szkoleniowego w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

— udzielenia jednorazowej dotacji (15 tys. w I edycji oraz 20 tys. w II edycji),

— udzielenia wsparcia pomostowego, polegajacego na wyposazeniu przedsigbiorcow

w §rodki shizace pokryciu biezacych kosztow funkcjonowania w kwocie 700 zt
miesigcznie, przez maksymalnie rok.

Do sukceséw projektowych PARR SA zaliczy¢ nalezy takze program EWKA — Eu-
ropejskie Wsparcie Kobiet Aktywnych, zrealizowany w 2007 r., dzigki ktéremu 10 kobiet
rozpoczgto prowadzenie wilasnej dziatalnosci gospodarczej. Zostaty one objgte wsparciem
szkoleniowym oraz bezzwrotna dotacja w wysokosci ponad 11 tys. ztotych.

Dzigki inicjatywie PARR na przestrzeni ostatnich dwadch lat powstato wigc 45 podmiotow
gospodarczych. Wydaje si¢ to niewielkim wkladem w rozwoj przedsigbiorczosci, jezeli
w ciagu roku w regionie stupskim pojawia sig ok. 1000 nowych firm. Dziatalno$¢ agencji to
jednak gtéwnie informowanie o potencjale dostepnych funduszy europejskich. Obecnie nie
istnieje niestety skuteczny system przekazu informacji pomigdzy PARR a przedsigbiorcami.
Agencja w zakresie wiasnych $rodkéw finansuje wszelkie akcje marketingowe, korzystajac
z ogoblnie dostgpnych mediéw lokalnych. Z pewnos$cia zintegrowany system przekazu in-
formacji pomigdzy agencja a jednostkami samorzadu, posiadajacymi bezposredni kontakt
z przedsigbiorcami, pomoglby zwigkszy¢ skutecznos¢ jej dziatalno$cei.

PARR SA jest takze zarzadca Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Zostata
ona powotana w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. (DzU nr
135, poz. 905) na okres 20 lat. Agencja ma obowiazek dbac¢ o stan infrastruktury niezbedne;j
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do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wspomagaé przygotowanie inwestycji
przedsigbiorcow oraz promowac strefe w kraju i poza jego granicami. Srodki na dziatalnosé
czerpie z dotacji oraz od akcjonariuszy, ktorymi sg m.in. miasto Stupsk i gmina Stupsk.
Zgromadzony kapitat zaktadowy wynosi ponad 22 min ztotych.

Obecnie strefa zajmuje obszar ponad 400 ha, z czego 150 ha lezy w obrgbie Stupska. Na
obszarze tym dzialalno$¢ prowadzi prawie 40 podmiotdw. Przedsigbiorcy uzyskuja profity
dzigki uldze w podatku dochodowym oraz podatku od nieruchomosci. Tylko w drugim przy-
padku decyzja o zastosowaniu ulgi lezy w gestii samorzadu. Zastosowane zwolnienie doty-
czy 100% wartosci potencjalnego podatku. Jak to zostato to juz wczesniej zasygnalizowane,
warto$¢ tego zwolnienia jest nikta w porownaniu ze zwolnieniem od podatku dochodowego,
ktore moze dotyczy¢ dwoch tytutow:

— realizacja nowej inwestycji — warto§¢ zwolnienia jest iloczynem wartosci naktadow

inwestycyjnych oraz wskaznika intensywnos$ci pomocy regionalnej — dla matych
i srednich przedsigbiorstw wynosi on 65%, za$ dla duzych przedsigbiorstw 50%

— tworzenie nowych miejsc pracy — warto$¢ zwolnienia jest iloczynem wskaznika
intensywno$ci pomocy regionalnej oraz dwuletnich kosztow utworzonych miejsc
pracy; warunek konieczny to utrzymanie miejsc pracy przez 5 lat.

Zadanie samorzadu jako akcjonariusza zarzadcy strefa moze wzrosnac poprzez wsparcie
finansowe PARR, unowocze$nienie ze srodkéw publicznych infrastruktury strefy, prowadze-
nie aktywnej polityki promocyjnej strefy. Wszystkie te zadania obecnie wykonuje PARR. Na
najblizsze lata, tj. do roku 2011, przewidziano, zgodnie ze strategia rozwoju powiatu Stupsk,
wyodrebnienie i przeznaczenie srodkéw na doinwestowanie strefy.

Podsumowanie

Wisrod narzedzi wsparcia przedsigbiorczosci, w ktore zostaly wyposazone samorzady
w Polsce, to te o charakterze pozabudzetowym sa czgsciej oczekiwanymi. Szeroko rozumiane
otoczenie okotobiznesowe synchronizuje bowiem rdzne wymiary prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ocena stopnia zaawansowania rozwoju tegoz otoczenia w przypadku Stupska nie
wypada korzystnie. Maja miejsce inicjatywy, ale zrodlem ich powstania jest poziom regionu.
Brakuje natomiast przedsigwzig¢ zainicjowanych przez samorzad na poziomie lokalnym, ktory
posiada najlepsza wiedzg o potrzebach $wiata biznesu i przez to powinien by¢ najskutecz-
niejszy w udzielaniu mu wsparcia. Samorzad lokalny powinien petni¢ funkcj¢ doskonatego
przekaznika informacji pomigdzy $wiatem infrastruktury okotobiznesowej a $wiatem biznesu.
Nalezy pamigtac, ze zwlaszcza peryferie regiondw posiadajg utrudniony dostep do programow
wsparcia, gdyz instytucje wspierajace nie oferuja tam pelnego wachlarza ustug, a przedsigbiorcy
czesto nie wiedza, gdzie poszukiwaé informacji w tym zakresie. Stupsk jest obszarem pery-
feryjnym i wymaga wigkszego wysitku na poziomie lokalnym niz miasta tworzace aglomeracje
Trojmiasta. Szanse na pozytywne zmiany daje przyjgta strategia rozwoju, zwlaszcza na
poziomie powiatu. W ramach wyodrgbnionych priorytetow, w zakresie gospodarki, przewiduje
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si¢ tworzenie warunkéw do aktywizacji i rozwoju obszarow wiejskich oraz do inwestowania
dla kapitatu rodzimego i zagranicznego. Cel pierwszy ma zosta¢ osiagnig¢ty poprzez bu-
dowanie wiejskich inkubatorow przedsigbiorczosci, uruchamianie funduszy pozyczkowych
oraz edukacje. Sciezka realizacji celu drugiego wiedzie poprzez stworzenie bazy danych
o terenach inwestycyjnych oraz dalszy rozwo6j SSSE. Samorzad powiatowy widzi takze
potrzebg powotania Osrodka Integracji i Informacji Europejskiej, ktory $wiadczytby ustugi
doradztwa dla firm w zakresie prawa UE. Dziatania powyzsze zaplanowano do roku 2011.

Strategia ta w polaczeniu z planami rozwoju Krajowego Systemu Ustug oraz strategia
na poziomie wojewddztwa w ramach priorytetu ,,Konkurencyjno$¢” powinny gwarantowac
wiasciwy kierunek zmian. Potwierdzeniem prawidtowosci tych zatozen jest uzyskana w 2008
roku przez Krajowy System Ushug rekomendacja Komisji Europejskiej jako dobra praktyka
w obszarze odpowiadania administracji publicznej na potrzeby MSP, majaca shuzy¢ inspiracji
we wdrazaniu ,,Small Business Act” — nowego planu Komisji Europejskiej na rzecz matych
i $rednich przedsigbiorstw. Jego celem jest ograniczenie obciazen administracyjnych i innych
przeszkod, z ktorymi zmagaja sig¢ mate i Srednie przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej. Na
uwage zashuguje rowniez fakt, ze w przypadku strategii KSU oraz strategii wojewodztwa
pomorskiego gtéwny cigzar spoczywa na wzroscie koordynacji prac instytucji wspierajacych
$wiat biznesu oraz rozwoju ich kompetencji w celu zwigkszenia rozpoznawalnosci i dostgpnosci
r6znych form wparcia dla MSP. Miara efektywnosci powyzszych zamierzen bedzie rozwdj lub
regres malej i Sredniej przedsigbiorczo$ci w wymiarze lokalnym oraz regionalnym.
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SUPPORTKING SMALL AND MEDIUM-SIZED COMPANIES ON THE LOCAL
LEVEL IN THE DISTRICT OF SLUPSK

Summary

The value of a geographical region is created by its enterprise. The final goal of every
region is the growth of its welfare, measured in terms of the generated income or level of
employment. Considering the figures above, enterprise should be understood as any kind of
economic activity. Supporting it should be the duty of organizations responsible for competi-
tiveness both on the central and local level, in accordance with the idea of self-government.

As for the selection of beneficiaries of this support, special attention should be paid to
small and medium-sized companies, which employ nearly 75% of the state’s workforce. The
character of the tools applied should, in turn, reflect the needs of the recipients of support. Lo-
cal authorities in Poland have a range of financial and non-financial instruments guaranteed
by law. Each of them should be assessed from the perspective of its effects on the financial
outcome of companies.

With regard to the financial instruments, those connected with expense seem to take
priority. Subsidies have a direct correlation with the state of technical infrastructure, which
is considered the main determinant of decisions whether or not to invest at a particular loca-
tion. Instruments connected with income — local taxes and other local fees — do not arouse
particular interest as those fees account for only a small percentage of company costs.

In contrast, the non-financial instruments are usually welcomed. These include promo-
tion of the region, lobbying and support of business-related institutions. Such instruments
are highly efficacious as they help overcome the two most oft-repeated barriers to the devel-
opment of companies: high costs of promotion and difficulty in finding business partners.
The article attempts to assess the various instruments taking the example of Stupsk.

Translated by Aldona Kulikowska



