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UDZIAL SAMORZADU LOKALNEGO WE WSPIERANIU POLICJI
W ZARZADZANIU BEZPIECZENSTWEM NA PRZYKLADZIE POWIATU
WEJHEROWSKIEGO W LATACH 2003-2006

Wprowadzenie

Transformacja ustrojowa z przetlomu lat 80. i 90. wprowadzila decentralizacj¢ wladzy
publicznej, polegajaca na utworzeniu na wszystkich stopniach zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa jednostek samorzadu terytorialnego i okreslenia stopnia zaleznos$ci
i podporzadkowania niektorych organéw ochrony prawnej, w tym policji, ww. jednostkom.
W ramach tej zmiany samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej,
a nalozone ustawa zadania wykonuje w imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzialnosc.
Zakres dzialan samorzadu w dziedzinie bezpieczenstwa obywateli oraz porzadku publi-
cznego zostal zréznicowany na poszczegodlnych szczeblach tej administracji. Na te kom-
petencje samorzadow lokalnych naktada si¢ dziatajaca rownolegle z nimi grupa uprawnien
wojewodow (jako organdw administracji rzadowej w wojewodztwie) oraz kierownikoéw
shuzb, inspekcji i strazy nalezacych do tzw. administracji zespolonej w wojewddztwie 1 pow-
iecie. Dziatania ich wszystkich czgsto si¢ przenikaja, zazgbiaja, naktadaja, a nawet dubluja.
W ksztaltowaniu stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego kazda z tych jednostek ma
swoje miejsce 1 rolg, lecz czy wszystkie one wykazuja t¢ sama inicjatywg? Czy zalezy to
wylacznie od ustawowych zapisoéw, okreslajacych zadania w tej materii, czy tez bardziej od
0s6b, kierujacych tymi jednostkami?

Policja jako organ rzadowej administracji specjalnej jest wyodrgbniona, zhierar-
chizowana stuzba panstwowa, powotang dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publi-
cznego w kraju, dzialajac w jego regionach zarzadzanych przez samorzady lokalne. Jest obar-
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czona rozlicznymi zadaniami ustawowymi, a z drugiej strony cigza nan trudne wymagania,
wyrazane przez media, sondaze opinii spotecznej oraz wtasnie wladze samorzadowe. Istotny
jest wigc tu watek skutecznoSci zarzadzania bezpieczenstwem, sprawnosci, konsekwencji
i umiejetnosci zjednywania sobie sojusznikdw przez menedzera bezpieczenstwa publicznego
wewnatrz wilasnej organizacji oraz w$rod menedzeré6w samorzadowych.

Artykut prezentuje wyniki badan dziatalnosci policji w zakresie wspolpracy z jednostka-
mi samorzadu terytorialnego, ich relacji i osiagnigtych rezultatdéw, ilustrujac to przyktadem

powiatu wejherowskiego w latach 2003—-2006.

1. Zarzadzanie bezpieczenstwem

Zapewnienie bezpieczenstwa jest jedna z podstawowych funkcji kazdego pod-
miotu dzialania zorganizowanego, wigc réwniez kazdego panstwa. Wielowymiarowos¢
bezpieczenstwa rodzi potrzebe zarzadzania nim. R. Rutka' w swych rozwazaniach nad
pojeciami kierowania, zarzadzania, administrowania, dowodzenia itp. skonkludowat m.in.,
ze: ,,Zarzadzanie to rozporzadzanie zasobami organizacji poprzez dziatania z ludzmi
i poprzez ludzi, w zakresie okre§lonym przez witasciciela tych zasobow”.

Jednym z aspektow tego problemu bedzie wige zarzadzanie bezpieczenstwem rozumiane
jako catoksztalt dziatan panstwa, majacych na celu zapewnienie bytu i rozwoju w zmiennych
uwarunkowaniach $rodowiska bezpieczenstwa?.

Zarzadzanie bezpieczenstwem jest procesem polegajacym przede wszystkim na zapobie-
ganiu zagrozeniom, ale rowniez przygotowania kraju do efektywnego funkcjonowania w wa-
runkach kryzysow, konfliktow i wojny, a pézniej sprawnej odbudowy. Panstwo pehi tu dwie
zasadnicze funkcje: zewngtrzna i wewngtrzna. Ta pierwsza oznacza utrzymywanie dobrych
stosunkow z innymi panstwami, aktywne cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych
oraz ksztattowanie S$rodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego. Druga polega na
wzmacnianiu potencjalu militarnego panstwa, rozbudowywaniu jego sity gospodarczej, op-
tymalizacji mechanizméw ustrojowo-politycznych oraz utrwalaniu stabilnosci politycznej®.

' A. Czerminski, M. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka, J. Apanowicz, Zarzqdzanie organizacjami, TNOiK, Torun
2001, s. 86; por. tez: J. Zieleniewski, Organizacja zespolow ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania,
PWN, Warszawa 1978, s. 393.

2 A. Dawidcezyk, J. Gryz, S. Koziej, Zarzqdzanie strategiczne bezpieczenistwem. Teoria, praktyka, dydaktyka, Wyd.
WSH-E, £6dz 2006, s. 5; por. tez: M. Lisiecki, Diagnoza i prognoza rozwiqzan systemowych w zakresie organizacji
i zarzqdzania bezpieczenstwem obywateli, w: Zarzqdzanie bezpieczenstwem — wyzwania XXI wieku, M. Lisiecki
(red.), Wyd. WSZiP, Warszawa 2008, s. 273 n.

3 K.A.Wojtaszczyk, Bezpieczenistwo panstwa — konceptualizacja pojeé, w: Bezpieczeristwo parnistwa. Wybrane
problemy, K.A. Wojtaszczyk i A. Materska-Sosnowska (red.), wyd. ASPRA-JR,Warszawa 2009, s. 15; por. tez:
Bezpieczenstwo zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, T. Jemiota, K. Malak (red.), Wyd. AON, Warszawa 2002,
s. 91 i n; R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenistwa europejskiego. Koncepcje, struktury, funkcjonowanie,
Wyd. Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 32 i n; R.Olszewski, Bezpieczenstwo wspolczesnego swiata,
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2006, s.9 i n; R. Bania, Wyzwania i zagrozenia polityczno-militarne bezpieczenstwa
Rzeczpospolitej Polskiej, w: Bezpieczenstwo cziowieka i zbiorowosci spotecznych, W.J. Maliszewski (red.), Wyd.
Akademii Bydgoskiej, Bydgoszcz 2005, s. 35 i n.
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Catos¢ organdw wiadzy i administracji odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan
bezpieczenstwa panstwa, powiazanych informacyjnie i pozostajacych w ustanowionych
prawnie relacjach kompetencyjnych, wraz z ich aparatem pomocniczym (administracyjnym,
sztabowym, organizacyjnym) oraz niezbgdna infrastruktura, stanowi wigc system kierowania
(zarzadzania) bezpieczenstwem narodowym®.

Zapewnianie bezpieczenstwa obywateli, spolecznoséci lokalnych i wreszcie catego
narodu nalezy wigc do podstawowych funkcji wszystkich organéw wiadzy i administracji

publicznej (rzadowej i samorzadowej).

2. Rola i zadania administracji samorzadowej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej juz w art. 5 stwierdza, ze panstwo polskie strzeze
niepodlegloéci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong $srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju. Inny zapis ustawy za-
sadniczej, art.146 wskazuje m.in., ze Rada Ministrow w zakresie i na zasadach okreslonych
w Konstytucji i ustawach zapewnia bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz porzadek
publiczny?®.

Stusznie zauwaza B. Sprengel®, Zze wyloniony przez wigkszo$¢ parlamentarng rzad ma
najwigkszy wpltyw na ksztaltowanie polityki kryminalnej i bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa. Posiada wszystkie niezbedne do tego celu instrumenty.

Transformacja ustrojowa z przetomu lat 80. i 90. wprowadzila decentralizacj¢ wladzy
publicznej, polegajaca na utworzeniu na wszystkich stopniach zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa jednostek samorzadu terytorialnego i okreslenia stopnia zaleznosci
podporzadkowania okre§lonych organéw ochrony prawnej, w tym policji, ww. jednostkom.
W ramach tej zmiany samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej,
a nalozone ustawa zadania wykonuje w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢.
Zakres dziatan samorzadu w dziedzinie bezpieczenstwa obywateli oraz porzadku publicz-
nego zostal zréznicowany na poszczegolnych szczeblach tej administracji (gmina, powiat
i wojewodztwo)’.

4 A. Dawidczyk, J. Gryz, S. Koziej, op.cit., s. 55.
5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; DzU 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.
¢ B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego. Zarys problematyki, TNOiK, Torun 2008, s. 29.

7 Z. Leszczynski, Bezpieczenstwo i porzqdek publiczny na poziomie administracji samorzqdowej w: Przemiany
i perspektywy strazy miejskich i gminnych w ochronie bezpieczenstwa publicznego. Materialy konferencyjne,
red. K. Rajchel, Wyd. WSIZA, Warszawa 20-21 IX 2007, s.115.
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Zwraca na to uwage m.in. P. Sarnecki®, wskazujac sfery dziatania publicznej adminis-
tracji terenowej w tym zakresie, mianowicie:

— wojewode — bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, zapobieganie

zagrozeniom dobr prywatnych i publicznych oraz usuwanie ich skutkow;

— samorzad wojewddzki — bezpieczenstwo publiczne;

— samorzad powiatowy — porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli, ochrona

przeciwpowodziowa, przeciwpozarowa oraz przed innymi zagrozeniami;

— samorzad gminny — porzadek publiczny i ochrona przeciwpozarowa.

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy wigc do zadan wtasnych kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawy z zakresu bezpieczefistwa i porzadku publicznego gminy moga zalatwiac
poprzez rozstrzygniecie problemu w drodze referendum’, poprzez zawarcie porozumi-
enia z wlasciwym komendantem powiatowym (miejskim) policji w zakresie przekazania
srodkow finansowych na ponadnormatywne stuzby i nagrody dla policjantow oraz komen-
dantem wojewddzkim policji w zakresie zwigkszenia liczby etatow policyjnych w rewi-
rach dzielnicowych i posterunkach na terenie gminy', poprzez stanowienie upowaznien
ustawowych, przepisow powszechnie obowiazujacych na terenie gminy (aktow prawa
miejscowego), wydawanie w okreslonych warunkach przepisow porzadkowych itd.!.

Sprawy z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego wykonywane przez samorzad
powiatowy sa zadaniami publicznymi o charakterze ponadgminnym. Dotyczy to rowniez
ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi i $rodowiska'?. Ich realizacja nast¢puje w podobnych
formach prawnych, jak w przypadku samorzadu gminnego. Do zadan publicznych powiatu
nalezy takze zapewnienie warunkow do wykonywania ustawowych zadan i kompetencji
kierownikom powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Wiaze si¢ to z wyznaczeniem powi-
atowi ,,roli podstawowego wezta zarzadzania wykonawczego dla sytuacji kryzysowych”!?
we wspoldziataniu zwlaszcza z komendantami powiatowymi policji i Panstwowej Strazy
Pozarnej, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Powiatowym Lekarzem Weteryna-
rii, Zarzadem Drog Powiatowych.

8 P. Sarnecki, Wlasciwosé organow terenowych w sprawach porzqdku i bezpieczeristwa publicznego w nowej
strukturze lokalnej wladz publicznych, w: Zapobieganie przestepczosci w spolecznosciach lokalnych, J. Czapska
i W. Krupiarz (red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999, s. 36; por. tez: R. Chetchowski, Bezpieczenstwo
obywateli jako zadanie samorzqdu, w: Przemiany i perspektywy ..., s. 12 in; A. Porawski, Bezpieczenstwo publiczne
jako zadanie wiasne samorzqdu terytorialnego, w: ibidem, s. 241.

O Art.11 ust.1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity), (Dz U 2001 r. art. 142.1591
z pdzn. zm.).

0Art.13 ust.4 i4a Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji (DzU 2007.43.277 1 57.390).

' Art. 40 i 41 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym...

12 Art.4 ust.1 pkt 15 1 16 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym (DzU 2001.142.1592 z p6zn.
zm.).

13 B. Sprengel, op.cit., s. 50.
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Do wylacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy uchwalanie powiatowego programu
zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publi-
cznego'®. Ustawodawca zobowigzal wiec samorzad powiatowy do zapoznawania si¢ ze
zrédtami przestepczoscei i zjawisk patologicznych, a takze wyposazyl go w instrumenty do
przeciwdziatania tymze, np. poprzez mozliwo$¢ wydawania w tych sprawach aktow prawa
miejscowego'’’.

Starosta jest zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy'¢. Zakres tego zwie-
rzchnictwa nie ma charakteru stuzbowego, co stusznie zauwaza m.in. B. Sprengel'’, i jest
okre$lony w ustawach ustrojowych oraz aktach normatywnych dotyczacych poszczegdlnych
stuzb, inspekcji i strazy'®. W celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad
powiatowymi sluzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakre-
sie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, tworzy si¢ komisj¢ bezpieczenstwa
i porzadku'®, do ktorej zadan nalezy:

1. ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu,

2. opiniowanie pracy policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze
jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

3. przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

4. opiniowanie projektow innych programoéw wspotdziatania policji i innych powi-
atowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie
powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

5. opiniowanie projektu budzetu powiatu w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1,

6. opiniowanie projektow aktdow prawa miejscowego 1 innych dokumentéw
w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w pkt 1,2 1 4,

7. opiniowanie, zleconych przez starostg, innych niz wymienione w pkt. 2 i pkt. 4-6
zagadnien dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

W przypadku administracji na szczeblu wojewodzkim sprawy z zakresu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego wykonywane sa przez dwa podmioty: samorzad wojewodz-
twa i wojewode. Ten pierwszy wykonuje zadania publiczne o charakterze wojewddzkim,
niezastrzezone ustawami na rzecz organéw administracji rzadowej?. Zakres dziatania

4 Art.12 pkt 9b Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym...
15 Tamze, art. 12 pkt 1.
16 Tamze, art. 35 ust. 3.

17 B. Sprengel, op.cit., s. 52; por. tez: S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.,
Warszawa 2007, s. 59.

18 Przepisu tego nie stosuje sig¢ do PSP i policji, gdzie uprawnienia starosty ograniczaja si¢ do opiniowania kandydata
na stanowisko komendanta powiatowego i miejskiego; vide: art.6¢ ust.1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji...

19 Art. 38a ust.1 i 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym ...

20 Art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa (DzU 2001.142.1590).
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samorzadu wojewoddztwa nie narusza samodzielnosci powiatu i gminy. W sprawach
niecierpiacych zwloki, zwiazanych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego,
zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i1 zyciu, oraz w sprawach mogacych spowodowac
znaczne straty materialne marszatek wojewodztwa podejmuje niezbedne czynno$ci, nalezace
do wtasciwosci zarzadu wojewodztwa?!.

Z kolei wojewoda jako organ administracji rzadowej realizuje z dzialu ,,sprawy
wewnetrzne” (na podstawie ustawy o dziatach administracji rzadowej)? zadania tej
administracji, m.in. w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie
wojewodztwa. Ma prawo wydawania polecen wszystkim organom administracji rzadowe;j
dzialajacym na terenie wojewodztwa, a w stanach szczegdlnego zagrozenia takze kierowac
organami samorzadu. W szczegdlnosci nalezy do niego zapewnienie wspotdziatania
wszystkich jednostek organizacyjnych administracji publicznej w zakresie zapobiegania
zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom S$rodowiska, bezpieczenstwa
panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapo-
biegania klgskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz usuwania ich
skutkow?. Rola wojewody jako koordynatora jest nie do przecenienia, jednakze z uwagi na
tematyke tego artykutu nie bedzie poglgbiana.

2. Korelacje policji i samorzadu

Wzajemna zalezno$¢ migdzy policja a jednostkami samorzadu terytorialnego nalezy
rozpatrywaé w dwoch ptaszczyznach: uprawnien organdow samorzadu w stosunku do policji
i obowiazkow policji. Uprawnienia te mozna podzieli¢ na osobowe oraz rzeczowe.

Stusznie wylicza je S. Pieprzny?*. Jego zdaniem sprowadzaja si¢ one do:

— powolywania komendanta powiatowego policji po uzyskaniu opinii starosty?’;

— wydawania opinii przez wilasciwego terytorialnie wojta lub wojtow w sprawie

powotania komendanta komisariatu®®, kierownika rewiru i kierownika posterunku?’;

— rada powiatu (miasta) i rada gminy moga okres$la¢, na podstawie przedtozonych

im sprawozdan kierownikow jednostek organizacyjnych policji, w drodze uchwaty,
istotne dla wspolnoty samorzadowej zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publi-
cznego?,;

2! Ibidem, art. 43 ust.2.

2 Art. 5 pkt 24 i art. 29 ust.1 Ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej (DzU1997.141. 943
z pézn.zm.).

3 B. Sprengel, op.cit., s.42.

2 S. Pieprzny, op.cit., s. 62 n.

3 Art. 6¢ Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji...

26 Ibidem, art. 6d.

%7 Ibidem, art. 8a ust. 2.

28 Ibidem, art.10 ust. 3.
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—  wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta moga zada¢ od wtasciwego komen-
danta policji przywrocenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjgcia
dziatan zapobiegajacych; zadanie to nie moze jedynie wskazywac sposobu wyko-
nania takiego zadania®;

— jednostki samorzadu terytorialnego moga uczestniczy¢ w pokrywaniu czgsci kosz-
tow funkcjonowania policji*’;

— na wniosek rady powiatu lub rady gminy organy te moga sfinansowac
ponadnormatywna liczbg etatow policji w rewirach dzielnicowych i w posterunkach
Policji, na warunkach okreslonych w porozumieniu zawartym migdzy organem
wykonawczym powiatu lub gminy, a wilasciwym komendantem wojewodzkim
policji i zatwierdzonym przez Komendanta Gtownego Policji*'.

S. Pieprzny stusznie tez konstatuje®?, iz wérod prawnych mozliwosci oddziatywania
organdw samorzadu terytorialnego na administracj¢ rzadowa (w tym policje) zasadnicze zna-
czenie maja porozumienia, opinie, uzgodnienia, a wig¢c dziatania o charakterze niewtadczym.
Zadanie przywrdcenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym jest tu nielicznym wyjatkiem,
cho¢ i ono ograniczone jest pewnymi warunkami®?,

Wsrod obowiazkow natozonych na policj¢ wymieni¢ nalezy rowniez sktadanie przez
komendanta policji rocznych sprawozdan ze swojej dziatalnosci, a takze informacji o sta-
nie bezpieczenstwa i porzadku publicznego wojewodom, starostom, wojtom (burmistrzom,
prezydentom miast), radom powiatu i radom gmin*. Istotnym zadaniem policji jest rowniez
nadzér nad strazami gminnymi (miejskimi), bedacymi jednostkami organizacyjnymi gmin®.
Poza nadzorem merytorycznym jednostki policji maja rowniez obowiazek $ci§le z nimi

wspotpracowac, co jest niezwykle korzystne dla kazdej spotecznosci lokalnej*.

3. Bezpieczenstwo lokalne

Spotecznosé lokalna jest waznym ogniwem w tworzeniu si¢ jednosci spotecznej 0sob
zamieszkujacych okre$lony obszar. E. Moczuk®’ przytacza jedna z definicji bezpieczenstwa

» Tamze, art.11 ust. 11 2.

30 Tamze, art.13 ust. 3.

31 Tamze, art.13 ust. 4.

32 S. Pieprzny, op.cit., s. 63.

33 Por. tez: S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej RP, Wyd. C.H.Beck, Warszawa 2007, s. 278.
3% Art.10 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji...

35 Art. 9 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (DzU 1997.123.779 z p6zn.zm.).

3¢ Por. Przemiany i perspektywy strazy miejskich i gminnych w ochronie bezpieczenstwa publicznego. Materialy
konferencyjne, K. Rajchel (red.), Wyd. WSIZA, Warszawa 20-21 IX 2007.

37 E. Moczuk, Rola policji w tworzeniu bezpieczenstwa lokalnego, w: Bezpieczenstwo, administracja i biznes w
kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej, B. Nogalski i J. Tomaszewski (red.), WSAIB, Gdynia 2005, s. 120;
por. tez: H. Kotecki, Pojecie i rodzaje bezpieczenstwa na poziomie spotecznosci lokalnych z punktu widzenia strazy
miejskich i gminnych, w: Przemiany i perspektywy..., s. 86 n.
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lokalnego, okreslajacego go jako ,,stan wewnatrz gminy, regulowany przez zespot norm
prawnych i pozaprawnych, ktorych przestrzeganie umozliwia normalne wspolzycie ludzi
w gminie w okreslonym miejscu i czasie”.

Podstawowym organem realizujacym te zadania jest policja, ktéra musi aktywnie
uczestniczy¢ w dziataniach zapobiegawczych wymagajacych rzetelnego jej wspotdziatania
ze spotecznosciami lokalnymi i samorzadowymi. Oznacza to, ze policja musi dbac
o wzgledy swego partnera, liczy¢ si¢ z jego oczekiwaniami, z uwarunkowaniami lokal-
nymi w zakresie zagrozen przestgpczoscia i1 patologia, z charakterystyka demograficzna
obszaru itp. Samorzady natomiast swoje ambicje w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego powinny realizowaé¢ we wspodtdziataniu z policja, nie wyrgczajac
jej, lecz realizujac wiele zadan z zakresu polityki spolecznej, edukacyjnej, gospodarczej
(np. urbanizacyjnej, infrastrukturalnej), ktore w istotny sposob wptywaja na poprawe stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

E. Moczuk konstatuje stusznie, ze: ,,Policja winna dazyé do otwierania si¢ na
spoteczenstwo. Istotne jest wigc, aby skuteczno$¢ dziatan policyjnych byta warunkowana
wspoéldzialaniem ze spoleczenstwem, a wspolpraca policji ze spolecznoscia lokalnag
gwarantowata sukcesy w tej skali mikro. Dla zachowania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, zachowania zycia, zdrowia ludzi, jak rowniez mienia, zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa, dziatania policji musza by¢ uzupeknione dziataniami spotecznosci lokalnych
i wsparte przez samorzady lokalne. To nie tylko policja ma dba¢ o porzadek i bezpieczenstwo,
ale czyni¢ to musza takze samorzady lokalne, a dziatania policji oraz dziatania samorzadow
i dziatania spoteczno$ci lokalnych musza by¢ ze soba skoordynowane™®,

4. Wspélpraca policji z jednostkami samorzadu lokalnego w powiecie wejherowskim
w okresie 2003-2006

Wraz z wejSciem w zycie nowej Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. utworzono
Komendg Rejonowa Policji w Wejherowie, a nast¢pnie w zwiazku z reforma administracyjna
kraju od dnia 1 stycznia 1999 r. powstata Komenda Powiatowa Policji, w sktad ktorej
wchodza dzi$ nastepujace jednostki i komorki organizacyjne™:

1. Komisariat Policji w Wejherowie Smiechowie;

. Komisariat Policji w Rumi;

. Komisariat Policji w Redzie;

. Posterunek Policji w Luzinie;

. Posterunek Policji w Gniewinie;
. Posterunek Policji w Choczewie;

~N N L AW

. Posterunek Policji w Lini;

3% E. Moczuk, op.cit., s. 120.
% Historia KPP Wejherowo; 05.11.2009r.; http://www.wejherowo.policja.gov.pl/index.php?go=20;
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8. Posterunek Policji w Szemudzie;

9. Posterunek Policji w Lgczycach.

Komenda Powiatowa Policji w Wejherowie dziata na obszarze najwigkszego w wojew-
odztwie pomorskim pod wzgledem liczby ludnosci (prawie 180 tys. mieszkancow) powiatu
ziemskiego, sktadajacego si¢ z trzech gmin miejskich i siedmiu wiejskich. Jest czwarta co
do wielkos$ci jednostka policji (po Gdansku, Gdyni i Stupsku), a jednoczesnie najwigksza
sposrod pigtnastu komenda powiatowa (w Trojmiescie i Stupsku funkcjonuja rownorzedne
komendom powiatowym Komendy Miejskie Policji), dziatajaca w bezposrednim sasiedztwie
aglomeracji trojmiejskiej*.

Uwarunkowania te maja istotne znaczenie dla charakterystyki przestgpczosci w powie-
cie wejherowskim. Bliskos¢ Trojmiasta to mozliwosci niekwestionowanego rozwoju 0so-
bowego, kulturalnego, zatrudnienia, nauki, ale rowniez wszelkie zagrozenia wielkomiejska
przestgpczoscia, patologia i anonimowoscia. Ogromny ruch osobowy zwigzany z przem-
ieszczaniem si¢ do pracy i szkol, na zakupy czy dla rozrywki powoduje, iz niemal zawsze
policjanci wejherowscy, typujac czy $cigajac sprawcOw konkretnego przestgpstwa, musza
penetrowac nie tylko podlegly im teren, ale i szuka¢ w Gdyni czy Gdansku.

Z kolei obok funkcjonuje rozlegtly teren wiejski, z wszelkimi dlan negatywnymi cechami
demograficznymi spowodowanymi m.in. likwidacja PGR-60w i powstaniem bezrobocia,
brakiem pomystu na zycie, demoralizacja, zatamaniem funkcji wychowawczej, zagubieniem
mlodego pokolenia, ale 1 z siecia preznych osrodkow turystycznych nad morzem i jeziorami,
atrakcyjnymi zarowno dla wczasowiczow, jak i dla przestgpcow. Stad tak czgste tu kradzieze
z biedy czy glodu, np. ztomu, linii energetycznych czy telefonicznych, rozkrgcanie szyn
z zamknigtych szlakow kolejowych, demontaz opuszczonych obiektow, kradzieze butli
gazowych itd. Wigcej tu tez, tak absorbujacych policjantow, interwencji domowych, ekscesow
chuliganskich, bojek, zatargéw czy innych objawdw agresji i przemocy.

Zatem wejherowskie — z punktu widzenia zadan policji — to mieszanka wielkomiejskosci
z prowincjonalnoscia, to obszar wystgpowania finezyjnych przestgpstw kryminalnych
i gospodarczych, penetracji i dzialalno$ci zorganizowanych gangéw samochodowych i nar-
kotykowych, ale rowniez drobnych kradziezy dla przezycia, wlaman do komorek i piwnic,
pobic i bojek z frustracji czy nudy, awantur rodzinnych i sasiedzkich. Pelne spectrum zadan.

Dziatalno$¢ Komendanta Powiatowego Policji w Wejherowie w latach 2003-2006
ukierunkowana zostala zatem na powigkszanie spotecznego poczucia bezpieczenstwa oraz
poprawe skutecznos$ci zapobiegania przestgpstwom i $cigania ich sprawcow.

40 Tamze; por. tez: 85 lat Komendy Powiatowej Policji w Wejherowie — zeszyt okoliczno$ciowy, Wejherowo 2005.
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Uwzgledniajac skale oczekiwan spotecznych oraz biorac pod uwage oceng stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w wojewddztwie pomorskim i powiecie wejherows-
kim, w okresie tym przyjmowano nastepujace cele strategiczne*':

1. Zapewnienie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku powszechnego mieszkancom
i odwiedzajacym powiat wejherowski w miejscach publicznych, rejonie zamieszkania i pobytu
oraz na drogach.

2. Poprawa skutecznosci w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przest¢pczosci
nieletnich.

3. Ograniczenie korupcji poprzez poprawe efektow ujawniania i wykrywalnosci spraw-
cOW przestepstw korupcji.

4. Zwigkszenie skutecznos$ci procesu dowodowo-wykrywczego oraz sprawnosci orga-
nizacyjnej policji w sprawach o przestgpstwa kryminalne i gospodarcze.

5. Doskonalenie organizacji, zarzadzania, skutecznosci i efektywnosci pracy policji.

Przygotowanie zdolnosci policji wejherowskiej do realizacji zadan w ramach Unii
Europejskiej.

Wytyczajac kierunki pracy brano réwniez pod uwage wnioski z badan opinii spotecznej,
przeprowadzonych w latach 2002-2004. Wskazujac zagrozenia w miejscu zamieszkania,
mieszkancy wojewodztwa pomorskiego wymienili chuliganstwo i wandalizm (69%), alko-
holizm oraz agresywne zachowania mtodziezy (po 57%).

Syntetyzujac, zatozono osiagnigcie poprawy poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
powiatu poprzez aktywne, widoczne i zdecydowane dziatania wejherowskiej policji, sroga
represj¢ wykroczen porzadkowych w obliczu powszechnej znieczulicy spotecznej, dalsze
uspolecznianie dziatalno$ci policji m.in. poprzez wciaganie do batalii o bezpieczenstwo
wszelkich instytucji, podmiotéw i Srodowisk mieszkancéw ziemi wejherowskiej, walke
z najbardziej dotkliwymi i charakterystycznymi kategoriami przestgpczosci kryminal-
nej, zwlaszcza kradziezami samochoddw, przestgpstwami rozbodjniczymi, kradziezami
z wlamaniem (zwlaszcza do mieszkan) oraz obrotem i posiadaniem narkotykow.

Koncentrowano si¢ wigc na poprawie komunikacji migdzy policja a obywatelem;
obecnosci pieszych patroli policyjnych w miejscach publicznych, szybkiej i profesjonalnej
reakcji na zgloszenia mieszkancow, kierowaniu represji karnej gtdéwnie wobec spraw-
cow wykroczen o charakterze porzadkowym i na dzialaniach zwiazanych z poprawa
stanu infrastruktury osiedlowej i drogowej, wpltywajacej na bezpieczenstwo mieszkancow
i uzytkownikow drog.

41 Opracowano na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Powiatowego Policji w Wejherowie oraz
informacja o stanie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego na terenie powiatu wejherowskiego w roku 2003;
zatacznik do Uchwaly nr II/XVI1/177/04 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 26 marca 2004 r.; Sprawozdanie
z dziatalnosci Komendanta Powiatowego Policji w Wejherowie oraz informacja o stanie bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego na terenie powiatu wejherowskiego w roku 2004; zatacznik do Uchwaty nr II/XXVII/303/05 Rady
Powiatu Wejherowskiego z dnia 18 marca 2005 r.; Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Powiatowego Policji
w Wejherowie oraz informacja o stanie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego na terenie powiatu wejherowskiego
w roku 2005; zatacznik do Uchwaty nr II/XXXVIII/399/06 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 31 marca 2006 r.
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Organizowano cykle spotkan ze srodowiskami mieszkancow powiatu. Wspolpracowano
z takséwkarzami, wiascicielami lokali gastronomicznych i rozrywkowych, listonoszami,
radami osiedlowymi i wiejskimi, spotdzielniami mieszkaniowymi, dziatkowcami i innymi
przedstawicielstwami. Wymieniano informacje, organizowano wspolne dziatania.

Kontynuowano wspotpracg z mediami, szczegélnie pod katem profilaktyki, zapobiega-
nia i wiktymologii. Wykorzystywano wlasna strong internetowa.

Do najwazniejszych efektow wspotpracy z samorzadami w latach 2003-2006 trzeba
zaliczy¢*:

—  oddanie do uzytku nowych siedzib Komisariatow Policji w Wejherowie Smiechowie*?

oraz w Redzie*, a takze nowych posterunkoéw w Luzinie i Gniewinie;

— zakup 15 radiowozow oraz skutera;

— zakup radiowych stacji bazowych dla posterunkéw gminnych;

—  zakup znacznej ilo$ci paliwa;

— odnowienie posterunkéw w Choczewie i Leczycach;

— sfinansowanie pobytu policjantow-stuchaczy Szkoty Policji w Stupsku na terenie

gmin Choczewo, Gniewino, Szemud, Wejherowo oraz w Wejherowie, Rumi i Redzie;

— pozyskanie $rodkow na ponadnormatywne patrole na terenie Rumi, Choczewa,

Gniewina i Szemudu;
— przygotowania do zmiany siedziby posterunku w Szemudzie poprzez wybudowanie
nowego obiektu i jego wyposazenie (oddano do uzytku w 2008 r.);

— pozyskanie nowego sprzetu komputerowego;

— uruchomienie studia operatorskiego monitoringu wizyjnego w komisariacie w Rumi;

— urzadzenie kojcoéw dla psow stuzbowych w komisariacie w Rumi.

Do niezwykle cennych gestow nalezy zaliczy¢ ufundowanie przez wszystkie 11 samo-
rzadéw nagrod rzeczowych dla najlepszych policjantéw z okazji Powiatowego Swigta
Policji, ktorego gtowne uroczystosci urzadzano przy organizacyjnej i finansowej pomocy
wejherowskich samorzadowcow™.

Wszystkie te dziatania, szczeg6lnie widoczne w poprawie stanu infrastruktury wejherow-
skiej policji 1 jej sprzgtowym doposazeniu, pozwolily znacznie ograniczy¢ rozmiar przestgp-
czosci w jej wszystkich kategoriach, a takze uwrazliwi¢ mieszkancow powiatu i wyraznie
wzmocni¢ reakcj¢ funkcjonariuszy w stosunku do wykroczen o charakterze porzadkowym?®.

4 Jak wyzej.

4 Por. tez: Uchwata nr IVk/X1/114/2003 Rady Miasta Wejherowa z dnia 25 czerwca 2003 roku w sprawie pomocy
dla Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdarnsku.

4 Por. tez: Uchwata nr XIX/195/2004 Rady Miejskiej Reda w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie darowizny
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.

4 W charakteryzowanym okresie u Starosty Powiatu Wejherowskiego, Wéjta Gminy Choczewo, Wojta Gminy
Gniewino oraz Burmistrza Redy; wszystkie te uroczystosci odbywaty si¢ w obiektach samorzadowych i taczone
byty z dorocznymi imprezami kulturalno-rekreacyjnymi; na podstawie Sprawozdan KPP w Wejherowie w latach
2003-2006.

4 Na podstawie Sprawozdan KPP w Wejherowie w latach 2003-2006.
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Rozmiar pozyskanych §rodkoéw rzeczowych i pienigznych w przeciagu trzech—czterech lat
znacznie odbiegt od $redniej osiaganej w innych powiatach Pomorskiego. Szczegélnie cenng
,,zdobycza” byly nowe obiekty dla czterech (z Szemudem pigciu) sposrod dziesigeiu placowek
policyjnych. Umiejetne polaczenie $rodkéw budzetowych ze $rodkami wyasygnowanymi
przez lokalne samorzady pozwolilo na realizacj¢ nieplanowanych przez Komendg¢ Woje-
wodzka Policji w Gdansku inwestycji. Ich gldéwnym inicjatorem byt Komendant Powiatowy
w Wejherowie, ktory umiat don przekonaé¢ wlasciwych samorzadowcow.

Podsumowanie

Kazdym systemem kieruja konkretne osoby, w omawianym przypadku, funkcjonariusze
publiczni, ktorzy dysponujac odpowiednim przygotowaniem merytorycznym, kwalifikacjami
oraz — co najistotniejsze — predyspozycjami zarzadzaja okre$lona instytucja czy jednostka
administracyjna. Czy zarzadzanie bezpieczenstwem mozna uzna¢ za wyodrgbniony zawod
— profesjg?

Wedtug M. Blima*’" odpowiedZ na tak postawione pytanie jest tylko pozornie prosta —
mozna i trzeba, ale pod warunkiem uzupeknienia/dookreslenia poprzez przypisanie zakresu/
obszaru tego zarzadzania, wypada bowiem jednoznacznie okresli¢, jakie/czyje bezpieczenstwo
tym zarzadzaniem chcemy zapewnic.

Zarzadzanie, wedtug R. Rutki®®, jako pewien specyficzny sposob petnienia funkcji kier-
owniczych polega wigc na:

— decydowaniu lub wspoldecydowaniu o misji i celach organizacji jako podmiotu

prawa,

— decydowaniu lub wspétdecydowaniu o kierunkach i sposobach wykorzystania za-

sobow organizacji (ludzkich, rzeczowych, finansowych i informacyjnych),

— tworzeniu warunkow rzeczowych, finansowych, kadrowych, organizacyjnych

sprzyjajacych realizacji misji, celow i zadan organizacji.

Czy petnienie tej funkcji zagwarantuje skuteczno$¢ dziatania? Czy wystarczy by¢
inteligentnym, cigzko pracowaé i znaé si¢ na rzeczy, by osiagnaé sensowng skutecznosc¢?
Peter F. Drucker® twierdzi, ze nie spotkat nigdy cho¢by jednego menedzera ,,z natury”, ktory
by po prostu skutecznym si¢ urodzit. Wszyscy ci skuteczni musieli nauczy¢ si¢ efektywnosci.
I musieli ja praktykowaé tak dlugo, az stala si¢ ich druga natura. Ale tez wszyscy, ktorzy
pracowali nad tym, by sta¢ si¢ skutecznymi szefami, odniesli w tym wzgledzie sukcesy.
Efektywnos$ci mozna si¢ nauczy¢, a co wigcej — uczy¢ si¢ jej trzeba.

Zaprezentowany przypadek zarzadzania bezpieczenstwem publicznym jest tego
najlepszym potwierdzeniem. Dziatalno§¢ w obrgbie administracji specjalnej na gruncie

47 M. Blim, Profesjonalizm w zarzqdzaniu bezpieczenistwem firmy, 27.04.2009, http://www.zabezpieczenia.com.
pl/20090427905/artykuly/publicystyka/profesjonalizm w_zarzadzaniu bezpieczenstwem_firmy.

4 A. Czermifiski, M. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka, J. Apanowicz, op.cit., s. 86-87.
4 P.F. Drucker, Menedzer skuteczny, Nowoczesno$¢ AE, Krakoéw 1994, s. 11-12.
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tak wrazliwym jak bezpieczenstwo pozwala by¢ rownie efektywnym, jak menedzerowi
kierujacemu duza firma gospodarcza. Nie kazdy to jednak potrafi. Wszedzie nalezy okresla¢
zasadnicze cele organizacji, dobra¢ don optymalne metody i odpowiednio zmotywowanych
wykonawcow. Podczas realizacji zadania nalezy by¢ niezwykle konsekwentnym w dotrzy-
mywaniu umow i elastycznym w obliczu pojawiajacych si¢ odstgpstw czy zmian. Tego
w istocie mozna si¢ nauczyc.
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THE LOCAL GOVERNMENT PARTICIPATION IN THE POLICE
SUPPORTING IN THE MANAGEMENT OF SAFETY ON THE EXAMPLE
OF WEJHEROWO DISTRICT 2003-2006.

Summary

Political transformation from the late 80s and 90s introduced the decentralization of
public authority. It consisted in the creation of local government units at all fundamental
levels of the country territorial division and in determining the dependence degree and
defining subordination level of certain public organizations (eg. Police) to those entities.
Within the framework of changes the local government participates in exercising the public
power. The range of its activities in the area of public safety and public order has been varied
at different levels of government (municipality, district and province).

The author of the article presents the results of his research, by discussing the action
of the Police in cooperation with local government units. He describes their relations and
achieved results, illustrating them with the example of Wejherowo district in 2003-2006.
Police, being a special part of government administration, created to ensure public safety
and order, are working in the country areas managed by local authorities. They are charged
with many tasks by the law, and on the other hand they need to meet difficult requirements
expressed by the media, public opinion polls and local authorities. That is why, it is so vital in
here the topic of effectiveness of safety management, efficiency, consistency and the ability
to win the favour of allies, by the manager of public safety within their own organization
and among local government managers.
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