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DOCHODY Z NIERUCHOMOSCI W BUDZECIE GMINY GRUDUSK

Wprowadzenie

Samorzad terytorialny stanowi wyodrgbniony w strukturze panstwa, powstaly z mocy
prawa, zwiazek lokalnego spoteczenstwa, powotywany do samodzielnego wykonywania
administracji publicznej, wyposazony w materialne $rodki umozliwiajace realizacjg
nalozonych zadan'.

Gmina stanowi podstawowga jednostkg samorzadu terytorialnego, ktora byta znana juz
w XII w. Po latach licznych zmian i przeksztatcen, od roku 1990 gmina stanowi w Polsce
wspolnote samorzadowa, ktora moze funkcjonowaé samodzielnie, gdy dysponuje wlasnym
majatkiem, bgdacym jednoczesnie zrodtem roznego rodzaju uprawnien i obowiazkoéw
wigzacych si¢ z jego posiadaniem?,

W strukturze gospodarki budzetowej panstwa kazdy organ wladzy publicznej, na kazdym
jej szczeblu (centralnym, regionalnym i lokalnym) posiada swoj wiasny budzet. Wedhug
ustawy o samorzadzie gminnym jednostki samorzadu terytorialnego moga korzystaé¢ z prawa
wlasnosci i innych praw majatkowych w odniesieniu do nieruchomosci. W zwiazku z tym,
ze nieruchomos$ci sa podstawowym sktadnikiem mienia komunalnego, gospodarowanie
nimi ma wplyw na sytuacj¢ finansowa samorzadow terytorialnych. Dochody z gospodarki
nieruchomo$ci stanowia znaczna pozycj¢ w budzetach gmin, wspomagaja tez prawidtowe
realizacje zadan wlasnych®.

' A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawno-finansowy, LexisNexis, Warszawa 1997.
2 Leksykon samorzqdu terytorialnego, M. Chmaja (red.), Graf-Punkt, Warszawa 1999.
3 Z. Gilowska, System ekonomiczny samorzqdu terytorialnego w Polsce, wyd. MUNICIPIUM, Warszawa 1998.
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Nieruchomosci stanowiace wtasno$¢ gminy oraz innych podmiotéw znajdujacych si¢ na
obszarze gmin moga by¢ zrodlem dochodow, stanowiacych powazne wptywy do budzetu.
Gminy moga je zwigksza¢ poprzez aktywna gospodarke nieruchomosciami, ktorej pod-
stawowymi instrumentami sa: dziatania zmierzajace do ulepszania nieruchomosci poprzez
inwestycje, scalenia, podzialy oraz zmiang przeznaczenia w miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego.

Prawa wtasno$ci i inne prawa majatkowe umozliwity gminom czerpanie korzysci
z mienia komunalnego. Gmina moze wykorzysta¢ przekazane jej mienia do uzyskiwania
dochodow, takich jak: wplywy ze sprzedazy mienia, czynsze z najmu lub dzierzawy majatku,
dywidendy od komunalnych przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej, zyski z tytutu wniesio-
nych do spotek akcyjnych aportow rzeczowych w postaci okreslonych sktadnikéw majatku
gminy. Oprocz bezposrednich dochodéw z nieruchomoéci gminy moga czerpa¢ dochody
posrednie, jakimi sa podatki z nieruchomosci i naktadane na wtascicieli optaty adiacenckie.
Gmina na wlasng odpowiedzialno§¢ musi podejmowaé decyzje o charakterze dochodow
z majatku. Jej obowiazkiem jest okreslenie, czy bedzie to dochdd jednorazowy, uzyskany
ze sprzedazy obiektu, czy tez beda to dochody stale, uzyskiwane w dluzszym okresie, jako
dochody z najmu lub dzierzawy nieruchomogci®.

Celem opracowania jest wnikliwa analiza i proba oceny gospodarki nieruchomo$ciami
stanowiacymi wlasnos¢ gminy Grudusk oraz wykazanie, jak wazna role odgrywaja dochody
z nieruchomosci poprzez zbadanie ich udzialu w ksztaltowaniu si¢ budzetu gminy.

Podstawa analizy byly dane pozyskane od Urzedu Gminy Grudusk, mianowicie
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za lata 2004-2007, status gminy Grudusk,
informacje o stanie oraz sprzedazy mienia komunalnego, wykaz gruntéw komunalnych,
studium uwarunkowan i kierunki zagospodarowania przestrzennego oraz dane statystyczne
GUS. Merytoryczny zakres badan obejmuje gospodarowanie nieruchomog$ciami oraz udziat
dochodoéw z nieruchomos$ci w dochodach wtasnych gminy Grudusk.

Zakres przestrzenny badan obejmuje teren gminy Grudusk w woj. mazowieckim, nato-
miast zakres czasowy obejmuje lata 2004—2007.

1. Charakterystyka terenu badan

Gmina Grudusk potozona jest w potnocno-wschodniej czgéci wojewodztwa mazowie-
ckiego, poinocnej czgséci powiatu ciechanowskiego, na Nizinie Pélnocnomazowieckie;.

Gmina Grudusk zajmuje 96,7 km? powierzchni, co stanowi ok. 9% ogdlnej powierzchni
powiatu. Sasiaduje z gmina Regimin (powiat ciechanowski), Czernice Borowe (powiat pr-
zasnyski), Dzierzgowo, Szydtowo i Stupsk (powiat mtawski). Znaczna cz¢$¢, bo okoto 40%
powierzchni gminy, stanowi Obszar Chronionego Krajobrazu, wystgpuja liczne obiekty
historyczne (cenne z punktu widzenia kultury) np. Grodzisko w Grudusku ,,Zielona Gora”

4 Finanse publiczne w skali lokalnej i regionalnej, M. Adamowicz (red.), SGGW, Warszawa 2002.



Dochody z nieruchomosci w budzecie gminy Grudusk 65

czy parki podworskie (w Wiksinie i Grudusku). Przez teren gminy przebiegaja wazne ciagi
komunikacyjne — drogi wojewodzkie: nr 544 Brodnica — Bialystok i nr 616 Rgbielin —
Ciechanow?.

Gmine zamieszkuje okoto 4000 mieszkancow tj, okoto 4,4% ludnosci powiatu. Srednia
gestos¢ zaludnienia wynosi okoto 41 os/km? i jest najmniejsza w powiecie ciechanowskim.
W granicach gminy znajduja si¢ 33 miejscowosci, ktore tworza 24 sotectwa i 23 obrgby
geodezyjne. Sie¢ osadnicza gminy pod wzgledem zaludnienia jest rozdrobniona, 31
miejscowosci to miejscowosci male o zaludnieniu do 200 mieszkancow. Zamieszkuje w nich
okoto 55% ludnosci gminy. Najwigksze miejscowosci pod wzgledem liczby mieszkancow
to: Grudusk, Rabiez Gruduski i Lysakowo®.

Liczba ludnosci gminy do roku 1999 byta ustabilizowana i utrzymywata si¢ na poziomie
okoto 4200 mieszkancoéw. W latach kolejnych zauwazalny byt spadek liczby ludnosci, ktory
ksztattowat si¢ na poziomie okoto 3900 0s6b (rys. 1).
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Rys. 1. Liczba ludnosci w gminie Grudusk w latach 1999-2007

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Statystycznego w Warsza-
wie.

Grudusk to gmina rolnicza. Na jej obszarze znajduje si¢ okolo 759 indywidualnych
gospodarstw rolnych i sa to gospodarstwa roznej wielkosci. Dane wlasne gminy wg stanu na
sierpien 2007 r. wskazuja, ze gospodarstwa rolne zajmuja ogdétem 9104,38 ha powierzchni
gminy, natomiast uzytki rolne 8778 ha. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w gmi-
nie Grudusk wynosi ok. 15 ha.

Ze struktury uzytkowania gruntow wynika, ze gmina Grudusk nalezy do gmin o charak-
terze wiejskim. Struktura ta wskazuje na dominujaca rolg produkcji rolnej w strukturze gos-
podarczej gminy, ktora odznacza sig stosunkowo wysokim udziatem uzytkow rolnych — 90%

5 Strategia Rozwoju Gminy Grudusk do roku 2013. Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 44/X/2007 Rady Gminy Grudusk
z dnia 5 grudnia 2007 r.

¢ http://www.uggrudusk.bip.org.pl/.
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obszaru gminy (wobec $redniego w powiecie ciechanowskim okoto 80%) oraz stosunkowo
niskim udziatem gruntéw pod lasami i zadrzewieniami ok. 4,8% (powiat — 15%). Okoto 93%
uzytkdéw rolnych stanowia grunty orne, ktorych powierzchnia w poszczegoélnych obrebach
jest zrdznicowana. Najwigkszym udzialem gruntow ornych (powyzej 95% uzytkéw rolnych)
odznaczaja sie obreby: Humigcino-Koski, Lesniewo Gorne i Zarnowo (tabela 1).

Tabela 1. Struktura uzytkowania gruntow i uzytkéw rolnych w gminie Grudusk

Struktura uzytkowania gruntow

Wyszczegolnienie

w ha w %
Uzytki rolne 8778 90,78
Lasy i zadrzewienia 457 4,73
Tereny komunikacyjne 212 2,19
Tereny osiedlowe 112 1,16
Grunty pod wodami 51 0,53
Tereny rézne i nieuzytki 59 0,61
Ogotem 9669 100

Struktura uzytkéw rolnych

Wyszczegoélnienie

w ha w %
Grunty rolne 7906 90,07
Sady 147 1,67
Laki i pastwiska 725 8,26
Uzytki rolne 8778 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wykazu gruntéw gminy Grudusk.

W strukturze uzytkoéw rolnych dominuja grunty orne — okoto 90% uzytkéw rolnych.
W poszczegolnych obrebach udziat gruntdéw ornych w uzytkach rolnych jest zréznicowany,
zalezny gldwnie od ilo$ci trwatych uzytkow zielonych (tabela 1).

Najwazniejsza dziedzing gospodarcza gminy stanowi rolnictwo. Wynika
to z uwarunkowan przyrodniczych oraz jakosci gleb. Dominuja gleby dobre kl. I-I1I, ktore
zajmuja 53% gruntéw ornych, gleby kl. IV stanowia 23%, a pozostate to kl. Vi VL.

W gminie Grudusk tereny lasow i zadrzewien zajmuja odpowiednio 404 ha i 53 ha, co
stanowi 4,8% powierzchni gminy’.

W gminie Grudusk jest doskonale rozwinigta infrastruktura, gdyz zwodociagowane
sa niemal wszystkie gospodarstwa, bardzo dobrze jest tez rozwinigta sie¢ telekomunika-
cyjna. Automatyczna centrala telefoniczna wykorzystujaca przebiegajacy przez Grudusk
swiattowod Warszawa — Olsztyn pozwala na btyskawiczne potaczenie z kazdym zakatkiem
w kraju i za granica. Gmina posiada nowoczesna oczyszczalni¢ Sciekow w Grudusku

7 Strategia Rozwoju Gminy Grudusk do roku 2013. Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 44/X/2007 Rady Gminy Grudusk
z dnia 5 grudnia 2007 .
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o przepustowo$ci do 380 m’/dobg wraz z wybudowana kanalizacja, ma unormowang
gospodarke odpadami statymi. Wybudowane w 1996 roku wysypisko odpadéw komunal-
nych w Humigcinie-Koskach wraz z zapleczem do segregacji odpadow stwarza warunki do
ich wlasciwego przechowywania oraz przyczynia si¢ do znacznego podwyzszenia czystosci
i porzadku gminy. Gmina posiada znaczne zasoby wod glgbinowych, duze zapasy energety-
czne. Wybudowana stacja rozdzielcza 110/15 kV zapewnia petne pokrycie mocy na terenie
gminy dla potencjalnych inwestoréw. Korzystny jest tez uktad i stan drog przebiegajacych
przez teren gminy.

Do wigkszych zaktadow przemystowych i instytucji istniejacych na terenie gminy
naleza: zaklad odziezowy Radex, zaklad produkcji deski podtogowej Amenda, Gminna
Spotdzielnia ,,SCh” w Grudusku, SKR, Szkota Podstawowa, Gimnazjum, Osrodek
Zdrowia, Bank Spotdzielczy, Stacja Auto — Gaz, Urzad Gminy, piekarnie, masarnia, Zaktad
Uboju Zwierzat w Zarnowie, Mazowiecki Zarzad Drog Wojewddzkich w Warszawie — Rejon
Drogowy w Ciechanowie — Obwdd Drogowy w Grudusku®.

2. Budzet gminy Grudusk w latach 20042007

Przedstawiono oraz przeanalizowano budzet gminy Grudusk za lata 2004—2007. Zbadano
oraz poréwnano udziat dochodéw z podatku od nieruchomosci w dochodach gminy. Zbadano
takze wielko$¢ i struktur¢ dochoddéw majatkowych w dochodach gminy. Przedstawiono
réwniez czynniki wptywajace na poziom i zmienno$¢ podatku od nieruchomosci.

Wielkos¢ dochodéw budzetowych uzyskanych w latach 2004-2007 to wylacznie
stan po jednej stronie planu budzetowego gminy. Aby zatem w petni przedstawic sytuacje
finansowa gminy Grudusk, nalezy rowniez ukazaé poniesione wydatki w tym okresie, a takze
wynikajace stad réznice budzetowe. Dane te zamieszczone sg na rys. 2.
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Rysunek. 2. Wykonanie dochodéw i wydatkéw gminy Grudusk w latach 2004-2007

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu w gminie
Grudusk.

8 http://www.ciechanow.powiat.pl/teksty/gm_grud.html 22.07.2007.
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Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 2, sytuacja finansowa gminy Grudusk
byta zr6znicowana na przestrzeni badanych lat. Najwyzsze dochody, jak rowniez najwigkszy
wzrost dochodow gmina Grudusk osiagngta w 2006 roku i mimo najwyzszych wydatkéw
zamkneta ten rok nadwyzka budzetowa w kwocie 225 032 zi. Wplyw na to miat najwyzszy
udzial dotacji i subwencji, ktory stanowit 78% ogdlnych dochodow gminy (tabela 3). W roku
2006 odnotowano réwniez najwyz-sze wykonanie dochodéw w stosunku do planowanych
oraz najnizsze wykonanie wydatkow w stosunku do planowanych (tabela 2).

Najwigkszy deficyt w badanym okresie wystapil w 2005 roku. Niedobor budzetowy
w niniejszym roku wynikal z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych i biezacych, ktore miaty by¢ sptacane w latach 2006-2010 z dochodow
budzetu gminy. W 2005 roku wystapit rOwniez najmniejszy udziat dotacji i subwencji, ktory
stanowit 67% og6lnych dochodow gminy (tabela 3).

Analizujac rok budzetowy 2004, nalezy stwierdzi¢, ze zostal zamknigty deficytem
w wysokosci 227 583 zt, co stanowi 3,58% dochodow calkowitych. W 2005 roku deficyt
budzetowy byl najwyzszy 1 wynosit 1 643 898 zt, co stanowi 26,28 % dochodow catkowitych.
Rok budzetowy 2006 wykazal przewage dochodéw nad wydatkami i zamknat si¢ nadwyzka
wynoszaca 225 032 zt. Zrédlem pokrycia faktycznego deficytu, stanowiacego réznice migdzy
dochodami pomniejszonymi o sptate kredytow i pozyczek a wydatkami, sa przychody pochodzace
z kredytow i pozyczek w wysokosci 1 450 965,45 zt. Z dochodéw budzetu gminy sptacono kre-
dyty w wysokosci 567 500 zt.

Rok 2007, podobnie jak 2006, wykazat przewage dochodéow nad wydatkami i zamknat
si¢ na plus kwota wynoszaca 184 764 zt. Zrodlem pokrycia faktycznego deficytu w wysokosci
386 451 zl, stanowiacego rdznicg migdzy dochodami budzetu pomniejszonymi o sptate pozyczki
w wysokos$ci 206 799 zt a wydatkami, byt kredyt w wysokosci 179 652 zt. Z dochodéow budzetu
gminy sptacono pozyczke w wysokosci 206 799 zt, natomiast z wolnych §rodkéw w wysokosci
104 500 zt i z zaciagnigtych kredytow w wysokosci 422 267 zt sptacono kredyty w wysokosSci
526 767 zt.

Wszystkie zadania gminy, ktorych wykonywanie wymaga zaangazowania $rodkow
finansowych, moga by¢ wykonywane tylko wtedy, gdy zostaly zaplanowane w budzecie.
Z kolei zakres realizacji zadan jest uwarunkowany wielko$cia dochodéw uzyskiwanych

przez gminy. Dlatego szczeg6lnie wazne jest precyzyjne planowanie dochodow’.

° S. Owsiak, Finanse publiczne: teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1998.
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Tabela 2. Wykonanie oraz plan budzetu gminy Grudusk po stronie dochodow i wydat-
kow w latach 2004-2007

Lata
Wyszczegol-
nienie
2004 2005 2006 2007
Plan Wyk-o— Plan Wykonanie Plan Wyk-o— Plan Wykp—
Dochody nanie nanie nanie
(e 6492 6359 346 7637 6256 169 8833 8921 605 8 284 8241 828
726 671 332 760
Wykonanie
planu (w %) 97,95 81,91 101 99,48
Plan Wyk.o— Plan Wykonanie Plan Wyk-o— Plan Wyko—
Wydatki nanie nanie nanie
(w zh) 7235 8304 9689 8 464
431 6586929 997 7900 067 308 8696 572 412 8 057 064
Wykonanie 91,04 95.12 89,75 95,19
planu (w %)

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy
Grudusk.

Wykonanie budzetu gminy Grudusk w stosunku do planowanego przedstawiono
w tabeli 2. Realizacja budzetu w 2004 roku przebiegata prawidlowo. Efekty w tym zakre-
sie uwaza¢ mozna za pozytywne, poniewaz budzet w stosunku do planu zostal wykonany
w wysokos$ci 97,95% po stronie dochoddéw i w wysokosci 91,04% po stronie wydatkow.
Biorac pod uwage trudng sytuacj¢ finansowa gminy, wykonanie budzetu w 2004 roku
nie powinno budzi¢ zastrzezen, gdyz przebiegato prawidlowo, zgodnie z wyznaczonymi
zadaniami przez Rad¢ Gminy. Jezeli chodzi o rok 2005, mimo ze realizacja budzetu byta
najnizsza w poréwnaniu z pozostatymi badanymi latami, rowniez przebiegata prawidtowo.
Dochody budzetowe stanowity 81,91% planowanych dochodow, z czego dochody wiasne
gminy stanowia 32,98 % w stosunku do ogdtu wykonanych dochodéw. Gtowna przyczyna
niezrealizowania dochodoéw w odniesieniu do planowanych byla likwidacja zakladu
pracy, trudna sytuacja finansowa w dziedzinie dziatalno$ci gospodarczej oraz w rolnictwie.
Zmniejszenia dochodow dotyczyly zmiany klasyfikacji budzetowej dotyczacej realizacji
zadan w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Rowniez
w 2006 roku realizacja dochodow przebiegata prawidlowo. Dochody budzetowe stanowity
najwigkszy udzial, bo az 101% planowanych dochodow, z czego dochody wilasne gminy
stanowity 22,20 % w stosunku do ogotu wykonanych dochodéw. Zrealizowane dochody
wlasne byly wyzsze od planowanych o 68 614 zt. Po stronie wydatkéw wykonanie stanowito
89,75 % w stosunku do planu. Zwigkszony budzet obejmowatl gldwnie dotacje z budzetu
panstwa, $rodki pozyskane w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych, srodki z funduszy
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celowych oraz ponadplanowe dochody gtéwnie z tytutu udziatéw w podatku dochodowym
od osob prawnych, dochodow z najmu i dzierzawy, podatku od $rodkow transportowych,
oplaty skarbowej, wptywow z tytulu odptatnosci za wyzywienie w szkotach oraz otrzy-
manych spadkow i darowizn. Podobnie do lat poprzednich w 2007 roku realizacja dochodow
przebiegata prawidlowo. Dochody budzetowe stanowity 99,48 % planowanych dochodow,
z czego dochody wlasne gminy stanowity 28 % w stosunku do ogdtu wykonanych dochodow.
Zrealizowane dochody wiasne byly wyzsze od planowanych o 51 965 zt.

Struktur¢ dochodéw gminy Grudusk w latach 2004-2007 przedstawiono w tabeli 3.
Tabela 3. Dochody budzetu gminy Grudusk wedtug rodzajow w latach 2004-2007

Lata
2004 2005 2006 2007

Wyszczegolnienie

w zt % w zt % w zt % w zt %

Dochody wtasne 1851 400 29 2063 300 33 1948000 | 22 | 2298015 28

Dotacje 1223395 | 19 | 863458 14 | 3399906 | 38 | 2192240 27
Subwencje 3284551 | 52 | 3320411 | 53 [3573699 | 40 | 3751573 45
Dochody ogétem 6359 346 6256 169 8921 605 8241 828

(w 1)

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy
Grudusk.

Dane liczbowe przedstawione w tabeli 3 obrazuja w analizowanym okresie wysoki
wpltyw do budzetu gminy Grudusk z tytulu subwencji (Srednio 47,5 %), poniewaz gmina
Grudusk opiera si¢ gtdéwnie na bezzwrotnych formach pomocy finansowej ze strony panstwa.
W badanym okresie dochody wtasne, na ktére sktadaja si¢ wptywy z podatkéw uchwalonych
przez Rad¢ Gminy, stanowia $rednio 28% dochodow ogotem.

Pomimo najnizszego w 2006 roku udziatu dochodéw wiasnych gmina uzyskata najwigksze
dochody catkowite. Zwigkszyt si¢ udzial dotacji o 24% oraz subwencji o 7% w stosunku do
roku poprzedniego. Gtéwny wptyw na to miat fakt, ze w roku tym w ramach porozumien za-
wartych z organami administracji rzadowej przydzielona zostata dotacja w wysokosci 40 000 zt
z przeznaczeniem na dozywianie uczniow w szkotach oraz na doposazenie jednego istniejacego
punktu przygotowania lub wydawania positkow. Z zakresu dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej zleconych
gminom przeznaczono $rodki w wysokosci 1 247 729 zt w szczego6lnosci na $wiadczenia
rodzinne. Z zakresu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan
biezacych gmin przeznaczono réowniez $rodki w wysokosci 358 628 zt glownie na wyna-
grodzenia i wydatki pochodne od wynagrodzen dla pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, zasitki okresowe dla 61 rodzin, zasitki celowe z przeznaczeniem na dozywianie



Dochody z nieruchomosci w budzecie gminy Grudusk 71

oraz $wiadczenia o charakterze socjalnym w ramach systemu pomocy materialnej dla ucznidw.
Dokonano zwigkszen dochodow gltownie w wyniku zwigkszenia subwencji o§wiatowych oraz
otrzymania pomocy finansowej z Urzedu Marszatkowskiego na ochrong przeciwpozarowa.

3. Dochody z nieruchomosci w gminie Grudusk w latach 20042007

Do dochodow wtasnych gminy naleza przede wszystkim podatki i optaty lokalne, jak
rowniez dochody z majatku. Jesli sa one wysokie, pozwalaja gminom na niezaleznosé¢
finansowa. W dochodach wtasnych gminy Grudusk dominuja wpltywy z trzech podatkéw
— dochodowego od 0s6b fizycznych, rolnego oraz od nieruchomos$ci. Wynika to z natu-
ralnego usytuowania gminy, rozmiaréw gospodarki rolnej, a takze poziomu ulg, zwolnien
lub obnizen w stosunku do ustawowych stawek jednostkowych. Na wysoko$¢ i wielkos¢
podatkow wptyw maja decyzje samorzadu gminnego. W grupie innych dochodéw gminy
najwigkszy udzial maja subwencje i dotacje, ktorych globalna wielko$¢ jest uzalezniona od
zakresu zadan zleconych gminie.

Dochody z majatku gminy Grudusk przedstawiono w tabeli 4 i 5, z ktorej wynika, ze
najwyzsze dochody z majatku gmina osiagngta w 2005 roku i stanowity one 12,3% dochodow
wlasnych. W pozostatych latach analizowanego okresu wynosity one: 5,9% w 2004 roku,
5,8% w 2006, oraz 6,7% w 2007 roku. Najwigkszy wptyw na wielko$¢ dochodow wiasnych
mialy wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych. Wyprzedaz mienia komunalnego nie
jest dobrym rozwiazaniem, jednakze nie oznacza znacznego spadku wpltywow do budzetu
gminy w pozniejszym okresie, poniewaz zbyte nieruchomosci zostana objgte podatkiem od
nieruchomosci.

Tabela 4. Wielko$¢ i struktura dochodow z majatku gminy Grudusk w latach 2004-2007

Lata

Wyszczegblnienie 2004 2005 2006 2007

w zt % w zt % w zt % w zt %

Wplywy ze sprzedazy sktadnikow

. 45460 | 41,5 [ 203306 | 79,7 | 62000 | 55 |47400| 30,7
majatkowych

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow

. 58359 | 53,3 | 49258 | 19,3 | 49042 | 43,5 | 73985 | 47,9
majatkowych

Whtaty z optat za uzytkowanie wieczyste 2171 3 1682 0.7 1695 15 1668 | 1.1

nieruchomogci
Pozostate 3476 32 668 0,3 23 0,02 | 31467 | 20,3
Razem (w zt) 109 466 254914 112 760 154 520

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy
Grudusk.
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W tabeli 5 zostat przedstawiony udziat dochodéw z majatku w stosunku do dochodow
wlasnych w gminie Grudusk w latach 2004-2007. Najwigkszy udziat dochodow z majatku
w stosunku do dochodow wiasnych wystapit w 2005 roku, ktorego gtdéwna przyczyna byta
sprzedaz przez gming dziatek o tacznej wartosci 203 306 zt. Dochody z majatku w roku 2005
wzrosly 0 6,5% w stosunku do dochodéw wiasnych roku poprzedniego.

Tabela 5. Udziat dochodéw z majatku w stosunku do dochodéw wiasnych w gminie
Grudusk w latach 20042007

Lata
Wyszezegolnienie 2004 2005 2006 2007
w zt % w zt % w zt % w zt %
gD;f:;’dy z majatku 109466 | 59 | 254914 | 123 | 112760 | 58 | 154520 | 6,7
Dochody whasne (w z}) 1851 400 2063 300 1948 000 2298015

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy
Grudusk.

W 2006 roku nastapit spadek o 6,6% w stosunku do 2005 roku, natomiast w 2007 roku
nastapit niewielki wzrost dochodow z majatku o 1% w stosunku do dochodéw wiasnych roku
2006.

4. Analiza przychodéw z opodatkowania nieruchomosci w gminie Grudusk w latach
2004-2007

Podatek od nieruchomosci nalezy do kategorii podatkéw i optat lokalnych oraz jest
jednym z gltéwnych zrédet dochodow wilasnych gminy. Podatek od nieruchomos$ci ma
charakter majatkowy, poniewaz wiaze si¢ z faktem posiadania nieruchomosci. Podatek od
nieruchomosci stanowi bardzo wazny element dochodow, z ktoérego wptywy wspomagaja
realizacj¢ zadan wlasnych gminy.

Dochody z tego tytutu stanowia jedna z gtownych czgsci budzetu gminy. Udziat po-
datkéw od nieruchomosci w dochodach catkowitych gminy Grudusk w latach 2004—2007
ksztattowat sig $rednio na poziomie 5,2%, natomiast udzial w dochodach wlasnych wynosit
srednio w tym samym okresie ok. 18,5%. Najwigkszy udzial w dochodach wiasnych gminy
Grudusk zanotowano w 2005 roku i wynosit on 18,99%, natomiast najmniejszy w 2004
1 wynosit 17,4 %. Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych oraz dochodach
ogo6lnych gminy Grudusk przedstawiono w tabeli 6.
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Tabela 6. Wielko$¢ i struktura podatku od nieruchomosci w stosunku do dochodéw
gminy Grudusk w latach 2004-2007

o Lata
Wyszczegoélnienie

2004 2005 2006 2007
Dochody wtasne gminy (w zt) 1851 400 2 063 300 1948 000 2298 015
Podatek od nieruchomosci (w zt) 321618 391757 367 301 434 402
Ogblne dochody gminy (w zt) 6359 346 6256 169 8921 605 8241 828
udziat podatku w dochodach 174 18.99 18.85 18.9
wiasnych (w %)
udzial podatku w dochodach
calkowitych (w %) 5,06 6,26 4,12 5,27

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy
Grudusk.

Przewazajaca czg$¢ dochodow z opodatkowania nieruchomos$ci wptywa do budzetu od
0s0b prawnych. Stosunek udzialow we wptywach od oso6b prawnych i fizycznych w przycho-
dach ogotem przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7. Przychody z opodatkowania nieruchomosci w gminie Grudusk wedtug za-

kresu podmiotowego w latach 2004—2007

Lata

Wyszezegdlnienic 2004 2005 2006 2007

w zt % w 7t % w zt % w 7} %
£ Osoby 101202 | 31,5 | 119307 | 30,5 | 113288 | 308 |149342| 344
o fizyczne
£
o]
S | Osoby prawne | 220416 | 685 |272450 | 69,5 | 254013 | 692 |285060| 65,6
P rZyd‘gfi;)’gO*em 321618 391 757 367 301 434 402

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy
Grudusk.

W badanym okresie najwigcej przychodéw z opodatkowania nieruchomos$ci w gminie
Grudusk zanotowano w 2005 roku. Glowna tego przyczyna bylo coraz mniejsze obnizanie
przez Rade Gminy stawek podatkowych w stosunku do stawek maksymalnych ustalanych
przez Ministra Finansow. Z ekonomicznego punktu widzenia obnizanie stawek podatku jest

dla gminy niekorzystne, gdyz pozbawia ja czgsci potencjalnych dochodow.
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Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzone badania nalezy stwierdzi¢, ze gmina Grudusk jest
gming wiejska, ktora jest znacznie uzalezniona od budzetu panstwa. Jest to spowodowane
faktem, ze budzet w glownej mierze opiera si¢ na zrodtach zewngtrznych, subwencjach
i dotacjach, co $wiadczy o braku samodzielnosci ekonomicznej. Gminy wiejskie zajmuja
niewielkie terytoria, a tym samym nie posiadaja znacznych zasobéw nieruchomosci, ktérymi
moglyby dysponowac. Niski udziat dochodéw wiasnych w dochodach catkowitych wynika
z niskich dochodéw uzyskiwanych z nieruchomosci.

W gminach wiejskich podatki od nieruchomosci sa gtéwnym sktadnikiem dochodow
i gminy maja mozliwosci §wiadomego ich ksztattowania. Na realizacj¢ podstawowych zadan
wlasnych pozwalaja dochody z podatku od nieruchomosci. W przypadku wystapienia jakichs$
wigkszych inwestycji gmina zmuszona jest ubiegac si¢ o srodki z kredytéw bankowych lub
z funduszy unijnych. Mimo pewnych dysproporcji w zrédtach dochodow gmina Grudusk
rozsadnie a zarazem ostroznie dysponuje swoim majatkiem, jak réwniez w zadowalajacy
sposob radzi sobie z realizacja zadan, ktore musi wykonywac.

W wyniku przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze podstawowym sktadnikiem
dochodow z nieruchomosci w gminach wiejskich sa podatki od nieruchomosci, natomiast
dochody z nieruchomo$ci w gminach wiejskich stanowia zbyt maly procent dochodow
catkowitych i tym samym uzalezniajg gming od budzetu panstwa:

1. Budzet gminy w gtéwnej mierze opiera si¢ na subwencjach i dotacjach. W badanym
okresie subwencje stanowily $rednio 47,5%, a dotacje 24,5% dochodéw gminy. Z roku na
rok wysoko$§¢ subwencji wzrastata.

2. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach catkowitych w gminie Grudusk byt na
niskim poziomie. Udziatl ten ksztattowal si¢ w badanym okresie $rednio na poziomie 28%.
W roku 2005 udziat ten byt najwyzszy i wynosit 33%. Sytuacja ta §wiadczy o stabym rozwoju
pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

3. W dochodach wtasnych gminy Grudusk najwigkszy udzial stanowia dochody
z nieruchomosci. Podatek rolny np. $rednio w badanym okresie stanowit ok. 28%, podatek
od nieruchomosci ok. 19%, natomiast dochody z majatku gminy ok. 8%.
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REVENUE FROM PROPERTIES IN BUDGET GRUDUSK COMMUNE

Summary

The project presents issues connected with finances of local government unit, which is
a commune. The research was carried out on the example of commune in years 2004-2007.
In particular, it was concentrated on own revenues as well as on their essential element, i.e.
revenues connected with properties.

Next research presents results of the research in which the commune’s budget is analyzed
revealing the structure and dynamism of the revenues (in particular) as well as the budget
expenditures of the commune. Furthermore, the formation of the revenues is presented,
particularly from taxation of properties in Grudusk commune.

On the basis of the researches carried out in the project it has been proved that the
fundamental element of revenues from properties in country communes are taxes from
properties, whereas incomes from country communes are an insufficient per-cent of total
revenues, and thereby make the commune dependent on national budget.

The most important conclusions resulting from the researches carried out in the project
concern insufficient share of own incomes in total revenues. The biggest share in total revenues
had the subventions, which constituted 48% on average. The most essential influence on
the amount of own revenues had the incomes from properties. Among the incomes from
properties the important role had taxes from properties, whose share in this group of taxes in
the researched period amounted to 18,6% on average.

Translated by Beata Bogulas



