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Wizja wspdlnej polityki baltyckiej powinna miec swdj punkt wyjscia w tezie, ze izo-
lacja to karta przegrana, ze nalezy dgzy¢ do stworzenia regionalnej integracji baltyckiej
~dziewigtki” przynajmniej w fazie przejsciowej, stanowigceej wyraz jednosci celéw i metod
dla przyczyniania si¢ do budowy nowego europejskiego tadu.

[Jerzy Zaleski, 1993]

Baftycka integracja

Prekursorem strategicznego myslenia o rozwoju Regionu Baltyckiego byt prof. Je-
rzy Zaleski'. Mialo to miejsce jeszcze w czasach, gdy region byt podziclony zelazna kur-
tyna’. Wezesniej badania i analizy dotyczace integracji baltyckiej byly sporadyczne?,
a na Zachodzie pojawily si¢ dopiero na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigédzie-

sigtych®,

! J. Zaleski, C. Wojewodka, Europa Battycka. Zarys monografii gospodarczej, Ossolineum, Wroctaw 1977.

* J. Zaleski, Bezdroza polityki battyckiej, w: Rozwdj Regionu Battyckiego, red. W. Toczyski, Uniwersy-
tet Gdariski, Gdansk 2001.

* Np. E.G. Woods, The Baltic Region. A study physical and human geography, London 1937.

* The Baltic Sea Area — A region in the making, red. M. Kukk, S. Jervel, P. Joenniemi, Sarpsborg 1992;
Statistiska Centralbyran, The Baltic Region. Statistics on resources, environment and economy, Stockholm
1993; EuroFutures, Perspective for the Economic Development of the Baltic Region, Stockholm 1984.
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Jak zauwaza Deike’, cecha specyficzng baltyckiej integracji jest postrzeganie szans
rozwojowych regionu we wspotpracy instytucjonalnej i ekonomicznej miedzy krajami
baltyckimi bez ogladania si¢ na wymiang z centralnymi regionami Europy. W duzej mie-
rze to wola polityczna doprowadzita do przeksztalcenia si¢ w latach dziewigédziesigtych
minionego wieku koncepdji regionu baltyckiego w element realnej rzeczywistosci. Stra-
tegiczng inspiracje i polityczne przywddztwo zapewnita Konferencja Premieréw Panistw
Morza Battyckiego. Wiodaca role odgrywata takze powotana w 1992 roku Rada Panstw
Morza Baltyckiego, w ramach ktérej funkcjonuje do dzis wigkszos¢ pozostatych miedzy-
rzadowych sieci wspélpracy®. Regularnie spotykaja sie takze parlamentarzysci z krajéw
wokot Battyku. Baltycki model wspétpracy nie ma sobie réwnego na $wiecie, zwazywszy
na wielo$¢ i zywo$¢ powigzan”. Swiadczy o tym najlepiej liczba 17 sieci wspSlpracy mie-
dzyrzadowej i samorzadowej, nie liczac konwencji o ochronie $rodowiska morskiego i sie-
ci wspélpracy pozarzadowej®. Scott” wskazuje nawet na powstanie fenomenu nowego re-
gionalizmu battyckiego. Jego istota jest wyksztalcenie si¢ samoistnego zestawu celéw i da-
zeni o baltyckim charakterze i uformowanie si¢ wokot nich debaty publicznej, jak owe cele
i interesy powinny by¢ osiagane. Dziatania te maja charakter oddolny, sa i byly podejmo-
wane zaréwno przez wladze krajowe, samorzadowe, jak i organizacje pozarzadowe. Tego
typu integrowanie si¢ wymaga jedynie powiazan sieciowych, podczas gdy tkanka instytu-
cjonalna (umowy, konwencje) odgrywa znaczenie drugorzedne. Jego narzedziowym wy-
razem s liczne umowy, porozumienia, wspdlnie opracowywane dokumenty strategicz-
ne (wizje i programy), projekty, konferencje o charakterze wielostronnym, dobrowol-
nym, zapewniajace czerpanie wzajemnych korzysci (sytuacje typu win-win). W efekcie

w Regionie Baltyckim powstat mechanizm koordynacji réznorodnych rodzajéw polityki

> P. Deike, Center-Periphery Dynamics in the new Europe and Their Impact on Transport Infrastruc-
ture Planning in the Baltic Sea Region, Department of Urban Planning and Policy Development Rutgers
University 2000, s. 9.

¢ Communiqué from the IX Ministerial session of the Council of the Baltic Sea States, Bergen, 21~
22 June 2000. W komunikacie stwierdzono m.in.: ,Rada [...] deklaruje swoja gotowos¢ do odgrywania
roli koordynacyjnej wobec wspdltpracy miedzyrzadowej w ramach krajéw cztonkowskich i roli osrodka
wymiany informacji, celem uniknigcia dublowania pracy i zapewnienia najlepszego wykorzystania istnicja-
cych w regionie zasobéw” (ttumaczenie wlasne). zob. Komunikat koricowy z posiedzenia Rady Paristw Mo-
rza Baltyckiego w Bergen w 2000 7.

7 J. Zaucha, Integracja wokdt Baltyku, w: Podstawy reformy samorzgdowej, red. E. Toczyska, Uniwersy-
tet Gdanski, Ganisk1998, s. 93.

® Zob. J. Zaucha, Rola przestrzeni w ksztattowaniu relacji gospodarczych — ekonomiczne fundamenty
planowania przestrzennego w Europie Baltyckiej, Uniwersytet Gdanski, Gdarisk 2007, s. 187-190.

> JW. Scott, VASAB 2010: Developing geo-governance structure for a new Baltic regionalism, w: Com-
petition and co-operation of the Baltic regions of Denmark, Germany and Poland, Rzadowe Centrum Stu-
diéw Strategicznych, Sopot 1998, 5. 75-77.
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o charakterze wielostronnym i wiclopoziomowym (kraje, regiony, a nawet gminy). Ten
specyficzny rozwdj regionu, zdaniem Shore’a'® doprowadzit do ponownego odkrycia tej
specyficznej czeéci Europy przez wladze UE w procesie poszerzania i poglebiania Unii.
Region Baltycki byt jednym z siedmiu regionéw paneuropejskich, w keérych testowano
w latach 1997-1999 transnarodowa wspdlpracg terytorialng (INTERREG II C) pod-
niesiong dzi¢ do rangi trzeciego gléwnego celu polityki spéjnosci'’. Baltyckiemu regio-
nalizmowi zawdzigczaé nalezy przeniesienie z Azji na grunt europejski koncepcji geoza-
rzadzania taczacej dziatania migdzynarodowe wladz krajowych o charakterze ramowym
z podobnymi wysitkami wladz samorzadowych i organizacji pozarzadowych wypetniaja-
cych te ramy konkretnymi dziataniami'* W konsekwencji Region Baltycki stal si¢ forum
powszechnego stosowania metody otwartej koordynacji. Polega ona na wsp6lnym okre-
Sleniu przez kraje celéw, jakie powinny by¢ osiagnicte w danej dziedzinie, ktdre nastep-
nie s3 realizowane na szczeblu krajowym'*. Na podstawie cyklicznych sprawozdan wladz
krajowych wyznaczone instytucje migdzynarodowe dokonuja monitoringu, poréwna-
nia i oceny zakresu realizacji wspélnie uzgodnionych celéw'®. Metoda ta, zwana migkka
koordynacja, wykorzystywana z powodzeniem w HELCOM-ie'® czy mniej efektywnie
w VASAB-ie ', na szersza skale europejska zostata wprowadzona przez OECD, a obecnie
stanowi jedna z czterech gléwnych metody koordynagji realizacji polityki Unii Europe;j-

skiej!”. W pismiennictwie podkresla sie liczne jej zalety, miedzy innymi

10 C.Shore, Transcending the National State?, “Journal of Historical Sociology” 1996, vol. 9 (4), s. 473-496.
' Budzet baltyckiego INTERREG-u II C wynidst 20% calej dostepnej puli i byt znacznie wyzszy

od budzetéw pozostatych regionéw z wyjatkiem pétnocno-zachodniego regionu metropolitalnego.

2 JW. Scott, Evolving regimes for Local Transboundary Co-operation. The German-Polisch experience,
w: Curtains of Iron and Gold: Reconstructing Borders and Scales of Interaction, red. H. Eselinen, L. Liikanen,
J. Oksa, Aldershot 1999, s. 179-193; K. Ohmae, The End of the Nation State-How Region States Harness
the Prosperity of the Global Economy, Free Press, McMillan 1995.

3G, Luc, Rola otwartej metody koordynacji w procesie integracji europejskiej, Prace i Materialy Instytu-
tu Rozwoju Gospodarczego SGH nr 82, Warszawa 2009, s. 76.

* UKIE, Polityka miodziezowa Unii Europejskiej, Warszawa 2007, htep://www.ukie.gov.pl/HLP/fi-
les.nsf/0/B075C64AEC007 769C125 726C005D9D54/ $file/broszura_mlodziez_Q.indd.pdf; s. 9.

¥ HELCOM - Komisja Helsiriska powstata jako organ wykonawczy konwencji o ochronie srodowi-
ska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzonej w Helsinkach 22 marca 1974 r. W roku 1992 po-
przednia umowa mi¢dzynarodowa zastapiona zostata konwencja o ochronie srodowiska morskiego obsza-
ru Morza Baltyckiego, sporzadzona w Helsinkach 9 kwietnia 1992 1.

¢ VASAB 2010 jest to wspélpraca miedzynarodowa na polu planowania przestrzennego, obejmuja-
ca wszystkie kraje baltyckie oraz Bialoru$ i Norwegic. W jej ramach okreslono zasadnicze kierunki wspol-
nych dziatan przestrzennych w regionie Morza Baltyckiego (zob.www.vasab.org).

7 L. Jasien, Otwarta metoda koordynacji, jej kontekst europejski i znaczenie dla Polski, w: Biala ksi¢-
ga 2003, czg$¢ 1: Polska wobec strategii lizboriskiej, red. J. Szomburg, Polskie Forum Strategii Lizboriskiej,
Gdansk—-Warszawa 2003.
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- deliberacyjne rozwigzywanie probleméw i promowanie wzajemnego uczenia si¢
przez wspdlng prace, tworzenie foréw dyskusyjnych, wspélne analizowanie osia-
gnietych rezultatéw,

— silne bodZce utrudniajace krajom wylamywanie si¢ ze wspdlnych dziatan (chociaz
mozna uczestnictwo jcdynie pozorowaé),

- przejrzysto$¢ procesu decyzyjnego i szerokie zaangazowanie réznych podmiotéw
na wszystkich szczeblach od europejskiego po lokalny .

Metoda ta jest natomiast nieskuteczna, gdy koszty transferu polityki przewazaja
nad oczekiwanymi korzy$ciami. Mozna wigc przyjaé, ze w ramach wspolpracy bateyc-
kiej nie bedzie si¢ podejmowa¢ zagadnien kontrowersyjnych, wymagajacych poswigce-
nia korzysci krajowych czy regionalnych na rzecz tych battyckich. Przyktadem moze
by¢ przebieg gazociagu pétnocnego, ktéry nigdy nie byt nawet omawiany na forum VA-
SAB-u czy HELCOM-u. Zadna z instytucji battyckich nie podjeta takze proby media-
¢ji, gdy wycofanie si¢ kapitatéw bankéw skandynawskich z Litwy czy Eotwy mogtlo sta-
nowi¢ zagrozenie dla stabilno$ci makrockonomicznej, a wige de facto suwerennego bytu
tych krajéw. W tych sytuacjach nie zadziataly metody oddolnej koordynaciji.

Trzeba takze podkresli¢ stabo$¢ szricte ekonomicznego wymiaru wspéipracy bal-
tyckiej. Badania'? wskazuja na silne powigzanie wzajemne przez handel jedynie krajow
skandynawskich i bardzo stabych zwiazkéw subregionéw Rosji battyckiej z innymi kra-
jami Regionu Battyckiego z wyjatkiem sasiadéw. Baltyckie powiazania handlowe o bi-
lateralnym charakterze dominuja w Polsce (handel gléwnie z Niemcami) i na Bialoru-
si (gléwnie z Rosja). Istnieja jednak dowody na geograficzng koncentracj¢ powiazan
w subregionach i intensywna wspdlprace niekedrych sektoréw?. Duza czg$¢ krajéw re-
gionu ma jednak silniejsze zwiazki ckonomiczne (handel i bezposrednie inwestycje za-
graniczne) z krajami spoza regionu. To samo dotyczy powigzan sieciowych sektora wy-
tworczego. Wspolpraca poszezegélnych branz i gafezi oraz subregionalne klasterowa-
nie dziatalnosci gospodarczej w regionie sa czynnikami komplementarnymi, niezaste-
pujacymi integracji z szerszym systemem europejskim i gospodarka globalna, jak to sie

dzieje w innych czesciach $wiata®'.

%S Luc, op.cit., s. 84.

. Zaucha, Factors influencing Integration of the Baltic Sea region. With special Focus on the spatial
and economic Dimension, w: Economic Styles in the Process of EU Eastern Enlargement, red. H. Reiter,
J. Zweynert, Hamburg 2009, s. 268.

* A.P. Cornett, F. Snickars, Trade and foreign direct investment as measures of spatial integration in the
Baltic Sea region, “Geographica Polonica” 2002, vol. 75, nr 2, s. 33.

2t Ibidem, s. 54.
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Zarysowany mechanizm funkcjonowania integracji battyckiej wskazuje, ze jest
to proces oddolny, ktérego fundamentem jest energia spofeczenstwa obywatelskiego,
tatwo$¢ tworzenia sieci wspotpracy i dostrzegania korzysci z niej plynacej, a wreszcie
otwarto$¢ na sasiadéw, potrzeba wspélnego dziatania, brak istotnych uprzedzen i kse-
nofobii, a wreszcie podobne cele rozwojowe. Jedynym niezmiennym problemem, wokét
kedrego od lat koncentruje sie wspdlpraca baltycka, s3 kwestie ekologiczne®, czego wy-
razem jest status wspotpracy podjetej w ramach HELCOM-u, kt6rej nadano rangg kon-
wengji. Pozostale zagadnienia sa definiowane na biezaco, ich paleta nie jest traktowana
dogmatycznie i wynika ze zmian w $wiadomosci lokalnych i regionalnych elit. Ogélnie
jednak dotycza one dostgpnosci (ze wzgledu na peryferyjne polozenie regionu), popra-
wy standardéw Zycia oraz budowania spoleczenistwa obywatelskiego, zwlaszcza w kra-
jach sasiedzkich . Spory wplyw na ich redefiniowanie i nadawanie im priorytetéw wy-

wiera dostepnos¢ srodkéw zewnetrznych szczegdlnie w ramach programéw UE.
Battyckie strategie

Wielostronna i wieloplaszczyznowa wspdlpraca baltycka musiata zaowocowad
wielo$cig strategii i dokumentéw dotykajacych réznorodnych pél wspétpracy i przygo-
towywanych dla odmiennych obszaréw geograficznych. Liczne strategie zostaly takze
stworzone w ramach projektéw baltyckich wspieranych ze Zrédet UE.

Pierwsza w porzadku historycznym byla wizja i strategia rozwoju przestrzennego
Regionu Baltyckiego?. Jak stwierdzita w 1992 roku Gorel Thurdin — szwedzka mini-
ster, z ktdrej inspiracji powstal ten dokument: ,jestesmy zjednoczeni przez Baltyk, ale
dzieli nas wiele innych spraw. To si¢ musi zmieni¢. Ale zmiana ta nie nastapi, jesli nie

opracujemy wspolnej strategii. A strategia wymaga $mialej i dalekowzrocznej wizji” 5,

* Obecnie wzbogacane o kwestie klimatyczne.

» Jak wskazuja badania VASAB-u, baltyckie regiony Rosji wykazuja stabe zainteresowanie wspélpra-
cg baltycka z wyjatkiem — by¢ moze nieco wychodzacego przed szereg — Kaliningradu, a zwlaszcza jego
elit intelektualnych. W Petersburgu dominuje myslenie w kategoriach powiazari o charakterze globalnym
transkontynentalnym (zob. Severo-zapad Rossii v regione Baltiyskogo Moria: Problemy i perspektivy ekono-
micheskogo vzaimodeistviya i sotrudnichestva, red. ]. Zaucha, G. Fedorov, L. Limonov, N. Oding, Kant Uni-
versity, Kaliningrad 2008, s. 12-134). Rosja nie podpisata nawet memorandum umozliwiajacego udziat
w projektach battyckich w latach 2007-2013. Nie wystartowal tez program ENPI Litwa—Polska—Rosja
(Obwéd Kaliningradzki).

** VASAB, Towards a framework for Spatial Development in the Baltic Sea Region, Vision and Strate-
gies around the Baltic Sea 2010, Denmark 1994.

»  We are united by the Baltic Sea but from most other aspects we are separated. This must chan-

ge. But this change can not come if we don’t invent a common strategy. And for that we need a daring and
far-seeing vision”
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Motywem przewodnim wizji i strategii VASAB-u stata si¢ integracja przestrzenna ro-
zumiana w tym czasie jako harmonijny rozwdj struktur przestrzennych (sieci osadni-
czej, transportowej i komunikacyjnej oraz pozostatych form zagospodarowania prze-
strzennego) w calym regionie. Dokument zawieral cz¢é¢ diagnostyczna, jak réwniez
identyfikowal podstawowe warto$ci rozwoju przestrzennego w regionie, przedstawio-
no w nim wizj¢ rozwoju, cele strategiczne (17) oraz konkretne dzialania zmierzajace
do ich realizacji (20)%. Strategia i wizja byly realizowane przy wykorzystaniu projek-
téw pilotazowych i projektéw battyckich INTERREG-6w.

Pierwszy program operacyjny battyckiego INTERREG-u pojawit si¢ w 1996 roku.
Byt to dokument strategiczny, w ktérym wskazano najwazniejsze cele dla rozwoju prze-
strzennego Regionu Baltyckiego, a zarazem fundusze unijne na ich osiagniecie. W okre-
sie 1997-1999 realizowano dwa priorytety. Pierwszy wspieral promowanie dziatan prze-
strzennych o charakterze sustensywnym, celem podniesienia poziomu spdjnosci ekono-
micznej i spolecznej regionu, i obejmowal wspieranie systemu miast battyckich i zréwno-
wazonej struktury osadnictwa, poprawe dostepnosci i efektywnosci wykorzystania ener-
gii oraz wspieranie zintegrowanego zarzadzania i rozwoju sustensywnego stref brzego-
wych, wysp i innych obszaréw specyficznych. Drugi priorytet dotyczyt promocji plano-
wania przestrzennego i jego metodologii, obejmujac nast¢pujace dziatania: planowanie
przestrzenne w sferze dziedzictwa kulturowego i srodowiska naturalnego, a takze wspie-
ranie planowania przestrzennego i jego metodologii w regionie.

Kolejny program operacyjny dotyczyt okresu 2000-2006. Budzet alokowa-
ny przez UE wzrdst pigciokrotnie, to jest z okoto 20 do 100 mln euro. Nastapita nie-
znaczna zmiana priorytetéw i poszerzenie wspotpracy przestrzennej o zagadnienia roz-
woju regionalnego i wspélprace instytucjonalna. Priorytety uzgodnione w tym okre-
sic obejmowaly wspieranie ujecia przestrzennego i dziatan o charakterze przestrzen-
nym w odniesieniu do okreslonych regionéw i sektoréw (dzialania: wspieranie przy-
gotowania i wdrazania strategii dla makroregionéw; promowanie rozwoju sustensyw-
nego wybranych sektoréw; wzmacnianie sustensywnego rozwoju stref przybrzeznych,
wysp i innych obszaréw specjalnych); promocje strukeur terytorialnych wspierajacych
rozwdj sustensywny Regionu Baltyckiego (dzialania: promowanie rozwoju sustensyw-
nych, policentrycznych struktur osadniczych; tworzenie sustensywnych polaczen ko-
munikacyjnych stuzacych poprawie integracji przestrzennej; poprawa zintegrowanego
zarzadzania dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym oraz zasobami naturalnymi);

wspieranie tworzenia instytucji wzmacniajacych ponadnarodowy rozwdj przestrzenny,

¢ SzerzejJ. Zaucha, Rola przestrzeni..., s. 276-277.
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ktére w wymiarze migdzynarodowym usprawnia rozwdj przestrzenny i wyeliminuja ba-

riery instytucjonalne, prawne i organizacyjne.

Priorytet 1: Rozwijanie innowacji w calym Regionie Baltyckim
Kierunki wsparcia:
1. Zapewnianie wsparcia dla zrédet innowacji
2. Utatwianie transferu technologii i rozpowszechniania wiedzy w calym Regionie Battyckim

3. Zwigkszanie mozliwosci spotecznych w generowaniu i absorpcji nowej wiedzy

Priorytet 2: Zewngtrzna i wewnetrzna dostgpnosé Regionu Baltyckiego
Kierunki wsparcia:
1. Promowanie dziatan w zakresie transportu i ICT zwickszajacych dostepno$é i sustensywny
wzrost spoleczno-gospodarczy
2. Dzialania pobudzajace dalsza integracje w istniejacych transnarodowych strefach rozwoju
i tworzenie nowych (majacych na celu lepsze wykorzystanie potencjatu spofeczno-gospodar-
czego sasiadujacych terytoriéw)

Priorytet 3: Zarzadzanie Morzem Baltyckim jako wspélnym zasobem
Kierunki wsparcia:
1. Gospodarka wodna ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzwan powodowanych przez rozwd;
gospodarczy i zmiany klimatyczne
2. Gospodarowanie obszarami morskimi i sustensywna eksploatacja zasobéw morskich

3. Zwickszone bezpieczeristwo na morzu

Priorytet 4: Promowanie atrakcyjnych i konkurencyjnych miast i regionéw
Kierunki wsparcia:
1. Wzmacnianie rozwoju regionéw metropolitalnych, miast i obszaréw miejskich jako sity nape-
dowej rozwoju gospodarczego
2. Strategiczne wsparcie zintegrowanego rozwoju BSR oraz spéjnosci spoteczno-gospodarczej
i terytorialnej

3. Polepszania warunkéw spolecznych i wzmacnianie efektéw rozwoju miast i regionéw

Rys 1. Program transnarodowej baltyckiej wspolpracy terytorialnej na lata 2007-2013

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Obecnie obowiazujacy program transnarodowej battyckiej wspotpracy terytorial-
nej (lata 2007-2013), ktorego budzet alokowany przez UE wzrést do 208 mln euro,
obejmuje te wszystkie zagadnienia, dla kedrych wspélpraca w obszarach transnarodo-
wych oferuje tak zwana warto$¢ dodang. Nacisk zostal potozony na innowacjg, ochro-
n¢ srodowiska Morza Baltyckiego, poprawe dostepnosci. Priorytet czwarty dotyczy
rozwoju przestrzennego i budowania strategii baltyckich, jak réwniez kwestii spotecz-

nych wspétpracy z krajami sasiedzkimi.
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Pomimo strategicznego charakteru i zapewnienia funduszy na realizacje uzgod-
nionych celéw i priorytetéw, dokumenty INTERREG-u nie staly si¢ zwornikiem stra-
tegicznych wysitkéw. Wynikalo to z ich specyficznego profilu (koncentracja w latach
1997-2006 na kwestiach rozwoju przestrzennego), ograniczonego budzetu (okolo
1 euro na mieszkanica w okresie 2000~2006) oraz z braku zainteresowania ze strony kra-
jow cztonkowskich, by w takiej formie je wykorzystywaé. INTERREG byt traktowany
jako zrédto zasilania finansowego, a nie jako instrument zarzadzania rozwojem regionu.

Za trzecia w miarg holistyczna strategie rozwoju obejmujaca caly Region Baltyc-
ki nalezy uzna¢ opracowana w 1998 roku Baltycka Agende¢ 21, wraz ze spdjnym pro-
gramem dzialan szczegdtowych w siedmiu sektorach i planowaniem przestrzennym
na rzecz rozwoju sustensywnego Regionu Baltyckiego®’. Cecha charakterystyczna
tego dokumentu byla wielos¢ i r6znorodnos¢ podmiotéw wilaczonych w jego przygo-
towanie i wdrazanie — od agend rzadowych po organizacje samorzadowe, organiza-
cje pozarzadowe, migdzynarodowe, banki finansujace rozwdj i organizacje lobbystycz-
ne. Staboscia, pomimo niewatpliwego sukcesu w sferze swiadomosciowej 28 bylo za-
wezenie — przynajmniej na poczatku — pojecia rozwdj sustensywny do kwestii ekolo-
gicznych oraz brak wyraznie zakreslonych priorytetéw wdrozeniowych realizowanych
wspdlnym wysitkiem wszystkich aktoréw?.

W roku 2008 zostal przyjety na konferencji ministerialnej w Krakowie Baftyc-
ki plan dziatars HELCOM-u*°. Gléwnym jego celem jest ograniczenie zanieczyszczen
i naprawa szkéd wyrzadzonych srodowisku morskiemu. Wpisuje si¢ on w postanowie-
nia europejskiej strategii morskiej UE, ktéra przewiduje regionalne podejécie do ochro-
ny srodowiska morskiego mérz europejskich przez tworzenie oddzielnych planéw dzia-
tan. Wyznacza on cztery cele priorytetowe: korzystny stan réznorodnosci biologicznej
Baltyku; Morze Baltyckie nietknigte eutrofizacja; zycie w Morzu Baltyckim nieskazo-
ne substancjami niebezpiecznymi; dziatalno$¢ na morzu przyjazna $rodowisku. Poste-
py w osiagnieciu postawionych celéw beda oceniane za pomoca wymiernych wskazni-
kéw ekologicznych opracowanych przez ekspertéw Komisji Helsinskiej.

Swoja wizje i strategic rozwoju Regionu Baltyckiego (z naciskiem na kwestie trans-

portowe) przedstawila réwniez Baltycka Komisja Konferencji Peryferyjnych Regionéw

¥ Baltic 21, An Agenda 21 for the Baltic Sea Region — Baltic 21, ,Baltic Series” 1998, no. 1.

* Np. VASAB zostal zachecony do spojrzenia na dziatania planistyczne przez pryzmat rozwoju su-
stensywnego (zob. O. Damsgaard, N.B. Groth, J. Zaucha, Spatial Planning for sustainable development in
the Baltic Sea Region. A VASAB 2010 contribution to Baltic 21, “Baltic Series” 1998, no. 9).

* Baltic 21, Realising a Common Vision of the Baltic Sea Eco-Region, “Baltic Series” 2006, no. 1.
*® http://www.helcom.fi/BSAP/ActionPlan/en_GB/SegmentSummary/.
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Nadmorskich Europy (CPMR). W ramach projektéw INTERREG powstalo wiele stra-
tegii sektorowych lub obejmujacych mniejsze od baltyckiego obszary geograficzne. Przy-
ktadowo, w projekcie Baltic Gateway opracowano strategi¢ rozwoju polaczen transpor-
towych dla potudniowego Battyku?!, projekt USUN - strategie rozwoju miast metro-
politalnych, oraz projekty obejmujace migdzynarodowe strefy rozwojowe (na przyktad
projekt String dla regionu od Malmo do Hamburga?®*, projekt Euk Potudniowego Balty-
ku dla regionu od Meklemburgii-Pomorza Przedniego przez pétnocna Polske az do Ob-
wodu Kaliningradzkiego®!, projekt Paleta Baltycka dla wspétpracujacych stolic lezacych
w pétnocnowschodniej czeéci Regionu Baltyckiego™ erc.).

Duza liczba dokumentéw strategicznych nie przektadata si¢ jednak na jakos¢ roz-
woju Regionu Baltyckiego. Wiele z nich tracilo zainteresowanie decydentéw zaraz
po uroczystej prezentacji i przedstawieniu, w stosunku do innych podejmowano wy-
sitki implementacyjne, brakowalo jednak $rodkéw i zasobéw ludzkich oraz woli poli-
tycznej. W efekcie pojawito si¢ niezadowolenie i poczucie frustracji. Niemal w tym sa-
mym czasie (lata 2008-2009) rozpoczal si¢ proces audytu zmierzajacy do zmiany spo-
sobéw funkcjonowania lub — w niektérych przypadkach — zakoriczenia funkcjonowa-
nia kluczowych sieci wspolpracy baleyckiej, takich jak Rada Paristw Morza Battyckie-
go, VASAB, HELCOM czy Baltycka Agenda 21. Zaczgto poszukiwa¢ jednego cen-
trum sprawczego zdolnego do koordynowania wysitkéw réznych organizacji, zapobie-
gania jalowym dyskusjom i nadzorowania charakteru podejmowanych dziatan. Roli tej
z réznych wzgledéw nie chciala i nie mogta si¢ podja¢ Rada Panistw Morza Battyckie-
go, niepotrafiaca si¢ odnalezé w wieloptaszezyznowej i wielokierunkowej rzeczywisto-
$ci wspolpracy baltyckiej. W roku 2005 Szwedzi zaczeli sondowaé VASAB jako pod-
stawy przygotowania kompleksowej strategii dlugofalowego rozwoju Regionu Battyc-
kiego. Po otrzymaniu negatywnych sygnaléw, zwiazanych z brakiem checi wykraczania
przez VASAB poza posiadany mandat, powstata idea przygotowania strategii rozwoju

regionu przy wykorzystaniu struktur UE.

*' heep://www.balticgateway.se/BG_2008-03-03/BG+%20FINAL%20report%202 (008-03-03.pdf ).

2 Cities and Networking: The Baltic Sea Region, red. N.B. Groth, ,,Reports” 2001, no 8, Danish Cen-
tre for Forest, Landscape and Planning, Horholm 2001.

* http://www.balticstring.net/data/main.php? page=m_structure.php.

** Zob. J. Zaucha, Mozliwosci ksztattowania kierunkéw wspolpracy estonsskich, litewskich, totewskich,
niemieckich, polskich i rosyjskich regiondw Strefy Rozwojowej Potudniowego Baltyku w oparcin o ich doku-
menty strategiczne i uwarunkowania Baltyckiego INTERREG III B, w: Kreowanie strefy rozwojowej potu-
dniowego Baftyku, red. R. Matczak, T. Parteka, J. Zaucha, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomor-
skiego, Gdanisk 2004.

> http://www.iva.se/PageFiles/8212/Baltic_Palette_TransportVision2030_Nov2004.pdf.
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Battycka strategia UE

Instytucje Unii Europejskiej poszukujace lepszych sposobéw sterowania rozwo-
jem po rozszerzeniu struktur w 2004 roku, pod wplywem sugestii ptynacych ze Szwecji,
uznaly, ze ze wzgledu na zaprezentowang specyfike wspétpracy, Region Baltycki moze
by¢ modelowy, co pozwoli na testowanie oraz rozwdj nowych koncepdji i strategii za-
rzadzania regionalnego®®. W rezultacie pod koniec 2006 roku Parlament Europejski
opublikowat sprawozdanie wzywajace do opracowania strategii dla Regionu Battyckie-
go. 14 grudnia 2007 roku z kolei Rada Europejska zwrdcita si¢ do Komisji o jej przy-
gotowanie do czerwca 2009 roku. Rada wskazata trzy parametry, ktére Komisja miata
uwzgledni¢ podczas opracowywania dokumentu:

— strategia powinna wpisywac si¢ w zintegrowang polityke morska UE,

- powinna pomdc w rozwigzaniu palacych problemdéw dotyczacych ochrony srodo-
wiska w basenie Morza Battyckiego,

- we wspolpracy z krajami sasiedzkimi trzeba wykorzystywaé ramy Wymiaru Pétnoc-
nego.

Pod wplywem podjetych analiz probleméw i trendéw rozwojowych Regionu
Baltyckiego Komisja uznata, ze najlepsze podejscie do zidentyfikowanych wyzwan
i mozliwosci zapewni zintegrowana, wielosektorowa strategia regionalna37. Powota-
no niewielki zespot oraz rozpoczeto proces konsultacji. Polski rzad brat w nich trzy-
krotnie udzial (w czerwcu i listopadzie 2008 oraz wiosng 2009 *), podobnie Konwent
Marszatkéw trzykrotnie wydal opinie o strategii (w czerwcu, grudniu 2008 i w lip-
cu 2009). Od wrzesnia 2008 do lutego 2009 zorganizowano cztery okragle stoly do-
tyczace dostgpnosci i atrakcyjnoséci (Kowno, Litwa, 18-19 wrzesnia 2008 r.), srodo-
wiska (Gdansk, 13 listopada 2008 r.), dobrobytu (Kopenhaga, Dania, 1-2 grudnia
2008 r.) i bezpieczenstwa (Helsinki, Finlandia, 9 grudnia 2008 r.). Odbyly si¢ réw-
niez dwie konferencje horyzontalne (Sztokholm, Szwecja, 30 wrzesnia 2008 r.; Ro-
stok, Niemcy 5-6 lutego 2009 r.). Pomimo wysitkéw, proces przygotowania strategii
byt mato klarowny i przejrzysty. Zesp6t opracowujacy dokument wystuchiwat uwag,

36 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitety Regionéw dotyczqcy strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Baltyckiego, COM (2009) 248/3, 5. 2.

7 Ibidem, s. 6.

** Stanowiska rzadu polskiego: ,Spdjnoéé i konkurencyjnosé regionu Morza Baltyckiego — od wizji
do dziatan. Drugi wktad rzadu RP w prace nad strategia UE dla Regionu Morza Baltyckiego”, listopad
2008; ,,Spdjnos¢ i konkurencyjnosé Regionu Morza Baltyckiego. Wkiad rzadu RP w prace nad strategia
UE dla Regionu Morza Baltyckiego”, czerwiec 2008, http://www.strategia-baltyk.ukie.gov.pl/www/bal-
tyk.nsf/dzialy? openform&dzial=31.
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nie zaprezentowat jednak jasnych kryteriéw, ktérymi by sie postugiwal uwzglednia-
jac badz je odrzucajac. Programowania byly do$¢ biernie prowadzone przez Komisje,
bez instrumentéw zachecajacych (uboga witryna Komisji, brak informacji o prowa-
dzacych programowanie, pasywnie prowadzono obrady okraglych stoléw). Uspra-
wiedliwieniem moze by¢ szybkie tempo prac i pioniersko$¢ catego przedsigwzigcia.

Rezultatem opisanych wysitkow jest przyjety 10 czerwca 2009 roku Komunikat
Komisji Europejskiej w sprawie strategii UE dla Regionu Baltyckiego® wraz z planem
dziatania®. Ostateczne przyjecie strategii i planu zostalo wyznaczone na pazdziernik
2009 roku, co bylo jednym z priorytetéw przewodnictwa Szwecji w Radzie UE. Obec-
nie trwa faza wdrazania.

Kregostupem strategii sa cztery filary, w keérych ramach pogrupowane sa dziata-
nia — kazdy filar odnosi si¢ do szerokiej gamy dziatan politycznych i wplywa na pozo-
stale. Filary te, ktére mozna utozsamiaé z priorytetami rozwojowymi, zostaly zidenty-
fikowane nastepujaco:

- region zréwnowazony ekologicznie,
- region dobrobytu,

- region dostepny i atrakcyjny,

— region bezpieczny.

Osobno zgrupowane sa kwestie horyzontalne o charakterze przekrojowym (obe;j-
mujace rézne filary), jak na przyklad planowanie obszaréw morskich czy rozwdj struk-
tur zintegrowanej gospodarki morskiej. Podzial na filary ma charakter pragmatycz-
ny, czasami nawet razi pewna jego przypadkowos¢ i chaotyczno$¢ (na przyklad w fila-
rze dostgpnosci, oprécz kwestii energetycznych i transportowych, zamieszczono tak-
ze zagadnienia dotyczace edukacji, turystyki i zdrowia). Na pierwszy rzut oka wydaje
si¢, ze podobne priorytety mozna by wyznaczy¢ w stosunku do innych regionéw pan-
europejskich, jednak zaproponowana struktura prawidlowo odzwierciedla najwazniej-
sze problemy i mozliwosci Regionu Baltyckiego (zagrozenie ckologiczne, peryferyjnos¢
polozenia, synergia wynikajaca z réznych pozioméw rozwoju, koniecznos¢ madrego
wykorzystania przestrzeni morskiej).

Dziatania zgrupowane w 15 obszarach priorytetowych podzielone zostaly na te

o strategicznym charakterze, inicjatywy zwiazane z poglebiona wspdlpraca i projekey

» Komisja Europejska, Komunikat Komisji...

* Komisja Europejska, Commission staff working document accompanying the Communication from the
Commission to the European parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions concerning the European Union Strategy for the Baltic Sea region, SEC (2009) 712.



126 Jacek Zaucha

flagowe*!. Nie zostaly jednak przedstawione konkretne kryteria podziatu dziatan
na strategiczne (ktére maja dotyczy¢ najwazniejszych probleméw wspéipracy bal-
tyckiej), poglebionej wspéipracy (wyrdznikiem ma by¢ jej warto$¢ dodana i goto-
wos¢ do jej podjecia — podczas gdy réwniez dziatania strategiczne spetniaja te wymo-
gi) oraz na projekty flagowe. Czytajac katalog projektow, ma si¢ wrazenie przypadko-
wosci, uwzgledniania réznych zgloszonych w trakcie konsultacji propozycji bez pré-
by wnikania w ich meritum. Cz¢$¢ projektéw flagowych przypomina inicjatywy pogte-
bionej wspétpracy i odwrotnie — wiele inicjatyw ma charakeer projekeéw. W szczegdl-
nosci eksponowane sa projekty juz zatwierdzone w programie Transnarodowa wspdt-
praca baltycka 2007-2013. Chodzito o stworzenie obrazu gotowosci regionu do reali-
zacji planu dzialania. By¢ moze si¢ to udalo, cho¢ jednoczesnie zrodzito watpliwosci

co do prospektywnego charakteru samej strategii.

Tabela 1. Filary, obszary priorytetowe, dzialania strategiczne i inicjatywy poglebionej

wspOlpracy oraz projekey flagowe Strategii UE dla Regionu Battyckiego

Ob.szary Duiatania Inicj atywy Projekty
FILAR priory- . poglebionej | flagowe
strategiczne )
tetowe wspolpracy | (przyklady)
Region zréwnowazony 5 7 8 19
Region dobrobytu 4 13 11 26
Region dostepny 3 2 16 19
Region bezpieczny 3 4 14
RAZEM 15 27 39 78

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Commission staff working document...

W strategii poswiecono sporo miejsca jej wdrazaniu i zarzadzaniu. Gtéwny cigzar
wzigta na siebie Komisja, prawdopodobnie pod wplywem batryckiej lekeji nieskutecz-
nosci przechodzenia od wizji do dzialania w modelu zdecentralizowanym. Zarzadzanie
wdrazaniem strategii mozna scharakteryzowaé nastepujaco:

1. Komisja b¢dzie odpowiada¢ za koordynacj¢, monitorowanie, sprawozdawczosé,
ulatwianie realizacji i dzialania nastepcze. Dzicki koordynacji bedzie mozliwe

monitorowanie wplywu funduszy na realizacje priorytetowych zalozen strategii.

1 Zob. ibidem, tablica 1 i aneks A.
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W roku 2011 zostanie przeprowadzony przeglad strategii i realizacji planu dziatania
pod katem europejskiej wartoéci dodanej.

2. Za rozwdj polityki beda odpowiedzialne kraje czlonkowskie, keore beda wspét-
pracowaly w zakresie konkretnych dziatan, natomiast ogélny nadzér bedzie prowa-
dzony w ramach struktur Wspdlnoty. Sprawozdania okresowe i wnioski dotyczace
zalecen beda skfadane przez Komisje Radzie.

3. Za realizacj¢ w terenie odpowiedzialne beda wyznaczone kraje i organizacje mie-
dzynarodowe (koordynatorzy na szczeblu obszaréw priorytetowych, dziatan strate-
gicznych i poglebionej wspdipracy oraz wiodacy partnerzy projektéw flagowych).

4. Aby utrzymad wysoki poziom zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron
w regionie (ktdry byl widoczny podczas procesu konsultacji), bedzie organizowa-
ne doroczne forum skupiajace partneréw zajmujacych si¢ réznymi aspektami stra-
tegii, pochodzacych réwniez z zainteresowanych krajéw trzecich. Zadaniem tych
foréw bedzie przeglad i analiza postgpéw w realizacji strategii oraz przedstawianie
zwigzanych z tym zalecern .

5. Komisja nie przedstawita konkretnych planéw zwiazanych z finansowaniem wdra-
zania strategii. Wskazywanym zrédlem sg $rodki krajowe i istniejace programy UE.
Zapewne ten temat wréci w czasie dyskusji na temat perspektyw finansowych UE
na lata 2014-2020.

Podsumowanie

Strategia jest cickawa proba testowania nowego sposobu zarzadzania rozwojem
Europy. Stanowi prototyp dla strategii makroregionalnych innych terytoriéw UE.
W modelu tym mozna lepiej uwzglednia¢ specyfiki makroregionalne, mobilizowaé
srodki i inwencje krajowa i lokalng. Moze on réwniez stuzy¢ budowaniu tozsamosci
i identyfikacji supranarodowej. Co wazne, podejscie to jest zgodne z zalozeniami poli-
tyki ukierunkowanej terytorialnie (place based policy)*®.

Trzeba zrobi¢ wszystko, aby nowy model nie zostal wykorzystywany do zmniej-
szania nakladéw na cel ,konwergencja” w przysztej polityce spojnosci UE. Moze

on jednak stanowi¢ ciekawa alternatywe dla regionéw osiagajacych $redni poziom

2 Komisja Europejska, Komunikat Komisji...,s. 11-12.

* Zob. F. Barca, An agenda for a reformed Cobesion policy. A place-based approach to meeting Europe-
an Union challenges and expectations, http://ec.europa.cu/regional_policy/policy/future/pdf/report_bar-
ca_v2104.pdf.
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rozwoju UE, dla kedrych szansg przestaje by¢ nowa infrastrukeura techniczna, a staja sig
powiazania sieciowe.

Strategia w swej istocie przypomina battyckie programy wspéipracy terytorialne;
w nieco tylko poszerzonej formule. Stanowi rodzaj predefiniowanej ,,karty dan” poli-
tyki spdjnosci. Rodzi si¢ jednak pytanie o alokacje srodkéw finansowych niezbednych
do jej realizacji, a tego Komisja nie gwarantuje.

Nie zostala takze dostatecznie wykorzystana szansa na stworzenie dobrowolne-
go mechanizmu koordynacji polityki poszczeg6lnych krajéw w dziedzinach istotnych
dla przyszloéci regionu (na przykltad wspélny rynek, innowacje), co stawia pod znakiem
zapytania zintegrowany charakter strategii. Stabo$cia procesu jej tworzenia byl zbyt-
ni pospiech, nieumiejetno$¢ koncentrowania uwagi na najwazniejszych priorytetach.
W efekcie moze nastapié ,,rozmycie” strategii realizowanej na zbyt wielu polach jedno-
czesnie, bez mozliwoéci zapewnienia synergii podejmowanych dziatari. Moze powstaé
wrazenie chaosu i bezsilnoéci, pojawi¢ sic dominacja dziataii podejmowanych przez sil-
niejszych ekonomicznie partnerdw, niezaleznie od ich merytorycznej wartosci. Niejas-
ny jest takze przykladowy charakter projektéw flagowych.

W strategii zajeto si¢ przede wszystkim kwestiami $rodowiskowymi. Zostata ona
zdominowana przez perspektywe myslenia HELCOM-u. Nalezy jednak pamietal,
ze celem strategii nie jest zastgpowanie Battyckiego Planu Dziatan HELCOM-u. Nie-
widoczne w praktyce jest kryterium spéjnosci terytorialnej, a przewaza podejicie te-
matyczne. Moze to spowodowa¢ zmniejszenie zainteresowania strategia spoleczenstw
wschodniej i potudniowej czgéci Regionu Battyckiego.

Sukces strategii bedzie zaleze¢ w duzej mierze od wlasciwego zarzadzania. Cho-
ciaz Komisja wlozyla wiele wysitku w osadzenie tego procesu we whasciwych ramach
organizacyjnych, wciaz brakuje strategicznego przywddztwa. System wdrazania po-
winien obejmowa¢ przede wszystkim mechanizmy koordynacji polityk UE i krajo-
wych majacych oddzialywanie terytorialne i proporcjonalnie angazowaé ich $rod-
ki finansowe. Stad koncepcja ta powinna mie¢ szerszy horyzont niz jedynie polity-
ka spdjnosci. Ponadto system realizacji powinien zostaé uzupelniony o dopracowa-
nie systemu monitorowania (jednolity system wskaznikéw) oraz o okre$lenie pod-
stawowych wymogéw ewaluacji, celem stosowania instrumentéw weryfikujacych po-

stepy wdrazania.
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FROM THE VASAB STRATEGY TO THE EU STRATEGY
FOR THE BALTIC SEA REGION

Summary

The paper presents the EU Strategy for the Baltic Sea Region (BSR) and its Action Plan from
the broader perspective of the Baltic integration. The specific feature of this integration is occur-
rence of several parallel and overlapping processes mainly of the grass root character and flexible,
rarely institutionalised nature. All these has led to elaboration of several strategic documents
of different magnitude and significance with no attempt to coordinate and harmonize efforts
of numerous Baltic networks and initiatives. The EU Strategy, although being in line with the
prevailing in the Region open method of coordination, tries to bring some order to the rich but
slightly unpredictable landscape of the Baltic co-operation. The Strategy aims at coordinating
action by Member States, regions, the EU, pan-Baltic organizations, financing institutions and
non-governmental bodies to promote a more balanced development of the Region.
The Action Plan comprises 15 priority areas which represent the main areas where the EU Strat-
egy for the Baltic Sea Region can contribute to improvements (either through tackling the main
challenges or through seizing the main opportunities). The priority areas are organized into
four thematic ‘pillars’ and one horizontal section. They are implemented through actions di-
vided into strategic ones (addressing the most important issues) and the cooperative ones (offer-
ing benefits from improved cooperation). In addition, examples of flagship projects i.e. projects
with high significance are presented.
Although being the first comprehensive document addressing long term development of the
BSR the Strategy possess several weaknesses such as unclear financial side, limitation to the is-
sues covered by the cohesion policy and complicated implementation system. Nevertheless, one
might hope that it is the first step for changing the EU governance system into the one more
tailored to the needs and specificity of different EU macroregions.

Translated by Jacek Zaucha



