Ewa Hacia

Programy europejskie jako czynnik
rozwoju Regionu Morza Baltyckiego

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 49, 297-304

2010

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

NR 589 EKONOMICZNE PROBLEMY USLUG NR 49 2010

EWA HACIA
Akademia Morska w Szczecinie

PROGRAMY EUROPEJSKIE JAKO CZYNNIK
ROZWOJU REGIONU MORZA BALTYCKIEGO

Wprowadzenie

Unia Europejska, prowadzac wspdlnotowa polityke spojnosci, dazy do harmonij-
nego rozwoju cafego terytorium Wspélnoty, zmniejszajac dysproporcje w poziomach
rozwoju regionéw. Polska, bedac czlonkiem UE, a weze$niej kandydatem, ma mozli-
wos¢ uzyskania wsparcia finansowego na realizacje wielu duzych projektéw inwesty-
cyjnych. Obszary, ktérym zostaja przyznane dotacje unijne, sa okreslane w odpowied-
nich dokumentach unijnych i polskich. Nadrzgdnym dokumentem unijnym na lata
2007-2013 sa Strategiczne wytyczne Wspdlnoty (SWW), polskim odpowiednikiem zas
Narodowe strategiczne ramy odniesienia (NSRO), nazywane réwniez Narodowq stra-
tegig spdjnosci (NSS). Dla réznych sektoréw gospodarki istnieja szczegétowe wytycz-
ne w postaci dokumentéw strategicznych. Dla transportu morskiego sa to migdzy in-
nymi: Polityka transportowa pasistwa na lata 2006-2025, Strategia rozwoju polskiej go-
spodarki morskiej do roku 2015, Strategia rozwoju portdw morskich do 2015, decyzja nr
1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspélnotowych wytycz-
nych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (zmienionej decyzja-
mi nr 1346/2001 i 884/2004), biala ksiega — Europejska polityka transportowa 2010:
czas na podjecie decyzji, zielona ksiega — W kierunku przysztej polityki morskiej: europej-

ska wizja oceandw i mdrz, niebieska ksiega — W sprawie zintegrowanej polityki morskiej.
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Wykorzystanie funduszy unijnych przez polskie porty morskie

Wedtug NSRO stan infrastruktury dostgpu do portéw od strony morza i ladu
jest niezadowalajacy, a stan techniczny infrastruktury portowej zly. Nie jest to zgodne
z celem strategicznym wyznaczonym w Narodowej strategii spo’jnos’ci, dotyczqcym two-
rzenia warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy
i przedsi¢biorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjno-
$ci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Dla projektéw realizowanych w polskich
portach morskich w latach 2007-2013 zostaly zaplanowane unijne $rodki finansowe.

W ramach Dziatania 7.2. Rozwdj transportu morskiego, Priorytetu VIL. Transport
pryjazny Srodowisku programu operacyjnego Infrastruktura i srodowisko (PO 1iS) spo-
rzadzono, poza trybem konkursowym, list¢ podstawowa 22 projektéw indywidualnych
proponowanych do finansowania. Istnieje rowniez lista rezerwowa, na ktérej znajduje
si¢ 12 projektow.

Porty morskie maja réwniez mozliwos¢ realizacji projektéw wspotfinansowanych
z funduszy unijnych w ramach regionalnych programéw operacyjnych (wojewédzew za-
chodniopomorskiego — RPO WZ i pomorskiego — RPO WP). W wojewddztwie za-
chodniopomorskim mogg one uzyska¢ wsparcie w ramach Poddziatania 2.1.5. Wzmoc-
nienie portdw morskich i rzecznych, Dzialania 2.1. Zintegrowany system transportowy woje-
wédztwa, Priorytetu 1. Rozwdj infrastruktury transportowej i energetycznej RPO WZ, przy
czym nie moga by¢ finansowane projekty umieszczone juz na liscie projektéw indywidu-
alnych dla Dzialania 7.2. PO IiS. Wkiad ze $rodkéw unijnych na to poddziatanie wynosi
14 mln EUR. Planowany termin ogloszenia konkursu na projekty to grudzien 2009 roku.
W wojewddztwie pomorskim z kolei porty morskie moga uzyska¢ wsparcie w ramach
Dziatania 4.3. Rozwdj i poprawa dostepnosci weztéw transportowych, Priorytetu IV. Regio-
nalny system transportowy RPO WP. Projekty dotyczace portéw morskich podlegaja pod
dziatanie wspdlne z innymi rodzajami transportu. Beneficjentami programu nie moga
by¢ porty w Gdarisku i Gdyni (projekty dotyczace inwestycji w tych portach znajduja sig
na liscie projektéw indywidualnych dla Dziatania 7.2. PO TiS). Wkiad ze $rodkéw unij-
nych na Dziatanie 4.3. RPO WP wynosi 38 855 630 EUR, czyli niemal trzykrotnie wie-
cej niz w przypadku Poddziatania 2.1.5. RPO WZ, kedre dotyczy tylko portéw morskich
i rzecznych. Nabé6r wnioskéw o dofinansowanie projektéw odbyt sie w okresie 27 kwiet-
nia 2009-29 maja 2009 roku. Zlozono dziewi¢é wnioskéw na faczng kwote dofinansowa-
nia 151 350 612,98 z1, co stanowi 107,86% srodkéw przeznaczonych na dziatanie. Wsrod
tych wnioskéw sze$¢ projekedw bylo zwigzanych z portami morskimi. Konkurs zostat roz-

strzygniety w sierpniu 2009 roku. Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego przyjat uchwate
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o wyborze projektéw w ramach konkursu dotyczacego Dziatania 4.3. RPO WP'. Do do-
finansowania wybranych zostalo sze$¢ projektéw (w tym trzy zwigzane z portami morski-
mi), keérych wartodé wynosi 198 229 551,35 zl, a wnioskowane dofinansowanie z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) - 131 889 087,99 z1.

Wykaz wybranych projektéw (zwiazanych z portami morskimi) otrzymujacych do-
finansowanie przedstawiono w tabeli 1. Wszystkie wymienione projekty zostaly uznane
za przedsigwzigcia o charakterze ponadlokalnym oraz silnie powiazane z projektami realizo-
wanymi w ramach innych programéw europejskich: INTERREG III, PHARE, ZPORR.

Tabela 1. Lista projektéw (zwigzanych z portami morskimi) otrzymujacych dofinansowanie,
wybranych w konkursie w ramach Dzialania 4.3. RPO WP

., Whioskowane
Wartosé )
L Nazwa projektu Nazwa rojektu dofinansowanic
P proj beneficjenta proj z EFRR
(1]
[z1]
Poprawa dostepnosci portu mor-
skiego w Ustce przez przebudowe Gmi
1. | ulic Kosynieréwi Marynarki Pol- Mi Emgatk 8075928,36 6007 398,13
iasto a
skiej na odcinku od oS
ul. Portowej do Dworcowej
Rozbudowa drogi wojew6dzkiej S d
. amorzy
214 d d -
g, | Mo Stanowlace dostep COPOL |\ wodzewa | 6233907301 | 44728911,00
tuw Eebie na odcinku Biatogard- P »
m
Nowa Wie$ Leborska OmOISHICEo
Przebudowa drogi powiatowej
2325G faczacej droge wojewddzka
501 z portem morskim w Stegnie Powiat
3. | jako zwickszenie konkurencyjnosci Nowco):::orski 10305 619,97 7729213,99
wezléw transportowych, atrakeyj-
nosci gospodarczej
i turystycznej w powiecie
Yacznie 80720621,34 58 465 623,12

Zrédlo: opracowanie na podstawie dokumentu Zatacznik nr 1 do uchwaly
nr 1032/238/09 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 13 sierpnia 2009 r.,
www.dpr.woj-pomorskie.pl, 27.08.2009 r.

' Uchwala nr 1032/238/09 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 13 sierpnia 2009 r. (www.
dpr.woj-pomorskie.pl — 27.08.2009 r.
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Wspétpraca terytorialna

Spetnienie unijnych wytycznych wymaga zrealizowania wielu przedsigwzie¢ in-
westycyjnych w ramach zaréwno danego paristwa, jak i wspélpracy w wymiarze trans-
granicznym, transnarodowym i mi¢dzyregionalnym. Tego typu wspétpraca jest realizo-
wana w ramach odrebnego celu polityki spéjnosci Unii Europejskiej — Cel europejska
wspdlpraca terytorialna na lata 2007-2013 (EW'T). Wyodrebnienie wspdtpracy tery-
torialnej jako osobnego celu polityki spéjnosci wskazuje na duze znaczenie wspdlnych
przedsiewzie¢ podejmowanych przez kilku partneréw. Istnieje wiele programéw w ra-
mach EWT. Migdzy innymi s3 to Program Wspétpracy Transgranicznej Potudniowy
Baleyk 2007-2013 (South Baltic Cross-border Co-operation Programme 2007-2013)
oraz Program Regionu Morza Baltyckiego (BSR) 2007-2013 (Baltic Sea Region Pro-
gramme 2007-2013).

Gléwnym celem Programu Wspotpracy Transgranicznej Potudniowy Baltyk jest
wzmocnienie zréwnowazonego rozwoju obszaru potudniowego Baltyku przez wspél-
ne dziatania zwickszajace jego konkurencyjno$¢ i wzmacniajace integracje pomiedzy
ludZmi i instytucjami. Calkowity budzet programu wynosi 75 342 210 EUR. Srodki
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wynosza 60 735 659 EUR. Program
ma duzy zasigg terytorialny, obejmuje regiony pieciu panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Oprocz regionéw szwedzkich, dunskich, litewskich i niemieckich zaliczono
do niego polskie podregiony: szczeciniski, koszalinski, stupski, gdanski, Gdansk—Gdy-
nia—Sopot oraz — jako obszar przylegly — podregion elblaski. Wyodrebniono nast¢pu-
jace priorytety i dziatania™
Priorytet . Konkurencyjnosé gospodarcza:

1.1. Rozwdj przedsi¢biorczosci.
1.2. Integracja szkolnictwa wyzszego i rynkéw pracy.
1.3. Dostepnos¢ transportowa.
Priorytet Il _Atrakcyjnosé oraz wspdlna tozsamosé:
2.1. Zarzadzanie srodowiskiem Morza Baltyckiego.
2.2. Oszczedzanie energii i energia odnawialna.
2.3. Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych
oraz dziedzictwa kulturowego dla rozwoju regionalnego.
2.4. Inicjatywy spolecznosci lokalnych.

Priorytet III. Pomoc techniczna.

* Program Wspdlpracy Transgranicznej Potudniowy Baleyk 2007-2013 (South Baitic Cross-border
Co-operation Programme 2007-2013), zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska w dniu 20.12.2007 r.
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Na projekty zwiazane z portami zostalo przeznaczone w ramach programu dofi-
nansowanie z EFRR w wysokosci 2% lacznych $rodkéw, czyli 1214 713 EUR.

Do korica wrzesnia 2009 roku trwal trzeci nabér wnioskéw o dofinansowa-
nie projektéw w ramach programu. W dwéch rozstrzygnietych konkursach przyzna-
no dofinansowanie z EFRR w wysokosci 14 920 782,13 EUR dla 16 projektéw (ta-
bela 2). Przedsigwzigcia zatwierdzone w pierwszym naborze dotyczyly tylko Dziala-
nia 2.3. Zrdwnowazone wykorzystanie zasobdw naturalnych oraz dziedzictwa kulturowe-
2o dla rozwoju regionalnego, natomiast w drugim naborze — pozostalych dziatan, poza
2.3. Rozdysponowane $rodki stanowia prawie 25% facznej kwoty z EFRR dla progra-
mu na lata 2007-2013. Czestotliwos¢ oglaszanych konkurséw, rosnaca liczba zaréwno
sktadanych wnioskéw, jak i zakwalifikowanych projektéw daje szanse na catkowite wy-

korzystanie planowanych funduszy do terminu zakoriczenia programu.

Tabela 2. Harmonogram naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektéw

w ramach Programu Wspoélpracy Transgranicznej Potudniowy Baltyk 2007-2013

Termin wydania . Przyznane
. .. Liczba .
Termin naboru | decyzji o dofinan- . dofinansowanie
Lp. L, . zakwalifikowa- ,
wnioskow sowaniu aveh proiektéw z EFRR ogolem
projektow Y proj [EUR]
26.03.2008 1.
1. 30042008 1. 3.07.2008 r. 4 4513 401,50
20.10.2008 r.
2. ~9.01.2009 . 7.04.2009 r. 12 10407 380,63
3. 15.07.2009 1. wedtug planu: ) )
-30.09.2009 r. styczen 2010 1.
Eacznie (stan: wrzesier 2009 r.) 16 14920782,13

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Serwis Funduszy Europejskich,

www.ewt.gov.pl, 16.09.2009 r.

Drugi ze wspomnianych programéw — Program Regionu Morza Baltyckiego
2007-2013, realizowany w ramach wsp6lpracy transnarodowej, opiera si¢ na do$wiad-
czeniach dwéch poprzednich programéw INTERREG II C (1997-1999) i INTER-
REG III B (2000-2006). Najwazniejszym celem strategicznym jest zwickszenie konku-
rencyjnosci, spdjnosci i zréwnowazonego rozwoju Regionu Morza Baltyckiego przez
taczenie potencjaléw ponad granicami administracyjnymi. W programie udzial bie-

rze jedenascie krajow, w tym osiem panstw czlonkowskich UE. Obszar kwalifikowany
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obejmuje cale terytorium Danii, Estonii, Finlandii, Eotwy, Litwy, Polski i Szwecji oraz
potnocne czedci Niemiec. Spoza UE naleza w catosci Norwegia i Biatorus oraz czgscio-
wo Rosja. Dostepne $rodki w ramach EFRR to 208 mln EUR. Wyodr¢bniono naste-
pujace priorytety i dzialania®:

Priorytet I. Krzewienie innowacyjnosci w Regionie Morza Baltyckiego.

Priorytet IL. Zewnetrzna i wewngtrzna dostepnosé.

Priorytet IIL. Morze Battyckie jako wspdlny zasdb.

Priorytet IV. Promowanie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci miast i regiondw.

Na projekty zwiazane z portami zostato przeznaczone w ramach programu do-
finansowanie z EFRR w wysokosci niespetna 1% tacznych $rodkéw, to znaczy 1 955
524 EUR.

W dwdch rozstrzygnietych konkursach w ramach programu przyznano dofinan-
sowanie z EFRR w wysokosci okofo 116,4 mln EUR dla 46 projektéw (tabela 3). Za-
twierdzone przedsigwziecia dotyczyly wszystkich priorytetéw. Rozdysponowane $rod-
ki stanowia ponad 50% tacznej kwoty z EFRR dla programu na lata 2007-2013.

Tabela 3. Harmonogram naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektéw

w ramach Programu Regionu Morza Battyckiego 2007-2013

Termin wydania . Przyznane
. .. Liczba .
Termin naboru decyzji . dofinansowanie
Lp. oL, . | zakwalifikowa- ]
wnioskéw o dofinansowaniu aveh proiektow | 2 EFRR ogétem
projektow YR pro) [EUR]
25.02.2008 1. ]
1. —30.05.2008 ¢ 24.10.2008 . 24 ok. 60 mln
9.06.2009 r.
5 19.01.2009 . (Priorytet I) 5** ok. 16,4 mIn
) -31.03.2009 r. 16.09.2009 . 17 ok. 40 mln
(Priorytety [ IIL, IV)
Eacznie (stan: wrzesier 2009 r.) 46 ok. 116,4 mln

"w 21 projektach uczestniczy 46 polskich partneréw,

“w 3 projektach uczestniczy 7 polskich partneréw,

™ w 16 projektach uczestniczy 46 polskich partneréw.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Serwis Funduszy Europejskich,

www.ewt.gov.pl, 18.09.2009 r.

*  Program Regionu Morza Baltyckiego 2007-2013 (Baltic Sea Region Programme 2007-2013), za-
twierdzony przez Komisj¢ Europejska 21.12.2007 r.
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Na uwagg zastuguje aktywne uczestnictwo Polski w zdobywaniu funduszy w ra-
mach Programu Regionu Morza Battyckiego 2007-2013. Na 46 projektéw w 40 po-
jawili si¢ polscy partnerzy. Jest to wielka szansa na zwigkszenie konkurencyjnosci, in-
nowacyjnosci, spojnosci i zréwnowazonego rozwoju regionu réwniez w granicach ad-
ministracyjnych panstwa polskiego, a takze wypracowanie dobrych praktyk wspétpra-
cy transnarodowej na kolejne lata, w szczegdlnosci w nastgpnym okresie programowa-
nia 2014-2020.

Podsumowanie

Unia Europejska prowadzi polityke spdjnosci polegajaca na zmniejszaniu dys-
proporcji w poziomach rozwoju regionéw. Jednym z jej celéw jest Europejska wspdt-
praca terytorialna na lata 2007-2013, w ktérej ramach istnieje wiele programéw, mie-
dzy innymi Program Wsp6tpracy Transgranicznej Potudniowy Baltyk 2007-2013 oraz
Program Regionu Morza Battyckiego 2007-2013. Celem obu inicjatyw jest zwicksze-
nie konkurencyjnosci, spéjnosci i zréwnowazony rozwdj Regionu Morza Baltyckiego,
wzmacniajacy integracje ludzi i instytucji. Harmonijny rozw6j Regionu Morza Baleyc-
kiego jest niezwykle wazny dla Polski ze wzgledu na jej potozenie geograficzne. W ra-
mach programéw Polska ma mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego na realizacje
wielu projektéw inwestycyjnych. Wyniki naboréw wnioskéw o dofinansowanie pro-
jektéw (w trybie konkursowym) $wiadcza o coraz bardziej aktywnym udziale polskich
partneréw w ubieganiu si¢ o fundusze unijne.

Dla regionéw nadbaltyckich wazne sg porty morskie. W ramach innych progra-
moéw operacyjnych zostaly réwniez zaplanowane unijne $rodki finansowe dla projek-
téw realizowanych w polskich portach morskich w latach 2007-2013. S3 to: Program
Operacyjny Infrastruktura i srodowisko, Regionalny Program Operacyjny Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego i Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskie-
go. W poprzednim okresie budzetowym — 2004-2006, Wspélnota wspétfinansowata
dziewig¢ projektéw istotnych ze wzgledu na zapewnienie rozwoju portdw, przez Sekto-

rowy Program Operacyjny Transport (SPOT).
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THE EUROPEAN PROGRAMMES
AS A BALTIC SEA REGION DEVELOPMENT FACTOR

Summary

The main aim of the article is to analyse the possibility of using the union funds in Polish sea-
ports, transport and Baltic Sea Region. Polish seaports were allowed to apply for the UE funds
in the Sectoral Operational Programme Transport. There is a chance of UE funds to be used
by the Operational Programme Infrastructure and Environment, Regional Operational Pro-
grammes, South Baltic Cross-border Co-operation Programme and Baltic Sea Region Pro-
gramme in the years 2007-2013.
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