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PODATEK LINIOWY W ASPEKCIE KONKURENCJI PODATKOWEJ

Idea podatku liniowego

W wiekszosci przypadkéw reformy podatkowe podporzadkowane sa kon-
kurencji podatkowej, ktora wymusza stopniowe obnizanie stawek podatkowych,
co w praktyce niejednokrotnie przybiera posta¢ wyscigu (race to the bottom).
Poziom redukcji stawek jest jednak okreslony przez mozliwosci danej gospodarki.
Poza tym pojawia si¢ kwestie kosztu, efektywnos$ci i sprawiedliwosci podatku,
a w konsekwencji zjawisko uchylania si¢ od ptacenia podatku. Ogdt problemu
komplikuje dodatkowo fakt ztozonosci aktow normatywnych stanowiacych trzon
systemow podatkowych. Paradoksalnie na ztozonosc¢ i nieczytelno$¢ systemu po-
datkowego wptywa niejednokrotnie katalog ulg i zwolnien podatkowych, ktory
ma niwelowa¢ negatywne skutki opodatkowania, stanowigc tym samym bodz-
ce ozywienia gospodarczego. Niestety system szeroko rozumianych preferencji
podatkowych adresowanych zarowno do dziatalnosci gospodarczej, jak i oséb
fizycznych w rzeczywistosci tworzy skomplikowany i czesto niezrozumiaty la-
birynt przepisow i formularzy podatkowych. Poza tym rozktad tych bodzcow
jest nadzwyczaj nieréwny. W efekcie progresywny podatek dochodowy generu-
je dwa zasadnicze obcigzenia: bezposrednie koszty zwigzane z przestrzeganiem
prawa podatkowego oraz posrednie straty gospodarcze spowodowane hamowa-
niem rozwoju.

Przy obecnej konstrukeji progresywnych podatkéw dochodowych trudno by
szuka¢ systemu gospodarczego, ktory by dysponowat podatkami spetniajgcymi
doktrynalne, klasyczne zasady Smitha czy Wagnera. Stad tez koncepcja podatku
liniowego, czyli podatku prostego, przejrzystego, czytelnego charakteryzujace-
go sie przy tym stabilnoscia i wewnetrzng spdjnoscia. Idee tego podatku rozpo-



130 Jolanta Gatuszka

wszechnili Robert Hall i Alvin Rabushka w 1983 roku, ale zasadniczy rozkwit
tej koncepcji przypada dopiero na poczatek lat dziewiecdziesiatych ubieglego
stulecia. Hall i Rabushka zaproponowali zintegrowany kodeks, ktory zawiera
jedna stawke podatkowa zarowno w stosunku do podatku od o0séb fizycznych,
jak i przedsigbiorcow. Pobor takiego podatku jest zdecydowanie prostszy, tanszy,
natomiast wyeliminowanie preferencji podatkowych powinno si¢ w powaznym
stopniu przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia naduzy¢ podatkowych, — co zdaniem au-
torow jest tylko ,,grzecznym” okresleniem oszustw podatkowych'.

Nalezy podkresli¢, iz najwigksza motywacje i mozliwos$ci stosowania roz-
nych wybiegéw unikania czy minimalizowania obcigzenia podatkowego maja
podatnicy plasujacy si¢ ze swoimi dochodami w wyzszych przedziatach progre-
sywnej skali podatkowej. Stad tez podatek dochodowy w takiej formie moze by¢
podatkiem regresywnym, poniewaz daje podatnikom o najwyzszych dochodach
liczne mozliwosci legalnych odliczen, obnizajac ich $rednig stawke do pozio-
mu ponizej stawek rodzin o dochodach $rednich, ktore z kolei z nich nie moga
skorzysta¢. Za kazdym razem, gdy obowiazujg zréoznicowane stawki podatkowe
w stosunku do réznych podatnikow, albo gdy stosowane sg rozne stawki podat-
kowe w stosunku do réznych form dochodu, podatnik bedzie starat si¢ znalez¢
sposob na maksymalne wykorzystanie istniejacego zréznicowania.

System podatku liniowego ogranicza si¢ do cech podstawowych: zasada jest
wiec zamiar opodatkowania konsumpcji. Zasadnicza alokacja srodkoéw finanso-
wych 0s6b fizycznych oznacza konsumpcje i/lub inwestycje. Konsumpcje mozna
wyrazi¢ jako réznice: dochod minus inwestycja. W przypadku bardzo prostego
systemu kazda firma optacitaby podatek od ogoélnej kwoty dochodu przez nia
wyrazonego, pomniejszonego o §rodki zainwestowane w zaktad i urzadzenia.
Podatek VAT, ktéry w obecnych systemach zasadniczo obcigza konsumpcje
nie mozna raczej uzna¢ za sprawiedliwy. Firma placi podatek od catkowitego
dochodu wytworzonego w firmie, ale nie obejmujacego dochodu wyptacone-
go w formie wynagrodzen pracownikom. Pracownicy ptaca podatek od swoich
wynagrodzen i podatek ten jest progresywny. Aby obliczy¢ catkowity dochod
wytworzony w przedsigbiorstwie najlepszym sposobem jest pomniejszenie rocz-
nych wplywow ogotem o wyplaty dokonane przez firme na rzecz swoich pra-

' R.E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998, s. 70,
30.
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cownikow i dostawcow?. Wedtug Halla i Rabushki tego typu podejscie gwaran-
tuje najpelniejsza podstawe opodatkowania’.

Podatek linowy ma stanowi¢ bodziec do pracy, oszcz¢dzania, inwestowania,
dziatalnos$ci gospodarczej, tworzenia kapitatu, tworzenia nowych miejsc pracy, to
z kolei wptynetoby w znacznym stopniu na wzrost produkcji krajowej oraz stan-
dard zycia spoteczenstwa. Tych cech pozbawione sg czesto podatki progresywne,
gdyz sama progresja czgsto postrzegana jest jako swoista kara za uzyskiwanie
wyzszych dochodow.

Do tej pory zadne panstwo nie wprowadzito w Zycie catego pakietu ofero-
wanego przez Halla i Rabushke. W praktyce ogét rozwigzan ogranicza si¢ do
wprowadzenia jednej stawki szczegdlnie obcigzajacej inwestycje i oszczgdnosci,
aby w ten sposob stworzy¢ bardziej neutralne i efektywne prawo podatkowe.

Podatek linowy w systemach podatkowych

Koncepcja podatku liniowego ma swoje niekwestionowane zalety. Problem
jednak lezy nie w ekonomicznym uzasadnieniu wprowadzenia podatku liniowe-
g0, lecz w przekonaniu politykdéw o stuszno$ci takiego rozwigzania. Podatek ten
godzi w interesy politykéw, ograniczajac ich wptyw na zarzadzanie gospodarka
przez preferencje podatkowe adresowane do wybranych grup spotecznosci. To,
co jest pozadane ekonomicznie moze by¢ niepoprawne politycznie. Obecnie po-
datek liniowy stosuje 25 panstw, a przecietna wysokos¢ tego podatku ksztattuje
si¢ na poziomie 17 procent. Rozwigzanie takie wydaje si¢ stuszne, ale ma wielu
przeciwnikow* rowniez wérdd ekonomistow, ktorzy mimo wszystko zarzucaja ta-
kiej koncepcji brak mozliwosci powszechnej realizacji, chociazby ze wzgledu na
funkcje finansoéw publicznych, ktorych podstawowym instrumentem jest podatek
oraz rd6znego rodzaju preferencje, ktore umozliwiag ukierunkowanie polityki za-
rowno gospodarczej jak i spotecznej kraju.

Jednym z pierwszych panstw, ktore wprowadzito podatek liniowy do swo-
jego systemu podatkowego byt Hong Kong w 1947 roku, i pomimo ze kraj ten

2 R. Durrant-Walker, Flat tax-the profession’s Armageddon? Adviser, November 2005, s. 33.

> W.G. Gale, Flat Tax, The Brookings Institution, s. 155.

* Obecnie w prasie zagranicznej mozna znalez¢ artykuty, w ktorych z satysfakcja stwierdza
sie, ze wprowadzenie tego podatku przez kraje Europy Srodkowo-Wschodniej byto jedng wiclka
porazka, co potwierdzi¢ ma utomnos¢ tego rozwigzania w praktyce. Wprowadzenie tego podatku
ani nie rozwiazato podstawowych problemow gospodarczych tych panstw, ani nie uchronito tych
panstw od skutku kryzysu ogdélnoswiatowego kryzysu. Ch.P. Wallace, The Flat Tax Is Flat-Lining,
The Big Maoney, March 31, 2009 www.thebigmoney.com/articles/.../2009.
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moglby postuzy¢ za wzoér w zakresie rozwigzan fiskalnych, co znalazto takze
przelozenie na rozwoj gospodarczy’ rozwigzanie to nie ukierunkowato reform
w wigkszos$ci panstw. Co wiecej w stosunku do tego kraju kierowane sg zarzuty
o stosowaniu praktyk odpowiadajacych rajom podatkowym oraz stosowaniu tzw.
terroryzmu finansowego®.

W latach 90-tych ubiegtego stulecia rozwigzanie takie wprowadzity Esto-
nia, Lotwa i Litwa, ale to takze zostato poddane krytyce argumentujac, iz poda-
tek liniowy moze mie¢ sens tylko w przypadku matych panstw. W ciagu ostat-
niej dekady do ,,klubu podatku liniowego” przystapity Rosja oraz inne panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej, co zostalo odebrane jako dobre rozwigzanie dla
panstw, ktore przechodzg transformacje systemowe. Co wigcej rozwigzanie to
potraktowano jako tymczasowa ,,mode”, co potwierdzi¢ miat Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy.

W 2006 roku w studiach Miedzynarodowego Funduszu Walutowego moz-
na odnalez¢ nieche¢ do szerszego zastosowania podatku liniowego. W $miatym
stwierdzeniu MFW podsumowat ide¢ tego podatku w nastepujacy sposob: ,,pa-
trzac w przysztos¢, kwesti¢ podatku liniowego nalezy rozpatrywaé nie w kate-
gorii kto jeszcze wprowadzi to rozwigzanie, ale kto od niego odejdzie”. Rzeczy-
wisto$¢ tego jednak nie potwierdzita, od lat podatek liniowy ma zastosowanie
np. w USA, a w 2007 roku wprowadzono go na Islandii, a wiec w kraju wyso-
ko rozwinietym burzac tym samym wcze$niejsze teorie odnosnie implementacji
takiego rozwigzania. Stawka podatku liniowego zostata okreslona na poziomie
36 procent, ale rozwigzanie to pozwala na rowne traktowanie wszystkich po-
datnikéw, co ma mie¢ znamiona sprawiedliwego obcigzenia dochodéw z tytu-
hu oszczednoscei i inwestycji. Co wigcej ,,klub podatku liniowego” poszerza si¢
i zadne panstwo nie zrezygnowalo z niego w mysl przewidywan MFW.

Od poczatku 2000 roku panstwa, ktore takie rozwigzanie zastosowaty do
opodatkowania dochodu bazuja na stosunkowo niskich stawkach, co zwieksza

> Pomimo ogoélno$wiatowego kryzysu gospodarka Hong Kongu be¢dzie odnotowywaé wzrost

gospodarczy, ktory szacuje si¢ nastgpujaco: 2010 — 4,6% PKB; 2011 — 5,9% PKB; 2012 — 6,1%
PKB; 2013 — 4,7% PKB.

¢ Rowniez w polskim prawie podatkowym — w ramach tzw. ulg abolicyjnej Hong Kong zostat
wymieniony jako ten, ktory stosuje nieuczciwe praktyki, przez co uniemozliwiono skorzystanie
z metody proporcjonalnego odliczenia. Inne panstwa, ktore wymienia polski ustawodawca, to
odliczenia nie stosuje si¢ do krajow, ktérym zarzuca si¢ terroryzm finansowy (szkodliwg konku-
rencj¢) np. Andora, Gibraltar, Hongkong, Jersey, Kajmany, Lichtenstein, Monako, Panama.

7 M. Keen, Y. Kim, R. Varsono, The Flat Tax(es): Principles and Evidence, Working Paper
np. 06/218, International Monetary Fund, Washington, September 2006.
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efekt dziatania tego podatku m.in. przez ograniczanie lub wregcz eliminowanie
zjawiska ucieczki przed podatkiem. Jest to dziatanie w mysl reguty, iz kazdy ma
swiadomo$¢ zaptaty za zycie w zorganizowanym panstwie, jezeli zatem ta cena
znajduje powszechng aprobate w spoteczenstwie poprzez jej zaptacenie to mozna
to uzna¢ za sukces tego podatku.

Podatek liniowy ma zastosowanie gtownie w opodatkowaniu dochodéw
0s6b fizycznych jednak zréznicowana jest struktura tytutdw, w ktorych zasto-
sowano to rozwiazanie. Generalnie mozna wyr6znic tutaj dwie kategorie fiskal-
ne. Pierwszg, stanowia podatek dochodowy od o0séb fizycznych oraz prawnych
druga, podatki od zyskéw kapitatowych oraz podatki obcigzajace inwestycje.
W przypadku podatku PIT i CIT ma to z jednej strony uprosci¢ system opodat-
kowania bezposredniego z drugiej ograniczy¢ naduzycia podatkowe. W przy-
padku opodatkowania zyskow kapitalowych oraz inwestycji chodzi o jak najbar-
dziej neutralne traktowanie tego typu dochodéw, co ma na celu wyeliminowanie
podwojnego opodatkowania oraz uchylenie podatkow majatkowych®. W zasadzie
zadne panstwo nie rozwigzalo problemu neutralnosci podatku w praktyce jednak
sa takie jurysdykcje, ktore sa temu bliskie. Przyktadowo, Czechy i Hong Kong nie
opodatkowuja zyskow kapitalowych. Stowacja zastosowata 19% stawke w przy-
padku dywidend.

Rola konkurencji podatkowej a podatek liniowy

Na poczatku lat dziewigcdziesigtych na $wiatowej scenie gospodarczej
gtowng role zaczely odgrywac dwa procesy: globalizacja, ktéra wykreowata
i zintensyfikowala zjawisko konkurencji podatkowej oraz transformacja ekono-
miczna panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. W tamtych czasach konkurencja
podatkowa sprowokowata wiele panstw do cig¢ w stawkach podatkowych, ale
podatek liniowy i dyskusja wokot niego pozostawata tylko w kregach akademic-
kich. Nikt tez nie przewidywat, iz stanie si¢ on wszechobecny przede wszystkim
w panstwach zza zelaznej kurtyny. Kraje bytego bloku wschodniego nie miaty
nic do stracenia, wrgcz przeciwnie mogly sta¢ si¢ adwokatami rozwigzan, ktore
nie znalazty powszechnego zastosowania w silnych, wysoko rozwinigtych go-
spodarkach czynigc ze swojego kraju atrakcyjny fiskalnie obszar.

8 Y. Gorodnichenko, J. Martinez-Vazquez, K. Sabirianova Peter, Myth and Reality of Flat Tax
Reform: Micro Estimates of Tax Evasion Response and Welfare Effects in Russia, National Bureau
of Economic Research, Working Paper Series 13 719, Cambridge, January 2008, s. 16—18.
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Jednym z pierwszych panstw, ktore zdecydowato si¢ na upowszechnienie
w swoim systemie podatkowym podatku liniowego byla Estonia. Jezeli zatem
jedno panstwo potaczyto doktryne z rzeczywisto$cia, a to przyniosto oczekiwa-
ny zamiar, w mysl zasad konkurencji pozostate nie chcac traci¢ potencjalnych
korzysci dostosowaty si¢ do powstatego trendu. Podatek liniowy nie byl juz
przedmiotem konkurencji lecz jedynie wysokos¢ jego stawki.

Konkurencji podatkowej nie oparto si¢ nawet ,,epicentrum komunizmu” Ro-
sja, ktora widzac nieefektywnosé progresywnego rezimu podatkowego’® zastapita
go w 2001 roku podatkiem liniowym w wysokosci 13% zaréwno w przypadku
podatku PIT jak i CIT. Rozwigzanie to okazato si¢ wyjatkowo trafne i znaczaco
przyczynito si¢ do zwickszenia dochodéw podatkowych przez rozwoj aktywno-
$ci gospodarczej, ktéra w obliczu nizszego, efektywnego opodatkowania mogta
wyjs¢ z szarej strefy i ujawnic¢ realno$¢ swoich_dochodow'™.

W 2004 roku grono panstw stosujacych podatek liniowy poszerzyta Stowa-
cja. Wprowadzony tam podatek byt najblizszy doktrynalnym zatozeniom i oka-
zato sie to idealnym rozwigzaniem dla slowackiej gospodarki, ktorej udato sie
przyciagnaé znaczacy kapitat zagraniczny''. Po sukcesie, jaki przyniost Stowacji
podatek liniowy w §lad poszty inne panstwa, jak: Rumunia, Bulgaria, Republika
Czeska. Inne panstwa regionu nie mogty pozostac obojetne i o ile nie wprowadzi-
ty reformy pod nazwa powszechny podatek liniowy, to znaczaco obnizyty stawki
swoich obcigzen podatkowych. Przyktadem moze by¢ Polska, ktora zredukowata
stawke podatku CIT z 38 na 19%. Wegierski podatek CIT do zaledwie 16%, Sto-
wenia zredukowala stawke z 25 na 20%, a w 2007 marginalna stawka w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych zostata zredukowana z 50 na 41%.

W literaturze zachodniej popularnos¢ tego podatku tlumaczy si¢ faktem,
iz po latach zniewolenia i upokorzenia poszukuje sie rownosci, sprawiedliwosci
1 przejrzystosci obowigzujacych zasad, a to gwarantowaé ma podatek liniowy.
Jezeli to dodatkowo gwarantuje sukces gospodarczy i dobrobyt spoleczny nie-
trudno wytlumaczy¢ che¢ wprowadzenia rozwigzania, ktore zmniejszy dystans

® Przed 2001 rokiem stawki w podatku dochodowym od o0séb fizycznych wynosity: 12%,
20% 1 30%, a w 2002 roku stawke w podatku dochodowym od o0s6b prawnych obnizono z 35%
na 4%.

10 Organisation for Economic Cooperation and Development, Harmful Tax Competition:
An Emerging Global Issue, 1998 www.oecd.org/dataoecd/33/0/1904176.pdf, s. 14.

I OECD Economic Surveys: Slovak Republic Assessment and recommendations, OECD 2009,
s. 9.
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miedzy bogatymi panstwami Europy Zachodniej i panstwami Europy Srodkowo-
Wschodniej'2.

Nalezy jednak podkreslic¢, iz efekt dziatania podatku liniowego wymaga
prowzrostowego klimatu stuzgcemu prowadzeniu aktywnos$ci gospodarczej. Sam
podatek oraz wysokos¢ stawki nie przyciagna inwestorow, jezeli nie zaoferuje si¢
stabilnych podstaw tworzacych przychylny klimat inwestycyjny. A takim z pew-
noscig dysponujg takie panstwa jak Szwajcaria, Hong Kong, Singapur, ktorych
systemy gospodarcze w tym podatkowe okresla si¢ mianem najbardziej przy-
chylnych, przy stosunkowo niskich obcigzeniach fiskalnych.

Czy podatek liniowy jest faktycznie skutecznym lekarstwem na pobudzenie
ozywienia gospodarczego i stanowi¢ bedzie o atrakcyjno$¢ danego kraju na are-
nie miedzynarodowej? Odpowiedz jest w efektach ekonomiczno-spotecznych,
ktore daja §wiadectwo realizowanej polityce finanséw publicznych. Powigzanie
bezposrednie podatku liniowego z klimatem inwestycyjnym nie jest jednoznacz-
ne, nalezy jednak bra¢ pod uwage pewien margines dla ,,klubu podatku linio-
wego”, 17 sa to panstwa, ktdre nie zawsze majg dobrze rozwinieta ekonomiczng
wolnos¢.

Miedzy 1995 a 2005 rokiem we wszystkich panstwach klubu podatku linio-
wego (poza Hong Kongiem) wolnos¢ ekonomiczna ulegta poprawie. W takich
panstwach jak Estonia, Stowacja i Lotwa odnotowano w tym czasie znaczacy
spadek stawek podatkowych jako istotny element poprawy klimatu inwestycyj-
nego, co w potaczeniu z przeprowadzonymi reformami gospodarczymi przesa-
dzito o sukcesie gospodarczym!. Potwierdza to zasadg, iz spadek stawek podat-
kowych 1 wysoki wzrost gospodarczy to rownolegle procesy. Wskazniki wzrostu
gospodarczego w trzech krajach Battyckich (Estonia, Litwa i Lotwa) od 2000 r.
odnotowaty $redni wzrost gospodarczy na poziomie 8%'.

Kraje te poprzez ogoét czynnikéw fiskalnych oraz ekonomicznych (w tym
tani czynnik pracy) zdotaly przyciggna¢ do siebie ogromny kapital w posta-
ci zagranicznych inwestycji bezposrednich. Inwestycje bezposrednie jako pro-
cent produktu krajowego brutto w Estonii i na Stowacji wynidst odpowiednio:
77 1 55 procent na koniec 2006 roku. Dla poréwnania $rednia w Europie wy-

12 Ch. Edwards, D.J.Mitchell, op.cit. s. 62.

3 D. Mitchell, Ph.D., ,,Tax Reform: The Key to Preserving Privacy and Competition in a Global
Economy”, Institute for Policy Innovation Policy Report No. 171, February 27, 2002, at www.ipi.
org/ipi/IPIPublications.nsf/PublicationLookupFullText/ (June 29, 2005).

4 Ibidem.
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niosta 38%, a w USA zaledwie 14%. Rozwoj gospodarek zza zelaznej kurtyny,
ich konkurencyjno$¢, poddanie si¢ globalnym trendom w gospodarce $wiato-
wej otworzyly nowe perspektywy dla inwestorow z catego Swiata, szczegodlnie
z Europy Zachodniej. W 2001 roku Audretsch i Thurik napisali iz naturalnym
efektem globalizacji bedzie transfer kapitatu z panstw o wysokich kosztach spo-
tecznych w postaci przede wszystkim wysokich wynagrodzen do panstw Europy
Wschodniej o niskich stawkach!',

Konkurencyjno$¢ Europy Wschodniej — przynajmniej jeszcze przez jakis$
czas — to takze konkurencyjnos$¢ ekonomicznego klimatu aktywnosci gospodar-
czej, na ktory sktada sie¢ m.in. podatek liniowy.

Niekwestionowana zaleta wprowadzenia podatku liniowego jest fakt, iz
z reguty pociaga on za sobg szereg innych zmian strukturalnych w gospodarce
niz tylko uproszczenie skali podatkowej czy obnizenie stawki podatkowej. Kraje
takie jak Estonia, ktdra zyskala miano ,,battyckiego tygrysa”, Litwa czy Stowa-
cja, ktorych gospodarki znaczaco zyskaty na wprowadzeniu innowacyjnego —
w poréwnaniu z Europa Zachodnig — rozwigzania potwierdzity zalezno$¢ mig-
dzy stusznoscig opracowan doktrynalnych a faktyczng ich realizacjg w praktyce.
Poza dyskusja jest Hong Kong, ktory jako pierwszy zastosowal w swoim syste-
mie podatkowym podatek liniowy, a ktéry okazat si¢ szczegolnym komponen-
tem reform gospodarczych w tym kraju. W ostatecznosci przy braku zasobow
naturalnych, niskich podatkach i ograniczeniu administracji publicznej pozwo-
lito to wprowadzi¢ kraj ten na $ciezke zrownowazonego wzrostu oraz dobrobytu
spotecznego — w 2007 roku dochdd per capita wynidst 42.0008 dla porownania
w USA byto to 46.0008.

FLAT TAX IN THE ASPEKT OF TAX COMPETITION

Summary

Governments can fundamentally reform their tax systems in different ways espe-
cially in the contect of tax competition, globalization process and tax evasion which is
a pervasive worldwide phenomenon. One of this way is flat tax. Many east European co-

5 D. Audretsch, R. Thurik, 'What’s new about the New Economy? Sources of growth in the
Managed and Entrepreneurial Economies, ,,Industrial and Corporate Change”, 2001, No 10 (1):
s. 271 w: D.B. Audretsch, M. Sanders, Globalization and the Rise of the Entrepreneurial Econ-
omy, Utrecht School of Economics Tjalling C. Koopmans Research Institute Discussion Paper
Series 08-21, June 2008, s. 4.
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untries already have a version of flat tax — Estonia and Lithuania in 1994, Latvia in 1995,
Russia in 2001, Serbia, Ukraine and Slovakia in 2003, Georgia in 2004 and Romania
in 2005. Guernsey, Jersey and Hong Kong, to name a few others, have had it for a long
time. But the flat tax can not solve all economic problems. Eastern European countries
have other problems as well: a sharp decline in exports to Western Europe because of
the worldwide recession and huge borrowing in foreign currency to pay for a major real
estate bubble that has now popped. But there is a need to find some competitive solution
which ease to handdle globalisation and tax competition. There is a movement politically
and within the profession to simplify the tax system, but not at present to anything as
drastic as a flat tax.

Translated by Jolanta Gatuszka



