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Wprowadzenie

Postepujacy w Polsce proces dynamicznego rozwoju rynku, wzrost znacze-
nia jego mechanizmow w zyciu gospodarczym i nasilajgca si¢ konkurencja istot-
nie wptywaja na funkcjonowanie nie tylko podmiotéw gospodarczych, lecz takze
jednostek samorzadu terytorialnego. Samorzad terytorialny bierze czynny udziat
w zyciu spotecznym i gospodarczym. Przejawem aktywnosci jest odpowiedzial-
no$¢ za rozwdj gospodarczy, ktory przektada si¢ na stopien zaspokojenia potrzeb
lokalnych spotecznosci, wspotprace z otoczeniem, tad przestrzenny, ochrong $ro-
dowiska. Dynamika zmian sprawiaja, ze inaczej postrzega si¢ rol¢ panstwai jego
organow w stymulowaniu podstawowych procesow gospodarczych. Postepujacy
proces decentralizacji sprawil, Zze znaczny zakres mozliwosci oddziatywania na
procesy gospodarcze oddany zostat w rece wladz lokalnych'.

Jednostki samorzad terytorialnego zobligowane zostaty do realizacji zadan
o charakterze wlasnym i obcym. Wérdéd zadan realizowanych powinny znalez¢
si¢ takze te, ktore majg na celu wsparcie rozwoju lokalnej przedsigbiorczo$ci.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz zaden z aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie
samorzadu enumerycznie nie wskazuje zadan w zakresie wspierania przedsie-
biorczosci. W tej gestii obowigzuje generalna klauzula kompetencyjna wskazuja-
ca, iz do zakresu dziatania gminy nalezg ,,wszystkie sprawy publiczne o znacze-
niu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow’”.

' Wybrane problemy funkcjonowania samorzqdu terytorialnego i przedsigbiorstw, red. A. Ra-
pacz, Wyd. Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 9.
2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, DzU nr 16, poz. 95, art. 6, 7.
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W przypadku samorzadu powiatowego oraz wojewodzkiego takze nie znaj-
dujemy bezposredniego wskazania na zadania wspierajace przedsigbiorczosc.
Mozna przyjaé, ze zapisy dotyczace przeciwdziataniu bezrobociu i aktywiza-
cji lokalnego rynku pracy moga by¢ uznane, w przypadku powiatu, za zadania
zmierzajagce do rozwoju lokalnego sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.

Na samorzadzie wojewodzkim cigzy obowiazek okreslenia strategii rozwo-
ju wojewodztwa, w ktorej to uwzglednia si¢ dzialania zwigzane z podnoszeniem
aktywnos$ci gospodarczej, konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Z tak sformuto-
wanych zadan wynika fakt, iz poszczegdlne szczeble samorzadu terytorialnego
dazac do podnoszenia rozwoju gospodarczego powinny uwzgledni¢ w swej dzia-
talnosci dziatania zmierzajace do stworzenia korzystnych warunkow dla rozwoju
lokalnego biznesu.

Celem opracowania jest wskazanie obszarow i instrumentow, za pomoca
ktorych samorzad terytorialny, a w szczegolnosci samorzad gminny, moze ak-
tywnie wspiera¢ lokalng przedsigbiorczosc¢.

Typologia instrumentéw wspierania lokalnej przedsi¢biorczosci

Samorzad terytorialny moze stymulowaé rozwdj lokalny poprzez odpo-
wiednie kompetencje i $rodki finansowe, w ktore zostal wyposazony na mocy
przepiséw prawa. Dzigki wykorzystaniu réznorodnych czynnikéw o charakte-
rze administracyjno-ekonomicznym moze $wiadomie ingerowa¢ w lokalna sfere
gospodarcza. Wtadze lokalne poczuwajg si¢ do odpowiedzialnosci nie tylko za
realizacj¢ zadan publicznych, ale réwniez za ksztattowanie dobrobytu lokalnych
spotecznosci’.

Podejmujac probe dokonania typologii instrumentéw stymulowaniu rozwo-
ju gospodarczego nalezy wskaza¢ na charakter i cel ich zastosowania.

Uwzgledniajac charakter instrumentu stymulowania lokalnej przedsigbior-
czosci mozna wskazaé na nastepujace grupy*:

— prawnoadministracyjne, obejmujace akty prawa miejscowego w postaci po-
dejmowanych uchwat i wydawanych administracyjnych decyzji, dotyczacych
przede wszystkim miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,

3 W. Jarczewski, Pozyskiwanie inwestorow do gmin, ABC a Wolters Kluwer Business, War-

szawa 2007, s. 12.

4 B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Difin,
Warszawa 2009, s. 86, 87.
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ochrony $rodowiska, norm sanitarnych, gospodarki gruntami. Za pomocg tych
aktow samorzady gminne mogg aktywnie ksztattowa¢ warunki gospodarowa-
nia i decydowa¢ o konkurencyjnosci swoich terendw;

— instytucjonalno-organizacyjne, maja na celu wspieranie lokalnego otoczenia
biznesu i rozwoj przedsigbiorczosci. Dziatania w tej grupie sprowadzaja si¢ do
promocji, zarzgdzania ustugami komunalnymi, organizacje¢ punktéw konsulta-
cyjnych, doradczych, szkolen, tworzenie izb gospodarczych, funduszy pozycz-
kowych, itp.;

— ckonomiczno-finansowe, maja na celu wywotanie okreslonych reakcji pod-
miotdw gospodarczych. W grupie tych instrumentéw znajduja si¢ narzedzia
Scisle pozwigzane z polityka finansowa gminy, gdyz dotycza ksztaltowania
dochodow i wydatkéw ujmowanych w budzecie.

Przyjmujac za kryterium czas dziatania instrumentu mozemy wyrdzni¢
instrumenty stafe i zmienne. Pierwsze cechuje powtarzalnos¢ procesow decy-
zyjnych i state reguty funkcjonowania podmiotow. W przypadku instrumentow
zmiennych (biezacych) ich cel skupiony jest na stymulowaniu lokalnego rozwoj
w pozadanym kierunku. Jesli pewna ich czg$¢ przyczyni si¢ do pozytywnych
zmian moze zosta¢ zaliczona do czynnikow statych.

Z punktu widzenia przedsiebiorcoéw istotny wydaje si¢ podziat dokonywany
wedtug kryterium dziatalno$ci samorzadow terytorialnych, ktéry dzieli instru-
menty na>:

— przyspieszajace rozwoj;

— opoOzniajace rozwoj;

— zdazajace do osiggniecia okreslonej hierarchii celoéw biezacych lub strategicz-
nych;

— regulujace uklad wzajemnych stosunkow cywilnoprawnych miedzy organami
rzagdowymi, samorzgdowymi, instytucjami i spoteczno$cig lokalna;

— wyznaczajace granice prawa i porzadku publicznego o zasiegu lokalnym;

— ksztaltowania polityki budzetowej (w ujgciu samorzadowym);

— restrukturyzacji gospodarczej samorzadu;

— sterujgce lokalnymi rynkami towardw, ustug pracy, kapitatu.

Wymienione podziaty instrumentow maja zdecydowanie szersze znaczenie
niz tylko wspieranie przedsigbiorczosci, bowiem nastawione sg takze na rozwoj

5 M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju go-
spodarczego, CEDEWU.pl RUBINUM, Warszawa 2008, s. 80.
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spoleczny. Odnies¢ je mozna do dziatan podejmowanych zaréwno na szczeblu
gminnym, jak i powiatowym, czy wojewodzkim.

W literaturze spotka¢ mozna podzial uznawany za klasyczny, ktéry dokonuje
rozroznienia na instrumenty bezposrednie i posrednie. ,,Przy uzyciu instrumen-
tow oddziatywania bezposredniego uzyskuje sie jednoznaczny efekt w postaci
oczekiwanych postaw podmiotéw gospodarki lokalnej wobec decyzji organow
samorzadu terytorialnego. Instrumenty tego rodzaju sa najczesciej kierowane do
okreslonych podmiotéw lokalnych (...). Oddzialywanie przez instrumenty po-
srednie moze natomiast dotyczy¢ wszystkich podmiotéw gospodarczych funk-
cjonujacych w danym uktadzie lokalnym®.

Wsréd wymienionych instrumentéw najistotniejsze znaczenie dla samorza-
du maja instrumenty finansowe. Finansowy aspekt postrzegany jest przez strone
dochodowa i wydatkowa budzetu jednostki.

Budzetowe instrumenty wspierajace rozwdj lokalnej przedsiebiorczoSci

Polityka budzetowa samorzadu terytorialnego opiera si¢ na $wiadomym

i celowym doborze zrédetl dochodéw i kierunkéw wydatkowania, ktérym przy-
$wieca zasadniczy cel zaspokojenia potrzeb obywateli danej wspolnoty widziany
przez pryzmat lokalnego i regionalnego rozwoju gospodarczego. Wtadze lokalne
dzigki przyznanej im samodzielnosci finansowej moga wplywac na rozwdj sek-
tora matych i srednich przedsigbiorstw. System zachet finansowych dla przed-
sigbiorcow opiera si¢ przede wszystkim na preferencjach fiskalnych. Fiskalna
mozliwo$¢ oddziatywania wladz samorzadowych skoncentrowana jest przede
wszystkim na stawkach, ulgach i zwolnieniach podatkowych. W zaleznosci od
zakresu wladztwa podatkowego dochody z tytutu podatkéow i optat zalicza si¢ do
jednej z grup’:

— podatkow i optat, wobec ktorych wykorzystuje si¢ petne wladztwo; sg to po-
datki i optaty lokalne wymienione w ustawie o podatkach i optatach lokal-
nych, np.: podatek od nieruchomosci, podatek od $rodkow transportowych,
optlata targowa;

— podatkow i optat w stosunku, do ktoérych stosuje si¢ ograniczone wiadztwo
podatkowe, np.: podatek od czynno$ci cywilnoprawnych, podatek od spadkow
1 darowizn, zryczattowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej;

¢ Ibidem,s. 83, 84.
7 Ibidem, s. 91, 92.
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— podatkéw z biernym wladztwem podatkowym, a wigc brakiem mozliwosci wpty-
wania na konstrukcje elementow, np.: podatki dochodowe bedace zrédtem docho-
dow budzetu panstwa, a stanowigce wptywy budzetéw samorzadowych (podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, podatek dochodowy od 0s6b prawnych).

Wtadztwo podatkowe w stosunku do podatkow i optat przejawia si¢ najcze-
$ciej poprzez wprowadzenie w drodze uchwaty organu stanowigcego obnizenia
gornej granicy stawki podatku i/lub optaty lokalnej, okreslenia dodatkowych pre-
ferencji w zakresie ulg i zwolnien, odstapienia od poboru podatku czy oplaty.
Obnizenie stawek podatku umozliwia skorzystanie przez wszystkie podmioty
gospodarcze z tego typu preferencji. Udzielenie ulg, odroczen, zwolnien czy za-
niechanie poboru moze dotyczy¢ wszystkich podmiotow lub ograniczy¢ si¢ do
okreslonej grupy (wowczas utozsamiane jest z pomoca publiczng). Celem tych
dziatan jest obnizenie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lokalnych
przedsiebiorstw oraz obnizka ich obcigzen podatkowych.

Dodatkowe instrumenty o znaczeniu dochodowym obejmuja dziatania
wiladz lokalnych w obszarze polityki gospodarowania mieniem komunalnym
oraz polityce cenowe;.

Polityka gospodarowania mieniem komunalnym w duzym stopniu zalezy
od wielkosci gminy i jej potencjalu majatkowego. Polityka w tym zakresie nie
jest jednoznaczna, gdyz z jednej strony samorzad dazy do pobierania statych do-
choddéw z mienia, a z drugiej do pozyskiwania nowych inwestoréw. Waznym ele-
mentem polityki jest odpowiednie ksztattowanie cen z tytutu najmu, dzierzawy,
opftat za uzytkowanie wieczyste oraz ceny sprzedazy m? nieruchomosci.

Instrumenty polityki cenowej wiazg si¢ natomiast z takimi narzedziami, jak
ceny za wode, Scieki, ogrzewanie, utrzymanie czystos$ci. Kompetencje wiadz lo-
kalnych w tym zakresie sg ograniczone, gdyz sprowadzac¢ si¢ moga do dotowania
swiadczonych ustug.

Z drugiej strony instrumenty budzetowe to instrumenty, ktorych efekty
dziatania widoczne sg po stronie wydatkowej budzetu samorzadu. Sa to instru-
menty, ktorych oddziatywanie ma charakter posredni i dotyczy okreslonej zbio-
rowosci podmiotdéw gospodarczych. Instrumenty te przyjmujg posta¢ wydatkow,
a w szczegolnosci wydatkow inwestycyjnych.

Inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego to wydatki na zakup lub wy-
tworzenie materialnych sktadnikéw majatkowych dotyczacych realizacji zadan
gminy. Dotycza najczesciej budowy nowych obiektow, drog, sieci infrastruktu-
ralnej, nabycia gruntow.



164 Dagmara Hajdys

Samorzadowe inwestycje mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: pierw-
sza stuzaca bezposrednio poprawie poziomu zycia mieszkancow oraz druga
umozliwiajgca (poprawiajgca) prowadzenie dziatalno$ci przez przedsigbiorcow.
W konteks$cie wspierania przedsiebiorczos$ci na szczeg6lng uwage zastuguja
nastepujace aspekty®:
— inwestycje infrastrukturalne przyczyniajace si¢ do poprawy warunkow prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej;

— inwestycje wptywajace na rynek pracy w firmach zwiazanych z dang inwesty-
cja, a takze w firmach kooperujacych i w instytucjach otoczenia biznesu;

— inwestycje realizowane wspolnie z lokalnymi przedsigbiorcami, tworzac tym
samym korzystny klimat dla przedsigbiorczosci;

— wysoka dynamika inwestycji moze by¢ wykorzystywana przez samorzady
w celach promocyjnych.

Obok naktadéow czysto inwestycyjnych jednostki samorzadu terytorialnego
moga przeznaczaé cze$¢ swoich dochodéw budzetowych na wsparcie réznych
instytucji sluzacych rozwojowi przedsiebiorczosci. W literaturze przedmiotu
zwraca si¢ szczegdlng uwage na wspotprace réznych podmiotdow, gdyz wspdlne
dziatanie w okreslonym celu umozliwia rozwdj i osiggnigcie zamierzonych efek-
tow. Oznacza to, ze na rozwoj przedsigbiorczosci znaczacy wptyw ma otocze-
nie, w ktorym funkcjonuja przedsiebiorstwa. Tworzenie odpowiedniego klimatu
i udzielanie wsparcia przypisuje si¢ instytucjom otoczenia biznesu.

W interesie samorzadu lezy tworzenie lub inicjowanie do tworzenia lokal-
nych instytucji z otoczenia biznesowego. Instytucje te mogg przybiera¢ forme
agencji rozwoju regionalnego i lokalnego, centréw wspierania biznesu, o§rodkow
wspierania przedsigbiorczo$ci, inkubatoréw przedsiebiorczosci, parkow techno-
logicznych, funduszy dorgczeniowo-kredytowych.

Dziatalnos¢ tych instytucji nakierowana jest na wsparcie merytoryczno-fi-
nansowe lokalnych przedsigebiorcow. Rola tych instytucji wydaje si¢ szczegdlnie
wazna w odniesieniu do mozliwo$ci uzyskania wsparcia finansowego przez sek-
tor MSP z funduszy strukturalnych.

W okresie programowania na lata 2007-2013 Polska jest najwickszym be-
neficjentem Srodkéw strukturalnych wsrdod wszystkich panstw cztonkowskich

8 E. Barej, Finansowe instrumenty stymulowania przedsigbiorczosci na poziomie gmin, w: Sa-
morzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, red. B. Filipiak, A. Szewczuk, Wyd. Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego, Zeszyty Naukowe nr 526, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 29, Szcze-
¢in 2009, s. 52.
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Unii Europejskiej. Alokacja zostata podzielona na poszczegdlne programy opera-
cyjne, wsrdd ktérych wyodrebniono osie priorytetowe, dziatania i poddziatania.
Przedsigbiorstwa, beda wigc mogty ubiegac si¢ o dotacje w ramach programow
operacyjnych: Innowacyjna Gospodarka, Infrastruktura i Srodowisko, Kapitat
Ludzki oraz z regionalnych programéw operacyjnych. W tym kontekscie pomoc
merytoryczna $wiadczona przez lokalne instytucje z otoczenia biznesowego jest
niezwykle istotna i znamienna.

Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego z instytucjami z otoczenia
biznesu moze przybra¢ formg wsparcia, wspotdziatania lub pomocy publiczne;.

Wsparcie moze przybra¢ posta¢ pomocy finansowej (opartej na wykorzy-
staniu instrumentoéw finansowych) lub pomocy pozafinansowej (udostgpnienie
rzeczy, nieruchomosci, wykonywanie ustug).

Wspoéldziatanie oznacza polaczenie sit dwoch lub wigkszej liczby podmio-
tow, przy czym przynajmniej jeden z podmiotow jest inng jednostka niz jednost-
ka samorzadowa, a wszystkie podmioty mozna zaliczy¢ do instytucji otoczenia
biznesu. Wspotdziatanie moze by¢ dokonywane przez jednostki roznego lub tego
samego szczebla samorzadowego. Wspotpraca pomigdzy sektorem samorzado-
wym a instytucjami otoczenia biznesu oparta jest na zasadach partnerskich. Pod-
mioty wspodlnie daza do realizacji przyjegtego celu.

Pomoc publiczna jest szczegdlnym rodzajem wsparcia kierowanym do
przedsigbiorstw, instytucji lub organizacji opierajgcym si¢ na finansowej inter-
wencji organow publicznych, w tym organdw samorzadowych. Moze przyjac
nastepujace formy: dotacji i ulg podatkowych, subsydiow kapitatowo-inwesty-
cyjnych, ,,mickkiego kredytowania”, porgczen i gwarancji’.

Powyzsze dziatania niewatpliwie przyczyniaja si¢ do wsparcia lokalnej przed-
sigbiorczosci, ale moim zdaniem nie stanowia aktywnego, bezposredniego czyn-
nika, ktory jednoznacznie datoby si¢ przetozy¢ na ilos¢ i dynamike tworzonych
nowych przedsiebiorstw na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Instrumenty promocyjne i administracyjne

Instrumentem, ktéry uznawany jest za element rozwoju lokalnej przedsig-
biorczosci sa wydatki na cele promocyjne. Nie wynikajg one z zadnych przepi-

% U. Markowska-Przybyta, Samorzqd terytorialny wobec sektora MSP — ze szczegdlnym

uwzglednieniem pomocy publicznej, w: Wybrane problemy funkcjonowania samorzqdu teryto-
rialnego i przedsigbiorstw, red. A. Rapacz, Wyd. Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego
we roctawiu, Wroctaw 2006, s. 15.
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sow regulujacych dziatalnos$¢ poszczegolnych szczebli samorzadowych, ale tez
zaden z aktow prawnych nie wyklucza tego typu dziatalno$ci prowadzonej przez
samorzad. Promocja danej jednostki samorzadu ma na celu zachecaé do aktyw-
no$ci gospodarczej. Ma przyczyni¢ si¢ do sytuacji, w ktorej gmina (powiat, czy
wojewodztwo) staje sie aktywne, konkurencyjne wobec innych samorzadow.

Wydatki promocyjne najczgsciej przeznaczane sg na roéznego rodzaju pu-
blikacje promujace dany samorzad (artykuty w lokalnej prasie, biuletyny, wy-
dawnictwa informacyjne), organizacja spotkan, seminariow zwiazanych z moz-
liwo$cig tworzenia przedsigbiorstw na obszarze samorzadu, targéw promocji,
kreowania pozytywnego wizerunku gminy przyjaznej inwestorom.

Obok dziatan promocyjnych wazne jest réwniez podejscie samych urzedni-
kéw do lokalnych przedsiebiorcow. Postuluje sig, aby, urzedy dostosowaty godzi-
ny pracy do godzin pracy przedsigbiorcow, aby umozliwi¢ im zatatwienie spraw
administracyjnych. Od lat postuluje si¢ uproszczenie procedur rozpoczecia dzia-
talnosci, szybkos¢ i sprawnos¢ wydania decyzji administracyjnych. Waznym ele-
mentem jest promocja ushugi e-urzad, za posrednictwem ktorej przedsigbiorcy
maja mie¢ utatwiony kontakt z pracownikami urzedu. Umozliwi to uzyskanie
informacji bez konieczno$ci osobistego kontaktu.

Wszystkie te dzialania maja takze przyczynic si¢ do stworzenia przyjaznego
klimatu dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

Podsumowanie

Mate i srednie przedsiebiorstwa stanowig grupe waznych podmiotéw w go-
spodarce. Kreuja nowe miejsca pracy, zagospodarowuja nisze rynkowe, przyczy-
niajg sie do lokalnego i regionalnego rozwoju gospodarczego. Z tego punktu wi-
dzenia jednostki samorzadu terytorialnego powinny wystepowac w roli podmiotu
wspierajacego proces tworzenia i rozwoju podmiotow gospodarczych. Pomimo
braku obligatoryjnych unormowan w gestii samorzadow znajdujg si¢ instrumen-
ty, ktore w sposob posredni moga wptywac na rozwdj tej grupy podmiotow. Sa to
instrumenty finansowe i pozafinansowe. Waga, kazdego z nich ma inny wymiar
znaczeniowy z punktu widzenia konkretnego przedsigbiorcy. Potaczone dziata-
nia mogg jednak uatrakcyjni¢ pozycje danej jednostki samorzadu terytorialnego
jako podmiotu, ktory przyciaga przedsigbiorcow, inwestoréw i stwarza dla nich
przyjazny klimat.



Rola jednostek samorzqdu terytorialnego we wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci 167

THE ROLE OF THE TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT UNITS
IN SUPPORTING LOCAL ENTREPRENEURSHIP

Summary

The small and medium-sized enterprises represent a group of important economic
entities. They create new jobs, exploit market niches and contribute to both local and
regional economic development. Despite the absence of formal requirements to take such
action, the territorial self-government units (TSGU) should engage themselves in sup-
porting local entrepreneurship. The engagement involves the selection of the appropriate
financial and non-financial instruments.

The article points to the financial instruments that especially the municipalities can
use to support the growth of local entrepreneurs. Another area discussed in the article is
the promotional and administrative activities that the TSGU should undertake to create
a friendly climate for local business.

Translated by Dagmara Hajdys



