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Wstep

Jednym z najbardziej charakterystycznych zjawisk w zyciu gospodarczym
1 spotecznym wspotczesnej Europy sa procesy integracji i wspotpracy miedzyre-
gionalnej i transgranicznej. Wspotpraca ta stanowila i nadal stanowi istotna czgs¢
sktadowa procesu europejskiej integracji. Polska wiaczyta si¢ do niego, popiera-
jac dziatania na szczeblu lokalnym i regionalnym w obustronnej wspotpracy tak
trannsgranicznej, jak i migdzyregionalnej. W zjednoczonej Europie pojecie gra-
nicy nabrato nowego znaczenia. Utracito ono swa klasyczng wymowe, traktujaca
je jako kraniec terytorium. Dzisiaj granica to nie poczatek nowego, obcego, cza-
sem wrogiego, a raczej rodzaj pomostu, ktory ma prowadzi¢ do przezwycigzenia
granic w sensie gospodarczym, kulturowym, jezykowym czy komunikacyjnym.
W dobie globalizacji nowego wymiaru nabralo réwniez znaczenie wspotpracy
mig¢dzynarodowej, a zwlaszcza regionalnej, bez ktorej trudne byloby skuteczne
rozwigzywanie wspotczesnych problemow rozwojowych. Wynika to z faktu, ze
negatywne zjawiska, ktore towarzysza wspotczesnym procesom gospodarczym,
spolecznym i ekologicznym majg ponadnarodowy zasigg. Dlatego tez ich roz-
wigzywanie wymaga wspotdziatania wszystkich uczestnikow tych procesow, bo
tylko dzigki kooperacji mozliwe jest skuteczne przeciwstawienie si¢ problemom
rosngcych dysproporcji rozwojowych, biedy, ubdstwa, bezrobocia, degradacji
srodowiska itp. Wspolpraca regionalna jest uwazana za jeden ze sposobow prze-
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ciwdziatania negatywnym skutkom globalizacji!, a nawet za instrument umozli-
wiajacy wykorzystanie szans z niej wynikajacych.

Wspolpraca regionéw granicznych okreslana jest mianem transgraniczne;.
Oznacza ona ,.kazde wspodlnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie sa-
siedzkich kontaktow migdzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi dwoch Iub
wigkszej liczby umawiajgcych si¢ stron®. Wspotpraca transgraniczna jest specy-
ficznym rodzajem wspotpracy miedzynarodowej charakteryzujacej sie wspol-
dziataniem na poziomie lokalnym lub regionalnym. Stanowi istotny element eu-
ropejskiej polityki rozwoju regionow?.

Istota Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

Europejska Wspotpraca Terytorialna w obecnej perspektywie finansowej
UE na lata 2007-2013 zastapila programy Inicjatywy Wspolnotowej INTER-
REG III, wdrazane w okresie 20002006 w ramach programow EWT (wspot-
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego). Gtoéwnym
ich celem jest promowanie wspotpracy i bezposrednich kontaktow wspierajacych
rozwoj gospodarczy i spoteczny oraz ochrong srodowiska w obszarach przygra-
nicznych, charakteryzujacych si¢ zwykle nizszym poziomem rozwoju w porow-
naniu do $redniej krajowej. Projekty finansowane w ramach programéw trans-
granicznych sprzyja¢ maja budowie wzajemnych powigzan ,,ponad granicami”
pomiedzy samorzadami lokalnymi, instytucjami edukacyjnymi, organizacjami
pozarzadowymi czy tez instytucjami kulturalnymi. Kazdy projekt ma wykaza¢
rOwniez znaczacy ,,wplyw transgraniczny”.

W Polsce wspodtpracg transgraniczng objete zostang podregiony, ktdrych gra-
nice stanowig granice panstwowa. Nowoscia, w poréwnaniu do okresu programo-
wego 2004-2006, jest mozliwo$¢ objecia programem wspotpracy transgranicz-
nej podregionow usytuowanych wzdtuz wybrzeza Morza Baltyckiego. Wspolne,
transgraniczne dziatania dotyczy¢ bedg m.in. nast¢pujacych zagadnien®:

' G. Slusarz, Potrzeby rozwoju wspélpracy transgranicznej, w: Uwarunkowania dzialalnosci

gospodarczej w sektorze rolno-spozywczym Ukrainy jako podstawa rozwoju wspolpracy trans-
granicznej, red. G. Slusarz, Uniwersytet Rzeszowski, Lwowski Panstwowy Uniwersytet Rolniczy
w Dublanach. Rzeszow 2006, s. 8.

2 Definicja za: Europejskiej Konwencji Ramowej o wspélpracy transgranicznej miedzy wspolno-
tami i wladzami terytorialnymi — dokumentu Rady Europy podpisanego 21 maja 1980 r. w Madrycie.

3 M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Lodzkiego, £6dz 2003, s. 34.

4 Por. Wspdlpraca transgraniczna UE. Doswiadczenia polsko-niemieckie, red. naukowa
G. Gorzelak, J. Bachtler, M. Kasprzyk, Scholar 2004, s. 56.
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— wspierania przedsigbiorczos$ci, rozwdj matych i §rednich przedsiebiorstw, tu-
rystyki, kultury oraz handlu transgranicznego,

— wspierania powigzan miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi,

— poprawy dostepu do sieci transportowych, informacyjnych i komunikacyjnych,

— gospodarki wodnej, gospodarowania odpadami oraz systemow energetycznych,

— rozwoju i wspolnego wykorzystania infrastruktury, w szczegdlnosci w takich
dziedzinach jak ochrona zdrowia, kultura i edukacja,

— wspodlpracy administracyjnej oraz integracji spotecznosci lokalnych poprzez
realizacj¢ wspolnych dziatan dotyczacych rynku pracy, promocji réwno-
uprawnienia (w tym réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn), rozwoju zasobow
ludzkich oraz wspierania sektora badawczo-rozwojowego’.

W latach 2007-2013 Polska bedzie korzysta¢ z programéw pomocowych,

w ramach ktoérych, réznego rodzaju podmioty moga ubiegac si¢ o dofinansowa-

nie roznych typow przedsiewzigé. (wykres 1).

Wykres 1 Podziat srodkéw UE pomigdzy poszczegdlne sektory (w mld Euro)

Elregionalne projekty
operacyjne
7.8 15,9 HInfrastruktura

Einnowacyjna gospodarka

Orozwdj Polski wschodniej

W Kapitat ludzki

37,6

Oeuropejska wspétpraca
terytorialna

Zr6dto: opracowanie wilasne na podstawie danych Programu Pomocowego na lata 2007-2013.

W wyniku dotychczasowych uzgodnien przewidziano realizacje nastepuja-
cych programoéw wspodlpracy transgranicznej z udziatem Polski:
1. Polska (Wojewodztwo Zachodniopomorskie) — Niemcy (Meklemburgia/Pomo-
rze Przednie — Brandenburgia),
2. Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Niemcy (Brandenburgia),
3. Polska (Wojewodztwo Dolnoslaskie i Lubuskie) — Niemcy (Saksonia),
4. Polska — Republika Czeska,
5. Polska — Republika Stowacka,

3 Szezegolowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013,
Narodowe strategiczne ramy odniesienia na lata 2007-2013, MRR, Warszawa 2009, s. 34-35.
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6. Polska — Republika Litewska,
7. Potudniowy Battyk (Polska — Szwecja — Dania — Litwa — Niemcy)®.

Ze wzgledu na przyjety przez Autorke temat niniejszego artykutu, istotnym
wydaje si¢ przyblizenie jednego z priorytetow’ w zakresie Programu Operacyj-
nego — Innowacyjna Gospodarka. Jego celem jest rozwdj polskiej gospodarki
W oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa (tabela 1).

Tabela 1. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Rodzaj
dziatania

Wsparcie — obszary

irozwoj

Badania
technologii

1. Wsparcie badan naukowych dla budowy gospodarki opartej na wiedzy

2. Wzmocnienie potencjatu kadrowego nauki

3. Wsparcie projektow B+R na rzecz przedsigbiorcow realizowanych przez jednostki naukowe
4. Wsparcie projektow celowych

Infrastruk-
tura

1. Rozwdj osrodkow o wysokim potencjale badawczym
2. Wsparcie tworzenia wspolnej infrastruktury badawczej jednostek naukowych
3. Inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury informatycznej nauki

innowacji |sfery B+R |nowoczesnych

Kapitat dla

1. Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej
2. Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka
3. Tworzenie systemu utatwiajgcego inwestowanie w MSP

Inwestycje w
innowacyjne
przedsiewzigcia

1. Wsparcie wdrozen wynikow prac B + R

2. Stymulowanie dziatalnosci B + R przedsigbiorstw oraz wsparcie w zakresie wzornictwa prze-
mystowego

3. Kredyt technologiczny

4. Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym

5. Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki

Dyfuzja
innowacji

1. Wspieranie rozwoju powigzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym

2. Wspieranie instytucji otoczenia biznesu Swiadczqcych ustugi proinnowacyjne oraz ich sie-
ci 0 znaczeniu ponadregionalnym

3. Wspieranie osrodkow innowacyjnosci

4. Zarzgdzanie wlasnosciq intelektualng

Polska
gospodarka na

rynku
migdzynarodowym

1. Paszport do eksportu

2. Rozwdj sieci centrow obstugi inwestorow i eksporteréw oraz powstawanie nowych tere-
now inwestycyjnych

3. Promocja turystycznych walorow Polski

4. Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym

5. Promocja polskiej gospodarki

Spoteczenstwo
informacyjne
—zwigkszenie
innowacyjnos$ci
gospodarki

1. Wspieranie dzialalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej
2. Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B

3. Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion

4. Zapewnienie dostgpu do Internetu na etapie ,,ostatniej mili”

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Programéw Pomocowych na lata 2007-2013.

6

7

www.mrr.gov.pl (stan na dzien 14.11.2009).
Priorytet 2 Wspieranie powiqzan gospodarczych oraz wspolpracy sektorow gospodarki i nauki.
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Specyfika regionow. Charakterystyka wspoélpracy transgranicznej
w ramach wsparcia przedsiebiorczosci

Ponizsze zestawienie (tabela 2) obrazuje ogdlng charakterystyke badanych
regionow. Brandenburgia i wojewddztwo lubuskie cechujg si¢ niska gestosciag
zaludnienia, ponadto w Lubuskiem, oprocz bytych miast wojewddzkich nie ma
miast powyzej 50 000 mieszkancow.

Tabela 2. Specyfika badanych regionow

Region Brandenburgia Lubuskie
Obszar (km2) 29 479 13 984
Liczba mieszkancow (mln) 2,54 1,01
Liczba mieszkancow (1 km2) 86 72
Miasta powyzej 100 000 mieszkancow Pocztam, Cottbus Goy Zow Wl,k P
Zielona Gora
. .. . . Branderburg,
Miasta powyzej 50000 mieszkancow Frankfurt n, Odra, —

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z urzedéw statystycznych badanych regiondw.

W ramach wspotpracy transgranicznej dla danych regionow istotne sa dwa
programy operacyjne
— PO Brandenburgia — Polska,

— PO Saksonia — Polska®.

Kazdy program operacyjny pokrywa obszar kilku tzw. Euroregionow, ktore
stanowig pierwszy punkt kontaktu dla potencjalnych wnioskodawcéw. PO Bran-
denburgia — Polska obejmuje Euroregion Pro Europa Viadrina z sekretariatami
w Gorzowie Wielkopolskim i Frankfurcie nad Odrg oraz Euroregion Szprewa—
Nysa—Bobr z sekretariatami w Gubinie i Gubenie. PO Saksonia —Polska obejmu-
je rowniez Euroregion Szprewa—Nysa—Bobr oraz Euroregion Nysa z sekretariata-
mi w Jeleniej Gorze, Zittau oraz Libercu. PO Brandenburgia—Polska przewiduje

8 Land Brandenburg, Ministerium fiir Wirtschaft/Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Ope-
rationelles Programm zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit — Polen (Rewitalizacja miast
i wspolpraca transgraniczna w wybranych programach wsparcia) — Brandenburg 2007-2013 im
Rahmen der ,,Européischen territorialen Zusammenarbeit”. Poczdam—Warszawa, 28.11.2007; za-
twierdzony przez Komisje Europejska dnia 25.03.2008. Zrodto: http:/www.wirtschaft.branden-
burg.de.
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wsparcie projektow transgranicznego rozwoju regionalnego i transgranicznego

zagospodarowania przestrzennego oraz wsparcie projektow wspotpracy gmin

w celu realizacji wspélnych przedsiewzig¢ rozwojowych (np. rozwoj obszarow

przemystowych)’. Program wymienia jako przyktad:

— transgraniczng wspolprace miedzy samorzadami w kontekscie zrownowazo-
nego rozwoju przestrzennego,

— opracowanie wspolnych strategii i koncepcji dotyczacych rozwoju regionalnego,

— realizacje projektéw naukowych i imprez nt. rozwoju krajowego i regionalne-
g0, rozwoju oraz przebudowy miast.

W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG),
2007-2013, wspierane beda dziatania z zakresu szeroko rozumianej innowa-
cyjnosci: produktowej, procesowej oraz organizacyjnej w sektorach produkcyj-
nym i ustugowym. Wymogiem jest, aby dofinansowywane projekty w sposéb
bezposredni lub posredni przyczynialy sie¢ do powstawania i rozwoju innowa-
cyjnych przedsiebiorstw. Wspierana i promowana begdzie innowacyjnos¢ na po-
ziomie co najmniej krajowym — okreslana jako innowacyjno$¢ $rednia i wyso-
ka. Natomiast innowacyjno$¢ niska bedzie wspierana na poziomie regionalnym
w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Interwencja
w ramach PO IG begdzie obejmowata wsparcie gléwnie dla projektéw wysoko
innowacyjnych lub o bardzo duzej wartosci — realizowanych przez przedsie-
biorstwa, w tym MSP, instytucje otoczenia biznesu oraz jednostki naukowo-ba-
dawcze'®. Bezposrednie wsparcie dla MSP w ramach PO IG jest przewidziane
gtownie w ramach priorytetu 3. Kapitat dla innowacji. Mate 1 $rednie firmy
beda tu mogly przede wszystkim uzyska¢ dotacje na korzystanie z ustug do-
radczych w zakresie tworzenia nowej firmy. Przewiduje si¢ rowniez wsparcie
kapitatowe dla nowopowstatego przedsigbiorcy, ale przede wszystkim za po-
srednictwem funduszy podwyzszonego ryzyka inwestujacych w szczegoélnosci
w fazy seed oraz start-up."

° Central Europe Programme. European Territorial Cooperation 2007-2013. Operational

Programme. Wersja zatwierdzona z dnia 03.12.2007. Zrodto: http://www.central2013 (stan na
dzien 14.11.2009).

19" Land Brandenburg, Ministerium fiir Wirtschaft. Operationelles Programm des Landes Bran-
denburg fiir den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) in der Forderperiode
2007-2013, Ziel ,,Konvergenz”. Poczdam, 2007.

W Wytyczne dotyczgce kwalifikowania wydatkow i projektow w ramach programow wspolpra-
cy transgranicznej Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej realizowanych z udziatem Polski w la-
tach 2007-2013. MRR, Warszawa 2008, s. 25.
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Kolejny obszar wsparcia skierowany do matych i §rednich firm ujgty jest
w priorytecie czwartym Inwestycje w innowacyjne przedsigwziecia. Plano-
wane jest tu wsparcie dla inwestycji w badania i rozw¢j (B + R) w przedsig-
biorstwach, nowych inwestycji o wysokim potencjale innowacyjnym (powyzej
2 mln EUR) oraz inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki (inwestycje po-
wyzej 40 mln EUR).

Przedsigbiorcy, w tym mali i $redni, stanowia réwniez grupe beneficjentow
priorytetu 5. Dyfuzja innowacji, w ramach ktorego wsparcie uzyskaja projek-
ty majace na celu budowe i rozwoj powiazan kooperacyjnych przedsigbiorcow
o charakterze ponadregionalnym. Z kolei w ramach priorytetu 6. Polska gospo-
darka na rynku miedzynarodowym przedsigbiorcy uzyskaja wsparcie na promocje
swoich produktéw na Jednolitym Rynku Europejskim. Firmy stanowia rowniez
grupe beneficjentow priorytetu 1. Badania i rozwdj nowoczesnych technologii.
Wsparciem objete beda inwestycje przedsiebiorcow w prace B + R poprzez dofi-
nansowanie projektéw obejmujacych przedsiewzigcia techniczne, technologicz-
ne lub organizacyjne realizowane przez przedsigbiorcoéw indywidualnych lub ich
grupy. Jedynym priorytetem, w ktorym beneficjentem de facto nie sa przedsie-
biorcy jest priorytet 2. Infrastruktura sfery B + R.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego chciatoby, aby marszatkowie — odpo-
wiedzialni za przygotowanie programéw regionalnych, przeznaczyli 40% po-
wierzonych im §rodkéw na wsparcie przedsigbiorstw i ich szeroko rozumianego
otoczenia. Wladze regionalne maja dobre rozeznanie w strukturze oraz mozli-
wosciach rozwojowych przedsiebiorstw — szczegdlnie tych prowadzacych dzia-
falno$¢ w skali regionalnej — dzieki temu wiedza jak najskuteczniej oddzialywac
na rozwdj gospodarczy wojewodztwa.

W tabeli 3 przedstawiono wyciag z programoéw obrazujacy jaka czes¢ srod-
kéw posiadanych w swojej dyspozycji wiadze poszczegolnych wojewodztw chea
przeznaczy¢ na wsparcie sektora prywatnego, oraz jakimi metodami chca si¢
przyczyni¢ do wzrostu gospodarczego wtasnego regionu.
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Tabela 3. Udziat §rodkéw na wsparcie sektora prywatnego w budzecie programu
oraz dotychczasowe zainteresowanie firm wsparciem na przykladzie
dziatania 2.3 SPO WKP (Sektorowy Program Operacyjny Wzrost
Konkurencyjnos$ci Przedsi¢biorstw) w wybranych regionach Polski (rok 2008)

Woiewddztwo Udziat Ilo$¢ beneficjentow
) procentowy dziatania 2.3 SPO WKP
Liczba ztozonych | Liczba podpisanych
wnioskow umow
Dolnoslaskie 16 % 1371 325
Lubelskie 24 % 659 133
Lubuskie 27 % 520 96
Podlaskie 30 % 678 205
Slgskie 21 % 1887 313
Warminsko-mazurskie 19 % 593 125
Zachodniopomorskie 21,5 % 732 163

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie wyciagow z regionalnych programéw operacyjnych.

Tabela 3 pokazuje, ze w wojewddztwie lubuskim ztozono 520 wnioskow
w ramach SPO WKP, z czego liczba podpisanych wnioskow nie przekroczyta
100. Stanowilo to zaledwie 27% ogo6tu beneficjentow. W wojewodztwie lubu-
skim na dzialania zwigzane ze stymulowaniem wzrostu inwestycji w przed-
sigbiorstwach i wzmocnienie potencjalu innowacyjnego przeznaczono ogbdtem
611,04 min euro. Ogotem $rodki publiczne wyniosty 381,90 mIn euro, w tym
z EFRR 133,66 mln euro, natomiast krajowy wktad publiczny — 19,09 mln euro.'?

Zrealizowano nastgpujace projekty: dotacje inwestycyjne dla MSP, wdraza-
nie systemoéw zarzadzania przedsigbiorstwem, tworzenie sieci kooperacyjnych,
pozyskiwania zewngetrznego finansowania na rozwoj przedsigbiorstwa, wspiera-
nie nowoczesnych rozwigzan technologicznych, produktowych i organizacyjnych
do przedsigbiorstw i instytucji, inwestycje w budowe i rozwdj infrastruktury
B + R, inwestycje dotyczace rozwoju sieci instytucji okotobiznesowych, w tym
instytucji kredytujacych, doradczych, inkubatoréw przedsigbiorczosci oraz par-
kéw przemystowych.

12 Dane na podstawie wyciggow z lubuskiego programow operacyjnych.
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Zakonczenie

Wspoéltpraca o charakterze transgranicznym jest niewatpliwie wspdlpraca
innowacyjna. Niesie ona za soba wiedze i zdolno$¢ wykorzystywania zasobow
informacji, a takze zdolnos¢ do tworzenia nowych idei/produktéw przy wyko-
rzystaniu wiedzy i kompetencji mieszkancoéw danych okregoéw. Analiza progra-
méw operacyjnych wybranych regionow polskich i niemieckich wykazata, ze
istnieje szereg mozliwosci wspotpracy transgranicznej. Regiony te maja wiele
mozliwo$ci wsparcia projektow réznego typu. Jednak stopien wykorzystania tych
mozliwosci zalezy glownie od intensywnosci wspolpracy migdzy partnerami.

GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT
ALS ENTWICKLUNGSFAKTOR FUR KLEINE
UND MITTLERE UNTERNEHMEN AM BEISPIEL
DES LANDES BRADENBURG UND LUBUSKIE WOIWODSCHAFT

Zusammenfassung

Die Zusammenarbeit der an sich grenzenden Regionen wird als grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit bezeichnet. Sie bedeutet jede zusammen vorgenommene Handlung,
die zur Befestigung der Kontakte zwischen den Gemeinschaften und Ortsbehdrden der
jeweiligen Regionen fiihrt. Eins von ihren Hauptziele ist die Forderung der Koopera-
tion und der direkten, wirtschafliche Entwicklung unterstiitzenden Kontakte, sowie die
Unterstiitzung der Schaffung von Kleinen und Mittleren Unternehmen.

Uberzetz von Magdalena Byczkowska



