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Wstep

Podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki stanowi jeden z priory-
tetow polityki ekonomicznej Hiszpanii. Pomimo podjg¢cia wielu dziatan zmie-
rzajacych do tego celu, Hiszpania wcigz postrzegana jest jako kraj o stosunko-
wo niskiej innowacyjnosci. Wedtug raportu European Innovation Scoreboard,
w 2008 roku Summary Innovation Index (SIT)' wyniost dla Hiszpanii 0,366 i byt
wyraznie nizszy niz $rednia dla 27 krajow UE (0,475)*. Mikro i mate przedsig-
biorstwa (MMP) zajmuja dominujgca pozycje w gospodarce Hiszpanii, z uwagi
na ich liczbe oraz udziat w tworzeniu dochodu narodowego i miejsc pracy. Sku-
teczne wspieranie ich dzialalnosci innowacyjnej moze stac¢ si¢ zatem kluczem do
podniesienia poziomu innowacyjno$ci gospodarki kraju.

Rola mikro i matych przedsi¢biorstw w podnoszeniu poziomu innowacyj-
nosci gospodarki Hiszpanii

Wedtug danych Instituto Nacional de Estadistica (INE), na dzien 1 stycznia
2009 roku w Hiszpanii zarejestrowanych bylto 3 355 830 przedsigbiorstw, z czego

' Summary Innovation Index stanowi synteze 29 wskaznikow odzwierciedlajacych rézne

aspekty zagadnienia innowacyjnos$ci gospodarki. Naleza do nich, migdzy innymi: poziom wydat-
koéw na badania i rozwoj, liczebnos¢ personelu badawczo-rozwojowego, liczba matych i $rednich
przedsigbiorstw wprowadzajacych innowacje produktowe, organizacyjne etc., udziat sektorow
sredniej i wysokiej techniki w eksporcie i inne.

2 European Innovation Scoreboard 2008. Comparative analysis of innovation performance,
PRO INNO Europe Paper N° 10 , European Commission, January 2009, s. 58.
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99,2% stanowity mikro i mate przedsigbiorstwa zatrudniajace ponizej 50 pra-
cownikoéw. Zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli tej grupy (1 767 470) to pod-
mioty bedace formg samozatrudnienia. Szczegoty podano w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura przedsigbiorstw hiszpanskich wedtug wielkosci zatrudnienia,
stan na | stycznia 2009 r.

Mikroprzedsigbiorstwa Mate przedsigbiorstwa P 1
od 10 do 49 ozostate. . Razem
bez pracownikéw | od 1 do 9 pracownikéw pracownikow od 50 pracownikow
Liczba przedsigbiorstw 1767 470 1402 996 157 242 28 122 3355830
Struktura 52,7% 41,8% 4,7% 0,8% 100,0%

Zrodlo: Instituto Nacional de Estadistica, baza danych on-line, www.ine.es.

O wadze MMP w gospodarce Hiszpanii $wiadczy roéwniez ich udziat w two-
rzeniu miejsc pracy (64,3% ogoétu zatrudnionych w 2005 r.) i warto$ci dodanej
(51,8% w 2005 r.)*.

Mikro 1 mate przedsigbiorstwa w Hiszpanii reprezentuja gtownie tradycyj-
ne sektory gospodarki. Ponad 80% z nich zajmuje si¢ §wiadczeniem ustug, wsrod
ktorych dominujg handel, ustugi dla firm (ksiggowe, prawne itp.), hotelarstwo
i turystyka (tabela 2). Innowacje wprowadzane w tych galeziach polegaja za-
zwyczaj na stopniowym ulepszaniu produktu lub metod pracy. Rzadko sg zro-
dlem wynalazkow o takim stopniu nowatorstwa, przy ktérym mozna by mowic¢
o przetomowym wydarzeniu dla postepu technicznego. Efektywna dziatalnosci
w tych dziedzinach czg¢sto nie wymaga ponadprzecigtnego wysitku innowacyj-
nego, np. zwiekszonych naktadow na badania i rozwoj. W oparciu o dwa fakty
(i) wage MMP w gospodarce oraz (ii) tradycyjny charakter ich dzialalno$ci wy-
wnioskowaé mozna, iz struktura gospodarki w Hiszpanii stanowi barier¢ roz-
woju innowacyjnosci. Ogranicza, migdzy innymi, wydatki na badania i rozwdj,
gdyz mate przedsigbiorstwa dziatajgce w tradycyjnych sektorach z trudem przej-
mujg od panstwa ci¢zar ich finansowania.

> SBA fact scheet: Spain 2008, Eurostat, http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/files/craft/
sme_perf review/doc 08/sprO8 fact sheet es en.pdf,s. 1.
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Tabela 2. Struktura sektorowa mikro i matych przedsigbiorstw w Hiszpanii
(stan na 1 stycznia 2009)

Liczba
Sektor przedsigbiorstw %
Przemyst tekstylny, odziezowy i skorzany 24 596 0,7
Przemyst drzewny 15579 0,5
Produkcja wyrobéw metalowych i maszyn 59 826 1.8
Produkcja urzadzen, aparatéw elektrycznych i srodkdw transportu 13 490 0,4
Produkcja mebli 24726 0,7
Produkcja i dystrybucja energii elektrycznej gazu i wody 13 944 0,4
Pozostaly przemyst 40179 1,2
Razem przemyst 192 340 5,8
Budownictwo 388 302 11,7
Sprzedaz, naprawa i wynajem pojazdow 104 954 3,2
Handel 746 768 22,4
Hotelarstwo i turystyka 299 591 9,0
Transport 214 289 6,4
Ustugi telekomunikacyjne i pocztowe 9351 0,3
Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe 65 355 2,0
Nieruchomosci 233719 7,0
Ushugi informatyczne 37 196 1,1
Badania i rozwdj 18 427 0,6
Ustugi dla firm 518 344 15,6
Edukacja 69 213 2,1
Uslugi socjalne i medyczne 139 121 4,2
Ustugi kulturalno-oswiatowe 188 432 5,7
Pozostate ustugi 102 306 3,1
Razem ustugi 2747 066 82,6
Razem 3327708 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Instituto Nacional de Estadistica, baza danych
on-line, Www.ine.es.

W Hiszpanii w ostatnich latach odnotowano postep, jesli chodzi o udziat ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw (MSP — ponad 99% z nich to MMP, ktore czesto
nie s3 uwzgledniane w statystykach jako oddzielna grupa) w finansowaniu dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej. Rosng zwlaszcza wydatki wewnetrzne, w tym
na zakup sprzetu i szkolenia (nieprzerwany wzrost od 2001 r.). Wigkszym waha-
niom podlegaja natomiast wydatki zewnetrzne, np. na zakup uslug badawczych
(wyrazne spadki w latach 2001 i1 2005). Ogdlny poziom wydatkéw B + R w hisz-
panskich MSP wykazywat jednak w ostatnich latach tendencje wzrostowe: o 20%
w 2006 1 22,3% w 2007 roku (to ostatnie okresy, dla ktorych dostepne sa odpo-
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wiednie dane)*. Te pozytywne zmiany zachodzg jednak zbyt wolno, a tempo doga-
niania przez Hiszpanie¢ europejskich lideréw innowacyjnosci nie jest zadowalajace.
W roku 2008 krajowe wydatki brutto na badania i rozwdj wyniosty w Hiszpanii
1,35% PKB. Oznaczato to wzrost o 0,08 p.p. W stosunku do poprzedniego roku.
Jest to jednak poziom wcigz daleki od zalecanego w strategii lizbonskiej minimal-
nego progu 3%. Natomiast, jesli chodzi o udzial sektora prywatnego, reprezento-
wanego glownie przez przedsigbiorstwa, w finansowaniu wydatkéw na B + R, jego
poziom wykazywatl w ostatnich latach znaczne wahania. W roku 2008 spadt on
do 54,8% z 55,9% w 2007 roku (wykres 1) i rowniez plasuje si¢ wyraznie ponizej
minimum okreslonego w strategii lizbonskiej (66%).

1,4 - 56,5%
1,3 1
1,2 - 56,0%
1,1

1 - - 55,5%
0,9 A
0,8 - 55,0%
0,7
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—l— Wydatki na B + R jako % PKB
—@— Udziat sektora prywatnego w finansowaniu wydatkéw na B + R

Wykres 1. Ewolucja poziomu i struktury wydatkéw na badania i rozwdj w Hiszpanii
w latach 20002008

Zrédto: Instituto Nacional de Estadistica, baza danych on-line, www.ine.es.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa w Hiszpanii wykazujg réwniez stosunko-
wo niski poziom aktywnosci innowacyjnej w poréwnaniu z ich odpowiednikami
w innych krajach. Wedlug raportu European Innovation Scoreboard 2008, jedy-
nie 29,5% hiszpanskich MSP wprowadzito w badanym roku innowacj¢ produk-
towa lub procesowa i tyle samo marketingowa lub organizacyjna. Tymczasem

4 Informe sobre la PYME 2009, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Direcciéon Gen-
eral de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa, 2009, s. 83—88.
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srednie dla 27 krajow UE wyniosty odpowiednio 33,7% 1 40%°. Przyjrzymy si¢
teraz gtéwnym barierom, ktore utrudniaja rozwoj dzialalnosci innowacyjnej mi-
kro i matych przedsigbiorstw w Hiszpanii.

Podstawowe bariery rozwoju innowacyjno$ci mikro i malych przedsie-
biorstw w Hiszpanii

Jednym z najwazniejszych czynnikow decydujacych o rozwoju dziatalnosci
badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej sg warunki finansowania przedsiewzige
o podwyzszonym ryzyku, a zwlaszcza dostepnos¢ finansowania typu venture ca-
pital, w tym szczegodlnie funduszy ukierunkowanych na finansowanie poczatko-
wych faz projektow. Miara wagi inwestycji venture capital w gospodarce jest ich
wielkos$¢ w relacji do PKB. Wartosci tego wskaznika, w rozbiciu na roézne etapy
inwestowania, dla Hiszpaniii 15 krajow UE (tzn. panstw, ktore byly cztonkami UE
przed rozszerzeniem z 2004 r.) w okresie 1995-2008 przestawiono w wykresie 2.

—— Hiszpania fazy poczatkowe—#— UE-15 fazy poczatkowe

—@— Hiszpania fazy pozniejsze —— UE-15 fazy pdzniejsze

1995
1996
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1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Wykres 2 . Wskazniki VC/PKB w latach 1995-2008 (%)

Zrodlo: Eurostat.

Stosunek wartos$ci inwestycji venture capital do PKB ulega dos¢ duzym wa-
haniom. Warto$¢ tego wskaznika dla fazy zasiewow i startu (fazy poczatkowe)
w Hiszpanii jest wcigz wyraznie nizsza niz $rednia w 15 krajach UE. Roznice te
zacieraja si¢ natomiast w przypadku pdzniejszych faz finansowania, tzn. ekspan-

> European Innovation Scoreboard 2008..., s. 51.
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sji 1 zmian struktury wtasnosciowej, charakteryzujacych si¢ nizszym poziomem
ryzyka. Na zbyt silng polaryzacje sektora venture capital w Hiszpanii zwrdcono
uwagg w raporcie dotyczacym polityki innowacyjnej tego kraju w 2006 roku,
sporzadzonym na zlecenie Komisji Europejskiej. Wynika z niego, iz fundusze
venture capital dzialajace w Hiszpanii inwestuja gtdownie w duze projekty spot-
ek o ugruntowanej pozycji rynkowej. Brakuje natomiast funduszy gotowych
zaangazowac si¢ w bardziej ryzykowne przedsigwzigcia technologiczne matych
i $rednich podmiotéw, w tym nowo powstajacych®. Ponadto luka w finansowaniu
dostepnym na rynku nie jest dostatecznie rekompensowana przez rzad. Procent
MSP korzystajacych z dotacji panstwowych jest w Hiszpanii nizszy niz $rednia
w UE (9% w stosunku do 11%)’.

Stabos$¢ systemu finansowania wydaje sie obecnie gtéwnym czynnikiem ha-
mujgcym rozwdj dzialalnosci innowacyjnej MMP w Hiszpanii. Inne bariery nie
sa tak krytyczne i czesto majg charakter wtorny. Mozna wymieni¢ wsrod nich
brak zachet (np. podatkowych) do tworzenia spotek technologicznych, niewystar-
czajaca wspolpraca pomiedzy przedsigbiorstwami i osrodkami naukowymi, spa-
dek popularnosci studiow na wydziatach inzynierskich itp.

Stymulowanie dzialalno$ci innowacyjnej mikro i matych przedsiebiorstw
w Hiszpanii

W Hiszpanii powstato w ostatnich latach kilka inicjatyw rzadowych ma-
jacych na celu stymulowanie inwestycji wysokiego ryzyka. Jedng z nich jest
NEOTEC — program wspierania procesOw tworzenia i rozwoju spotek techno-
logicznych, nad realizacja ktérego czuwa Centrum ds. Rozwoju Przemystowego
i Technologicznego (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial — CDTI),
zalezne od Ministerstwa Nauki 1 Innowacji. Przewiduje on trzy etapy finansowa-
nia odpowiadajace poczatkowym fazom w cyklu zycia firmy: (i) zatozenie spotki
— do 650 000 euro w formie nisko oprocentowanego kredytu, (ii) ugruntowanie
jej pozycji na rynku — do 1 mln euro w formie nisko oprocentowanego kredytu,
(ii1) rozwoj — finansowanie typu venture capital (Neotec Capital Riesgo). Pro-
gram Neotec Capital Riesgo realizowany jest poprzez inwestycje bezposrednie
w fundusze venture capital lub wspdlne inwestycje z funduszami venture capi-

¢ Annual Innovation Policy Trends and Appraisal Report: Spain 2006, European Trend Chart
on Innovation, European Commission, s. 29.
" SBA fact scheet: Spain 2008..., s. 2.
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tal. Zaktada on wydanie na ten cel 183 mln euro w latach 2006-2010 (scenariusz
przyspieszony) lub 200620128,

Inwestycje typu venture capital ze sSrodkow publicznych realizowane sg row-
niez przez ENISA S.A. (Empresa Nacional de Innovacion S.A.) — spotke skarbu
panstwa, utworzong w roku 1982. Zarzadza ona srodkami przeznaczonymi na fi-
nansowanie dzialalno$ci innowacyjnej matych i $rednich przedsiebiorstw. Wartosc¢
dokonywanych przez nig inwestycji zazwyczaj nie przekracza miliona euro’.

Postep, jaki dokonuje si¢ w Hiszpanii w sferze finansowania typu venture
capital, zauwazony zostal przez autoréw raportu Inno-policy TrendChart — Po-
licy Trends and Appraisal Report: Spain 2008. Wyrazili oni jednak obawe co
do tempa zmian, a zwlaszcza stabilno$ci sektora w warunkach trwajacej recesji
gospodarczej'.

Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan wynikaja dwie podstawowe bariery hamujace
rozw0j innowacyjnosci hiszpanskich mikro i matych przedsiebiorstw i w konse-
kwencji catej gospodarki. Pierwsza to przestarzata struktura gospodarcza, w kto-
rej dominujg tradycyjne gatezie o stosunkowo niewielkim zapotrzebowaniu na
innowacje. Druga to bardzo ograniczony dostep do finansowania typu venture ca-
pital, szczegodlnie dla przedsigwzig¢ o charakterze nowatorskimi podwyzszonym
ryzyku. W tej sytuacji jednym z glownych kierunkow polityki proinnowacyjnej
w Hiszpanii jest obecnie znoszenie barier tworzenia i dynamicznego rozwoju
spotek technologicznych, w tym zwtaszcza poprawa warunkow finansowania ich
dziatalnos$ci. Spodziewane korzysci to, migdzy innymi: (i) uruchomienie efektow
spill-over poprzez stymulacje rozwoju spotek prowadzacych dzialalno$¢ wspo-
magajacg 1 uzupetniajaca, (il) tworzenie krajowego popytu na technologig, co
pobudzi rozwdj osrodkow naukowo-badawczych, (iii) zwigkszenie budzetu na
B + R poprzez zmotywowanie sektora prywatnego do wzmozonej aktywnosci
w tym zakresie, (iv) stworzenie miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych
kadr w dziedzinie B + R, technologii i inzynierii i tym samym przeciwdzialanie
zjawisku ,,drenazu mozgdéw” przez kraje wysoko rozwiniete.

8 Na podstawie informacji zamieszczonych na stronie CDTI, www.cdti.es.
° Na podstawie informacji zamieszczonych na stronie ENISA, www.enisa.es.

1% Inno-policy TrendChart — Policy Trends and Appraisal Report: Spain 2008, European Com-
mission, Enterprise Directorate-General, s. 6.
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INNOVATION ACTIVITY OF MICRO AND SMALL ENTERPRISES
IN SPAIN: CURRENT SITUATION AND DEVELOPMENT PROSPECTS

Summary

Micro and small enterprises represent more than 99% of all business entities re-
gistered in Spain. They also account for more than 50% of the labour market and value
added in the Spanish economy. Thus, their innovation skills are of crucial importance for
the level of innovation to the whole Spanish economy. However, their activity is mainly
focused on traditional fields such as: trade, tourism, hotel management and construc-
tion etc. These sectors, in principle, do not require any extraordinary innovative efforts,
contrary to the “new economy” with branches such as: biotechnology, electronics, pro-
cessing of new materials etc. The underdeveloped venture capital sector and especially
the lack of financing for early stage projects (i.e. seed and start-up financing) is one of
the most important obstacles for the increase of innovativeness of the Spanish micro and
small enterprises. The Spanish government has defined as a high priority goal of its pro-
innovation policy, the facilitation of launching new technology firms and the stimulation
of their sustainable development, including the improvement of financing their activities.
The expected advantages are, among others: initiation of “spill-over effects”, a growth
in the domestic demand for technology, the increase of the private business R&D budget
and the creation of job places for highly qualified R&D specialists in order to avoid “bra-
in drainage” by other countries.

Translated by Monika Dwilinska



