Wiladyslaw Pedziwiatr

Infrastruktura lotniskowa w Polsce :
retrospekcja, terazniejszosc,
perspektywy

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 52, 535-544

2010

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 590 EKONOMICZNE PROBLEMY USLUG NR 52 2010

WEADYSLAW PEDZIWIATR
Wyzsza Hanzeatycka Szkota Zarzadzania w Stupsku

INFRASTRUKTURA LOTNISKOWA W POLSCE:
RETROSPEKCJA, TERAZNIEJSZOSC, PERSPEKTYWY

Wprowadzenie

Materia, ktéra nas otacza, poprzez trzy stany skupienia (staty, ciekty i gazo-
wy), zdeterminowata osrodki, w ktorych mozliwe stato si¢ jej przemieszczanie oraz
dla ktoérych stata si¢ punktem odniesienia w zakresie pomiaru predkosci. Pierwsze
dwa o$rodki w naturalny sposob towarzyszyly homo sapiens przez caly okres ewo-
lucji, wptywajac na jego rozwdj. Osrodek gazowy natomiast zostat okietznany do-
piero na poczatku XX wieku. Mozna przyja¢, ze potrzeba przemieszczania si¢ to-
warzyszy cztowiekowi od chwili, kiedy §wiadomie zaczal dostrzegac jej pozytywny
wplyw na poprawe swojej pozycji spotecznej. Powody, dla ktorych cztowiek si¢
przemieszczal, byly i pozostajg wielorakie: od koniecznosci poszukiwania pozy-
wienia, przez handel, do che¢ci posiadania coraz to wigkszego terytorium oraz po-
znawania nowych miejsc, ludzi i kultur.

Predko$¢ przemieszczania si¢ na ladzie przez wiele stuleci ograniczona byta
przede wszystkim mozliwo$ciami zwigzanymi z fizyczng wydolno$cig organizmu
cztowieka. W historii rozwoju ludzko$ci mozna wyr6zni¢ dwa przetomowe okresy,
ktére w istotny sposob zwigkszyly predkos$¢ przemieszczania si¢: pierwszy wigzat
si¢ z chwila, od ktorej czlowiek zaczat uzywaé zwierzat jako Srodka transportu,
drugi natomiast z chwila, kiedy dokonata si¢ rewolucja techniczna. Jeszcze w koncu
XIX wieku podrézowano ze $rednig predkoscia nie przekraczajaca 10 km/h. Pigc-
dziesiat lat pozniej predko$¢ wzrosta do okoto 50 km/h, a obecnie w krajach rozwi-
nigtych gospodarczo osigga $rednig warto$¢ na poziomie okoto 90 km/h. Komuni-
kacje morska charakteryzujg zblizone wskazniki dynamiki wzrostu. W komunikacji
lotniczej, gdzie pierwsze przewozy pasazerskie odbywaty si¢ w drugiej dekadzie
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XX w. z predkoscig niewiele przekraczajacg 100 km/h, wzrosty do 900 km/h
w obecnym czasie. A zatem, przyjmujac okres rewolucji technicznej za poczatek
nowozytnego okresu rozwoju komunikacji, zwielokrotnienie $redniej predkosci
przemieszczania si¢ w przypadku komunikacji ladowej, morskiej oraz lotniczej
dokonywato si¢ w poréwnywalnym czasie. Zastanawiajacy jest fakt, ze wszystkie
stadia rozwoju komunikacji sg nadal obecne w réznych czgéciach Swiata. Poziom
ich rozwoju mozna traktowaé jako wskaznik rozwoju cywilizacyjnego. Mozliwos¢
szybkiego przemieszczania si¢, szczegdlnie wspolczesnie, warunkowana jest po-
ziomem zaawansowania technologicznego $rodkéw transportu. Bardzo wazny jest
réwniez poziom rozwoju infrastruktury towarzyszacej, szczeg6lnie naziemnej, ktora
dla wszystkich trzech rodzajéw transportu — cho¢ w réznym stopniu — jest niezbed-
na.

1. Stan po II wojnie §wiatowej

W Polsce powojennej rozwdj lotnictwa oraz infrastruktury lotniczej (lotnisk)
zdeterminowany byt przez polityke obronng Polski Ludowej oraz potrzeby zaspo-
kojenia ograniczonego popytu na komunikacj¢ lotniczg, zaréwno krajowa, jak
1 zagraniczng. Lotniska w przewazajacej liczbie zlokalizowane zostaty w miejscach,
ktére w okresie I wojny $wiatowej pehily funkcje militarne. Byt to okres, w kto-
rym lotniska zostaty rozbudowane Iub zbudowane od podstaw. Wraz z przesuwa-
niem si¢ linii frontu, na jego zapleczu organizowano réwniez pola wzlotow, ktore
wykorzystywane byly jako lotniska polowe. W okresie powojennym lotniska
o utwardzonej nawierzchni zostaty zagospodarowane przez Polskie Linie Lotnicze
,LOT” lub przez lotnicze jednostki wojskowe'. Wickszoéé pozostatych, o na-
wierzchni trawiastej, zostala zagospodarowana przez Aeroklub Polski, ktérego
jednym z podstawowych zadan, obok prowadzenia szkolenia sportowego, byto
przygotowywanie kadr dla Wyzszej Oficerskiej Szkoly Lotniczej w Deblinie. Taki
stan rzeczy utrzymywatl si¢ przez wiele lat, do czasu kiedy nastgpily w naszym
kraju przemiany gospodarcze, ktoére zainicjowaly nowa er¢ w historii rozwoju lot-
nictwa w Polsce. Powolna liberalizacja przepisdw w zakresie nieskr¢gpowanej moz-
liwosci posiadania statkow powietrznych przez osoby prywatne, podziatu prze-
strzeni powietrznej kraju, zarzadzania przestrzenig powietrzng, warunkow licencjo-
nowania personelu lotniczego oraz pojawienie si¢ mozliwo$ci uruchamiania no-
wych lotnisk, ladowisk oraz innych miegjsc przystosowanych do wykonywania star-
tow 1 ladowan, rozpoczely proces zmian, ktory wynika réwniez z konieczno$ci

! Wojskowa infrastruktura lotniskowa nie jest przedmiotem niniejszego artykulu z uwagi

na obowigzujace odmienne regulacje prawne oraz znikome znaczenie dla lotnictwa handlowego.
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wdrozenia na terenie calej UE Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej’.
Ujednolicenie na terenie wspdlnoty procedur zwigzanych z wykonywaniem dziatal-
nosci lotniczej odnosi si¢ réwniez do wymogdw, jakie powinna spetnia¢ infrastruk-
tura naziemna, w tym lotniska. Ich rozw6j w okresie ostatnich lat, szczegdlnie po
przystgpieniu Polski do UE, jest zauwazalny, jednak dotyczy przede wszystkim
tych lotnisk, ktore petnig funkcje komunikacyjng (handlowych).

2. Podstawy prawne funkcjonowania lotnisk w Polsce

Lotnictwo, z uwagi na mi¢dzynarodowy charakter odnoszacy si¢ do obszaru
oddzialywania, poddane jest regulacjom prawnym, ktére z konieczno$ci musi ce-
chowa¢ uniwersalizm. Polskie lotnictwo obowigzuja trzy poziomy regulacji praw-
nych: migdzynarodowy, europejski oraz krajowy.

W 1944 roku na konwencji w Chicago powotana zostata do zycia ICAO (In-
ternational Civil Aviation Organization) z siedzibg w Montrealu (od 1947 roku
funkcjonuje jako agenda ONZ), ktérej zadaniem jest nadzorowanie krajow czlon-
kowskich w zakresie przestrzegania miedzynarodowych norm i przepiséw reguluja-
cych cywilny ruch lotniczy oraz opracowywanie nowych standardow i norm dla
lotnictwa. Przepisy ICAO zawierajg 18 aneksow, z ktorych kazdy reguluje odrebng
dziedzine lotnictwa. Aneks 14 Konwencji Chicagowskiej jest po§wiecony proble-
matyce lotnisk, ustala istotne normy oraz zaleca metody postgpowania w zakresie
projektowania i eksploatacji lotnisk’.

Prawo europejskie, uznajac nadrzg¢dno$¢ prawa migdzynarodowego, formutuje
normy, ktore regulujg nastepujace zagadnienia: dostgp do rynku, zegluga powietrz-
na, bezpieczenstwo lotnicze, ochrona lotnictwa, kwestie socjalne, ochrona praw
pasazerow, transeuropejska sie¢ transportowa, ochrona $rodowiska, stosunki ze-
wngetrzne oraz inne, nadajac im range rozporzadzen, czyli przepisow bezwzglednie
obowiazujacych kraje cztonkowskie. Tematyka lotnisk zostala uregulowana
W opracowaniu poswigconym rozwojowi transeuropejskiej sieci transportowej
TEN-T, ktorg UE traktuje jako jeden z najwazniejszych priorytetow w zakresie
osiggniecia spdjnosci przestrzennej, przeznaczajac na ten cel znaczace srodki finan-
sowe. Poziom regulacji krajowych, uwzgledniajacy normy migdzynarodowe oraz
europejskie, reprezentowany jest przez prawo lotnicze z 2002 roku oraz wiele roz-

2 Rozp. WE nr 549/2004 PE z 10.03.2004 r. w sprawie Jednolitej Europejskiej Przestrzeni

Powietrznej, Dz.Urz. UE L 96 z 31.03.2004; Dz.Urz. UE, Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7,
t. 8,s.23.

Konwencja ICAO, Chicago, 07.12.1944 r.
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porzadzen®. W obszarze infrastruktury lotniczej (lotnisk) najwazniejsze przepisy
szczegOlowe zawarte sg w rozporzadzeniach dotyczacych:

— klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk cywilnych,

— okreslenia lotnisk miedzynarodowych,

— wymagan dla ladowisk oraz ewidencji ladowisk,

— warunkow, jakie powinny spelnia¢ obiekty budowlane oraz naturalne

w otoczeniu lotniska,

— lotniczych urzadzeh naziemnych oraz ich rejestru.

Przepisy lotnicze na wszystkich poziomach, z uwagi na bardzo wrazliwa ma-
teri¢, ktora reguluja, sg bardzo szczegotowe, a ich wypehienie powoduje, ze pro-
dukt finalny w postaci ceny biletu lotniczego dla klienta jest oferta relatywnie droga
w poréwnaniu z innymi $rodkami lokomocji — szczegdlnie w odniesieniu do odle-
gtosci ponizej 500 km. Ekonomika podrézowania liniami lotniczymi przedstawia
si¢ odmiennie na dystansach powyzej 500 km, szczegdlnie w lotach transkontynen-
talnych.

3. Lotniska w Polsce i wybranych krajach europejskich

Ze wzgledu na dostepno$é ustawa prawo lotnicze’ definiuje lotniska uzytku
publicznego oraz lotniska uzytku niepublicznego. Lotniskiem uzytku publicznego
jest lotnisko otwarte dla wszystkich statkow powietrznych w terminach i godzinach
ustalonych przez zarzadzajacego lotniskiem i podanych do publicznej wiadomosci.
Lotniskiem uzytku niepublicznego jest lotnisko, na ktorym mogg ladowacé i starto-
waé wylacznie:

— statki powietrzne uzywane przez uzytkownikoéw lotniska okreslonych

w dokumentacji rejestracyjnej tego lotniska,

— statki powietrzne wykonujace loty niehandlowe, uzywane przez inne pod-

mioty — za zezwoleniem zarzadzajacego lotniskiem.

Podziat lotnisk wedlug kryteriow ogo6lnych i technicznych jest zawarty
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 30 kwietnia 2004 roku®. Nie wyczerpuje
on jednak pelego katalogu nazw lotnisk funkcjonujacych w lotnictwie, ktorych
przytaczanie dla potrzeb opracowania zdaniem autora nie jest konieczne.

Z uwagi na role w polityce rozwoju kraju wyrdznia si¢ lotniska lokalne
(gminne, powiatowe) oraz ponadlokalne (regionalne, krajowe)’. Zestawienie pol-
skich lotnisk przedstawiono w tabeli 1.

Ustawa Prawo Lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r., Dz.U. 2002, nr 130, poz. 1112, z pézn.
zm.

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 roku — Prawo lotnicze, Dz.U. 2006, nr 100, poz. 696.
Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury, Dz.U. 2004, nr 122, poz. 1273.
7 .

Ibidem.



Infrastruktura lotniskowa w Polsce... 539

Tabela 1
Liczba lotnisk w Polsce (2010 r.)
Rodzaj lotniska Liczba Rodzaj Liczba Inne miejsca przystosowane do Liczba

ladowiska startow i ladowan (lokalne)

(lokalnego)
Lokalne 37 Samolotowe 32 Samolotowe 48
Ponadlokalne 16 Smiglowcowe 15 Smiglowcowe 63
Razem 53 Razem 47 Razem 111

Zrodto: opracowanie wilasne.

Ustawodawca, wyrdzniajac lotniska ponadlokalne i lokalne, nie okresla bliz-
szych cech, ktére hierarchizuja zastosowany podzial. Przyjmujac jako wzorzec
podzial administracyjny kraju, nalezatoby stwierdzi¢, iz w Polsce funkcjonuje 16
lotnisk ponadlokalnych oraz 37 lokalnych. Przyjecie jednak takiego podziatu —
krzywdzacego lotniska lokalne o duzym potencjale rozwojowym, jak chociazby
Torun, Czestochowa, Ostrow Wielkopolski, Leszno — moze mie¢ negatywny wptyw
na mozliwos$¢ uzyskania srodkow inwestycyjnych z Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko, a zatem byloby zasadnym przyjecie jednoznacznej definicji
lotniska ponadlokalnego. Za kryterium mozna przyjaé obowigzek spetnienia przez
lotnisko, obok petnienia funkcji lotniska publicznego, wymogu prowadzenia prze-
wozow pasazerskich — regularnych lub nieregularnych oraz biznesowych. W Polsce
sg zarejestrowane 53 lotniska, 47 ladowisk oraz 111 innych miejsc przystosowa-
nych do startéw i ladowan®. Stan rozwoju infrastruktury lotniskowej w Polsce,
w ujeciu iloSciowym, na tle innych panstw przedstawiono w tabeli 2.

Przedstawione dane potwierdzajag prawidlowos¢, iz poziom rozwoju infra-
struktury lotniskowej w istotny sposob skorelowany jest z poziomem rozwoju go-
spodarczego panstwa. Na uwage zastuguje fakt, iz rozbieznosci w zakresie liczby
mieszkancoOw przypadajacych na jedno lotnisko sa w prezentowanych panstwach
europejskich o wysokim stopniu rozwoju gospodarczego niewielkie i oscyluja
w przedziale od 138 tys. we Francji do 163 tys. w Niemczech. Na Wegrzech oraz
w Polsce wskaznik ten odpowiednio wynosi 455 1 717 tys., co wyraznie wskazuje,
ze liczba lotnisk w przytoczonych panstwach dalece odbiega od $redniej dla wybra-
nych panstw europejskich. Blizsze informacje przedstawiono w tabeli 3. Przyjmujac

,.Inne miejsce do startow i ladowan statkéw powietrznych” zgodnie z art. 93 ust. 1 Usta-
wy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze..., op.cit. to inny niz lotnisko wpisane do rejestru
lotnisk oraz inny niz ladowisko wpisane do ewidencji lgdowisk, obszar, na ktéorym moga byc¢
wykonywane starty i ladowania statkdw powietrznych, dla ktorych Urzad Lotnictwa Cywilnego
nie prowadzi jednak wydzielonej ewidencji.
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srednig dla Europy na poziomie 149 tys. ludnosci na jedno lotnisko, mozna stwier-
dzi¢, ze w Polsce liczba lotnisk powinna wynosi¢ 255.

Tabela 2
Lotniska i ludno$¢ w wybranych panstwach europejskich (2009 r.)
Kraj Liczba ludnosci: Liczba lotnisk Liczba ludnosci na
w min./km? 1 lotnisko (w tys.)
Niemey 81/227 502 163
Francja 63/115 460 138
Wielka Brytania 61/248 390 156
Polska 38/120 53 717
Wegry 10/111 22 455
Austria 8/95 57 140
Zrédlo: opracowanie wilasne.
Tabela 3

Lotniska wybranych panstw europejskich w ujeciu przestrzennym

Kraj Powierzchnia Powierzchnia przypadajaca na
w tys. km? 1 lotnisko w km?
Niemcy 357 711
Francja 547 1189
Wielka Brytania 245 628
Polska 317 5981
Wegry 93 4227
Austria 84 1473

Zrodto: opracowanie wilasne.

Przestrzenne rozmieszczenie lotnisk wykazuje wigksze zréznicowanie, gdyz
oscyluje pomiedzy 628 km? przypadajacych na jedno lotnisko w Wielkiej Brytanii,
do 1473 km? w Austrii. Polska rowniez i w tym zestawieniu wypada najgorzej,
poniewaz jej wskaznik sze$ciokrotnie przekracza Srednig odnoszaca si¢ do rozpa-
trywanych panstw Europy. Przytoczone dane wskazujg, ze rozmieszczenie lotnisk
powiazane jest z duzymi skupiskami ludnosci oraz obszarami o wysokim wskazni-
ku gestosci zaludnienia, ktére stanowia podstawowg determinante ich rozwoju.

3. Perspektywy rozwoju lotnisk w Polsce

Obowigzujacym, podstawowym dokumentem strategicznym okreslajacym
cele oraz priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski jest Strategia Rozwo-
ju Kraju (SRK) na lata 2007-2015. Jednym z jej elementow jest rozbudowa infra-
struktury transportu lotniczego. Przyjete w strategii zatozenia odnoszg si¢ glownie
do rozwoju portow lotniczych, ktore — zgodnie z definicjg ustawowa — sg lotniskami
uzytku publicznego, wykorzystywanymi do lotow handlowych. Funkcjonujace
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porty lotnicze notuja staty wzrost ruchu lotniczego. Wynidst on 19,3 mln pasazerow
w 2007 roku, co stanowilo wzrost o 25% w stosunku do 2006 roku. W 2008 roku
liczba pasazerow osiaggneta poziom 20 775 tys., co stanowilo prawie 8-procentowy
wzrost. Relatywny spadek wskaznika w stosunku do roku poprzedniego nalezy
thumaczy¢ efektem ogolnoswiatowego spowolnienia gospodarczego. Przyjeta przez
rzad prognoza na kolejne lata przewiduje dalszy wzrost ruchu lotniczego, w roku
2010 do 25 mln, a w roku 2020 do 35 mln pasazeréw. Obecna oraz prognozowana
dynamika wzrostu przewozéw lotniczych w Polsce sytuuje nasz kraj na jednym
z pierwszych miejsc w §wiecie. Mimo dynamicznego wzrostu ruchu lotniczego,
wskaznik mobilnosci mierzony liczbg pasazeréw korzystajacych z komunikacji
lotniczej, w relacji do liczby mieszkancéw naszego kraju, wynosi zaledwie 3%. We
Francji wskaznik ten osiaga 35%, w Hiszpanii 55%, na Wegrzech i w Czechach
8%, a zatem w Polsce wskaznik ten znaczaco odbiega nie tylko od rozwinigtych
krajow europejskich, ale rowniez panstw o zblizonym do naszego kraju poziomie
rozwoju gospodarczego’. Realizacja rzadowego projektu rozbudowy sieci lotnisk
i lotniczych urzadzen naziemnych, przewidujaca rozbudowg¢ i modernizacje istnie-
jacych lotnisk cywilnych oraz wykorzystanie i adaptacje bytych lotnisk wojsko-
wych oraz sportowo-ustugowych, przyjete prognozy — w kontekscie ogromnych
rezerw w zakresie mobilno$ci naszego spoteczenstwa uwiarygodnia. Najwicksza
szans¢ na rozbudowe¢ majg lotniska w nastgpujacych wojewodztwach: zachodnio-
pomorskim, warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim i $§wigtokrzyskim.
W dalszej perspektywie wokot aglomeracji miejskich miatyby powstawaé mniejsze
porty regionalne, lokalne, ktorych zadaniem byloby odcigzanie portéw nalezacych
do sieci TEN-T, ktore — obok funkcji portow krajowych — petnityby réwniez funk-
cje portow mig¢dzynarodowych. Przewiduje si¢ wigczenie osmiu polskich lotnisk
(Warszawa-Okecie, Krakow-Balice, Katowice-Pyrzowice, Gdansk-Rebiechowo,
Wroctaw-Strachowice, Poznan-Lawica, Szczecin-Goleniow, Rzeszdéw-Jasionka) do
europejskiego systemu sieci transportowej TEN-T. Ich rozbudowa bedzie finanso-
wana z Europejskiego Funduszu Spojnosci. Pozostate inwestycje finansowane beda
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Realizacja planow inwestycyj-
nych przewidzianych do roku 2013 pochtonie kwote 1,2 mld euro'®. Fundusze te
w calosci zastang zagospodarowane przez lotniska ponadlokalne. Lotniska lokalne
w obecnym okresie programowania nie bedg finansowane ze §rodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Regionalne programy operacyjne
z uwagi na wysokie koszty realizacji przedmiotowych inwestycji oraz konieczno$é
realizacji innych, ze spotecznego punktu widzenia wazniejszych zadan (edukacja,
srodowisko, wykluczenie spoteczne, bezrobocie, infrastruktura drogowa itp.),

Glowne kierunki rozwoju lotnictwa ogolnego w Polsce w latach 2007-2010, ULC, 2007,

s. 15.

10 http://www.pmrpublications.com, 15.01.2010.
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w zdecydowanej wigkszosci nie przewiduja mozliwosci finansowania inwestycji
zwigzanych z rozbudowa infrastruktury lotniskowej. Analiza programu rozwoju
sieci lotnisk oraz mozliwo$ci finansowania infrastruktury lotniskowej z funduszy
europejskich wyraznie wskazuje, iz potrzebg rozwoju sieci lotnisk oraz programo-
wania Srodkow finansowych dla ich realizacji dostrzega si¢ jedynie na poziomie
krajowym i z zatozenia jest skierowana na potrzeby handlowego ruchu lotniczego.
Rozszerzenie liczby lotnisk ponadlokalnych oraz lokalnych, uprawnionych do ko-
rzystania ze $rodkow europejskich przyznawanych na poziomie krajowym, jest
konieczne z uwagi na przyjeta w UE zasad¢ zrOwnowazonego rozwoju. Zestawienie

portow lotniczych, lotnisk, ktore maja najwigkszg szans¢ na rozbudowe zilustrowa-
no na rysunku 1.
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Rys. 1. Porty lotnicze w Polsce
Zrédto: http://www.pmrpublications.com, 15.01.2010.
Lotnictwo ogolne (General Aviation, GA) jako sektor lotnictwa, ktéry poza

lotnictwem handlowym obejmuje swoim zasiggiem pozostalg cze$¢ cywilnych
podmiotéw aktywnych w branzy, nie moze liczy¢ do roku 2013 na preferencje
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w zakresie finansowania infrastruktury lotniczej, a w szczegdlnos$ci budowy, rozbu-
dowy lotnisk. Zapisana w strategii przewidywana rozbudowa lotnisk lokalnych jest
perspektywa odlegla. Szczegdlng pozycje wsrdd lotnisk w tej grupie zajmuja lotni-
ska Aeroklubu Polskiego, stowarzyszenia, ktore zarzadza 33 lotniskami sposrod 53
zarejestrowanych w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego. Ich usytuowanie (czgsto
w bezposrednim sgsiedztwie miast), status prawny, infrastruktura lotnicza oraz
kadry (instruktorzy, piloci, mechanicy) sprawiaja, ze stanowig ogromny potencjat,
ktory powinien by¢ wykorzystany. Kolejng grupe stanowia ladowiska oraz inne
miejsca przystosowane do startow i ladowan, ktore w przewazajacej czesci sg wila-
sno$cig prywatng. Ich niewielkie rozmiary (krotkie pasy startowe oraz czgsto ogra-
niczone mozliwo$ci ich wydtuzenia) powoduja, ze tylko wybiorczo moga by¢ one
brane pod uwage w petnieniu funkcji lotnisk publicznych.

Podsumowanie

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce dostrze-
ga si¢ potrzebg rozwoju infrastruktury lotniczej. Przyjete bardzo ambitne plany
skoncentrowano jednak tylko na rozbudowie portdw lotniczych oraz lotnisk, ktore
peti¢ beda funkcje lotnisk publicznych o zasiegu zaréwno krajowym, jak i mig-
dzynarodowym. Odmiennie prezentujg si¢ szanse rozwojowe lotnisk zwigzanych
z obstuga GA. W tym sektorze nie jest mozliwe zniwelowanie w krotkim czasie
dystansu dzielagcego nasz kraj od rozwini¢tych panstw europejskich. Przyjmujac
standardy europejskie, pieciokrotny wzrost liczby lotnisk w dajacej si¢ przewidzieé
przysztosci nie jest mozliwy. Nalezy jednak podja¢ dziatania przygotowawcze,
ktore w przysztosci budowe lotnisk przyspiesza. W tym celu wiadze samorzadowe
wojewddztw powinny opracowac strategie rozwoju sieci lotnisk na poziomie lokal-
nym, z uwzglednieniem czynnika demograficznego jako gldwnej determinanty,
a takze przy uwzglednieniu dodatkowych czynnikéw istotnych dla funkcjonowania
lotniska, takich jak: atrakcyjnos$¢ turystyczna regionu, odlegto$¢ od najblizszego
miasta powiatowego, poziom zamoznosci mieszkancéw. Biorac pod uwage fakt, ze
proces uruchomienia lotniska, z uwagi na obowigzujace procedury prawne, jest
bardzo skomplikowany, dzialania nalezaloby podja¢ niezwlocznie, szczegdlnie
w zakresie okreslenia mozliwych lokalizacji oraz zabezpieczenia statusu prawnego.
Konieczne jest rowniez ich ujecie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego. Wskazana jest roOwniez zmiana wymogow certyfikacyjnych lotnisk,
ktore obecnie sg takie same dla lotnisk komunikacyjnych, jak i dla obstugujacych
GA. Lotniska aeroklubowe, perspektywiczne ladowiska powinny zyska¢ przejscio-
we wsparcie finansowe wiadz samorzadowych, celem zachowania biezacej dziatal-
nosci lotniczej oraz przeprowadzenia niezbednych zmian strukturalnych — koniecz-
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nych dla przyjecia nowych zadan, zwigzanych z petnieniem roli lotnisk publicz-
nych, wspierajacych lotniska ponadlokalne. Ich infrastruktura powinna spetia¢
wymagania wzorowane na przykladach lotnisk sportowo-biznesowo-turystycznych
w Europie Zachodniej. Réwnoprawne (pod wzgledem finansowym) traktowanie
rozwoju sieci publicznych lotnisk lokalnych oraz ponadlokalnych wydaje si¢ by¢
konieczne ze wzgledu na wazng funkcje, jaka moglyby one petni¢ w rozwoju lokal-
nym. Przy braku dostatecznie rozwinigtej sieci autostrad rozwoj lotnisk moze sta¢
si¢ impulsem dla rozwoju lokalnych o$rodkow wzrostu gospodarczego.

AIRPORT INFRASTRUCTURE IN POLAND:
RETROSPECTION, PRESENT TIME, FUTURE OUTLOOK

Summary

Retrospective approach to traffic at the outset allows the reader to understand the
essence of human movement in historical perspective. The article later focused on is-
sues related to the operation of airport infrastructure in Poland, its history and current
position in Europe. In addition to the factors limiting its development outlines the op-
portunities arising from the development opportunities offered by the Polish member-
ship in the EU.
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