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KONTROWERSJE WOKOL ROZWOJU TURYSTYKI
NA OBSZARACH PRZYRODNICZO CENNYCH

Wprowadzenie

Juz od kilku dziesigcioleci mozna obserwowaé zmiany cywilizacyjne, ktorych
wynikiem jest stopniowa utrata nadrz¢dnej roli przemystu na rzecz wiedzy i infor-
macji. Sg one szczegodlnie widoczne w krajach wysoko rozwinietych. Cywilizacja
industrialna, bedaca obecnie u schytku, zastgpita w koncu XVIII wieku cywilizacje
agrarng. Przez kolejne dwa wieki podstawa tworzenia dochodu narodowego byt
przemyst. Wplynal on nie tylko na poziom bogactwa spoleczenstw, ale rowniez na
ich model konsumpcji oraz obecny stan srodowiska. Dominacja przemystu wytwo-
rzyta rdwniez zapotrzebowanie na bierng turystyke, ktora sprzyjala odpoczynkowi
po pracy fizycznej'. Turystyka nastawiona na intensywng konsumpcje, zwigzana
czgsto z pobytem duzych grup turystdéw w jednym miejscu, na skutek zwigkszonej
antropopresji nie zawsze jednak respektowala uwarunkowania $rodowiska natural-
nego. Zmiany cywilizacyjne kreuja popyt na aktywna turystyke w miejscach moz-
liwie najmniej przeksztatlconych przez cztowieka. Najlepiej tym warunkom odpo-
wiadaja tereny o wysokich walorach $rodowiskowych, oferujgc bliski kontakt
z natura. Niestety, uksztaltowane przez lata wylacznie konsumpcyjne podejscie do
wypoczynku nie uwzglednia uwarunkowan aktywnos$ci czlowieka na obszarach
przyrodniczo cennych. Rosngcy popyt na ustugi turystyczne w warunkach ograni-
czonej podazy rodzi niewatpliwie kontrowersje dotyczace sposobu wykorzystania
obszaréw przyrodniczo cennych.

Zarzqdzanie turystykq na obszarach przyrodniczo cennych, red. B. Poskrobko, Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2005, s. 5.
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Niniejszy artykutl stanowi nawigzanie do toczacej si¢ dyskusji dotyczacej moz-
liwosci rozwoju turystyki na obszarach przyrodniczo cennych. Osoby blizej zwig-
zane z ochrong $rodowiska podkreslajg walory obszarow przyrodniczo cennych,
ktére stanowig potencjal, a zarazem szans¢ rozwoju turystyki i zgodnej egzystencji
cztowieka ze srodowiskiem naturalnym. Z drugiej za$ strony lokalne spotecznos$ci
oraz przedsigbiorcy, przedktadajac czesto prywatne korzysci nad spoteczny interes,
argumentujg, ze obowigzujace ograniczenia aktywnosci turystycznej stanowig prze-
szkode w rozwoju tych terendw. Autor proponuje omdéwienie funkcji, jakie realizu-
je srodowisko naturalne oraz technocentrycznych i pozaprzemystowych wartosci
obszaréw przyrodniczo cennych. Przygotowane opracowanie ma uzasadni¢ ko-
nieczno$§¢ wprowadzenia ograniczen wykorzystania, takze dla celow turystyki,
obszaréw przyrodniczo cennych.

1. Funkcje srodowiska naturalnego

Pod pojeciem Srodowiska naturalnego rozumie si¢ najczesciej ogot elementow
przyrodniczych tworzacych warunki zycia czlowieka, a w szczegdlnosci: po-
wierzchni¢ ziemi, kopaliny, wody, powietrze, §wiat ro$linny i zwierzecy, krajobraz
oraz klimat. Przytoczona definicja ma charakter normatywny. Z uwagi na rézno-
rodne zwiazki cztowieka z otaczajacg go przyroda pojecie srodowiska jest definio-
wane na wiele sposobéw. Kazda z definicji ktadzie nacisk na te problemy, ktore sa
przedmiotem szczegélowych badan ich autorow. Definicje tworzone na potrzeby
nauk ekonomicznych uwydatniajg przede wszystkim gospodarcze, spoteczne i tech-
niczne znaczenie $rodowiska. W tym ujeciu $rodowisko spelnia w dzialalno$ci
cztowieka nastepujace funkcje:

— tworzy infrastrukture biologiczng podtrzymujaca zycie, ktére rozwija sig¢
nawet wtedy, gdy nie ma systemu gospodarczego i spotecznego, a tym sa-
mym S$rodowisko naturalne stanowi niezbedny warunek jego istnienia
i funkcjonowania,

— tworzy infrastrukture przestrzenng, ktora jest polem dziatalnosci gospodar-
czej cztowieka,

— tworzy infrastruktur¢ gospodarczo-techniczna, w ktdérej poszczegdlne kom-
ponenty srodowiska stajg si¢ elementami procesow produkcyjnych,

— stanowi zrédlo surowcow, ktore zapewniaja ciggltos¢ proceséw gospodar-
czych,

— warunkuje istnienie oraz rozw6j dobr i ustug konsumpcyjnych,

— przejmuje odpady, posiadajgc samoistne mozliwos$ci ich utylizacji.

Przyjecie przez srodowisko tylu réznorodnych, a jednoczesnie istotnych funk-
cji sprawia, ze staje si¢ ono dla cztowieka gldéwnym zrédlem dobr materialnych
1 przezy¢ estetycznych. Zaspokaja istotne potrzeby czlowieka, zapewniajac jego
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rozw0j jednostkowy i spoteczny. W praktyce oznacza to, ze nie istnieje Zadne spo-
teczenstwo, ktore mogloby funkcjonowa¢ w oderwaniu od srodowiska. Znaczenie
wymienionych funkcji realizowanych przez $rodowisko pozwala stwierdzié, ze
priorytetowym zadaniem jest ochrona srodowiska i zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dziatania te obejmuja takze aktywnos¢ czlo-
wieka w sferze turystyki.

2. Wartos¢ obszarow przyrodniczo cennych

Wspotczesnie specjalnego znaczenia nabierajg obszary przyrodniczo cenne,
ktore wedtug powszechnego rozumienia oznaczajg tereny o szczegdlnych warto-
$ciach przyrodniczych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w kontek$cie rozwoju tury-
styki nie chodzi o szczegdlnie wartosciowe zasoby naturalne, ktore moga by¢ wy-
korzystane w celach przemystowych?. W tym wzgledzie najwicksze znaczenie na
pozaprzemystowa warto$¢ srodowiska ograniczona do fauny i flory, waloréw kra-
jobrazowych oraz tych elementow $rodowiska, ktére oddziatujg na organizm ludzki
i ksztattuja zachowania cztowieka. Najwicksza warto$¢ dla turystyki majg zatem
rejony o duzej bior6znorodnosci, niewielkim stopniu zmian i niskim poziomie za-
nieczyszczen, ktore nie zaktocajg funkcjonowania pierwotnych ekosystemow.

Przedstawiony na rysunku 1 sposob ukazania wartosci srodowiska ma charak-
ter funkcjonalny i stanowi jeden z wielu systemow jego oceny. Cechg charaktery-
styczng tej metody klasyfikacji jest wyodrgbnienie trzech grup wiasciwosci $rodo-
wiska, stanowigcych o jego wartosci. Mozna przy tym rozpatrywac réoznego rodzaju
relacje zachodzace pomigdzy poszczegdlnymi cechami Srodowiska.

Najwigkszy wptyw na wartos¢ obszarow przyrodniczo cennych majg cechy
naturocentryczne. Wsrdd nich nalezy wymieni¢ zaréwno cechy nieozywionych
elementéw $rodowiska, w tym elementéw krajobrazu i struktury przestrzeni, jak
1 warto$¢ srodowiska z punktu widzenia organizmoéw zywych oraz sprawno$¢ funk-
cjonowania uktadow ekologicznych, ktoéra warunkuje trwalo$¢ poszczegdlnych
gatunkow.

Kolejng grupa cech wyrdzniajacych srodowisko sg wartosci antropocentrycz-
ne, ktore mozna okresli¢ jako zespodt elementéw wptywajacych na aktywno$é czlo-
wieka. W pierwszej podgrupie zawarte sa cechy wpltywajace na samopoczucie,
psychike i zdrowie ogdlne. Te wlasciwosci srodowiska naturalnego warunkuja jego
wplyw na zdrowie ludzi. Druga podgrupa zawiera cechy odpowiedzialne za este-
tyczne, kulturowe 1 historyczne bodzce, ma wptyw na emocjonalne przezycia wyni-

Bogactwo surowcow naturalnych, wykorzystywane w procesach produkcyjnych, rowniez
moze $wiadczy¢ o duzej warto$ci okreslonego terenu, umozliwiajac dziatalno§¢ przemystowa;
moga one jednak stanowi¢ istotng barier¢ w rozwoju turystyki.
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kajace z przebywania w okre$lonym $rodowisku. Ponadto odniesienia do kultury,
tradycji, religii i historii nadaja §rodowisku indywidualny charakter, genius loci, co

dodatkowo powoduje wzrost wartosci srodowiska®.
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Istotne przy warto$ciowaniu obszaréw przyrodniczo cennych

Rys. 1. Klasyfikacja wartos$ci srodowiska przyrodniczego
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Krzymowska-Kostrowicka, Geoekologia

turystyki i wypoczynku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 39.

A. Wieczorkiewicz, Apetyt turysty. O doswiadczaniu Swiata w podrozy, Universitas,

3
Krakow 2008, s. 225.
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Trzecia grupa — warto$ci technokratyczne — obejmuje zasoby naturalne przy-
datne w procesach produkcyjnych, uklad przestrzenny terenu wptywajacy na do-
stepnos$¢ komunikacyjna, mozliwo$¢ lokalizacji dzialalno$ci gospodarczej czy pro-
wadzenia dzialan obronnych, wreszcie sposob rozmieszczenia elementéw srodowi-
ska eliminujacy konflikty przy korzystaniu z nich®. Wartosci te byly najwyzej ce-
nione w okresie rozkwitu gospodarki rynkowej oraz w tzw. cywilizacji industrial-
nej, ktora dominowata od konca XVIII do konca XX wieku, kiedy to podstawe
tworzenia dochodu narodowego stanowit przemyst. Wspodtczesnie ksztattujaca sie
cywilizacja wiedzy — postindustrialna, u ktérej podstaw lezy ekonomia rozwoju
zréwnowazonego 1 gospodarka oparta na wiedzy, wartosci te stawia jednak na dal-
szym planie’.

Poza zaprezentowanymi wartosciami $rodowisko posiada pewne cechy fizy-
ko-chemiczne, ktore wptywaja na jego stan. Nalezg do nich: czynniki meteorolo-
giczne, w tym przede wszystkim promieniowanie stoneczne, promieniowanie jg-
drowe oraz dzwigki charakterystyczne dla okreslonego obszaru, substancje che-
miczne i mikroorganizmy rozproszone w powietrzu. Tworza one specyficzny dla
danego $rodowiska bioklimat rekreacyjny. Ponadto zarowno elementy §rodowiska
geograficznego (rzezba terenu, warunki wodne, klimat oraz szata roslinna), jak tez
czynniki antropogeniczne dodatkowo oddziatuja na wspomniany bioklimat, decy-
dujac w ostatecznosci o komforcie wypoczynku i rekreacji. Srodowisko naturalne
lub stabo przeksztatcone, wolne od zanieczyszczen, czesto o wysokich walorach
przyrodniczych, posiada bioklimat najlepiej dopasowany do potrzeb rozwoju tury-
styki.

3. Ograniczenia rozwoju turystyki na obszarach chronionych

Opisane funkcje, wartosci i ich wplyw na cztowieka powoduja, ze srodowisko
naturalne stanowi podstawe wszelkiej aktywnosci cztowieka, w tym rowniez roz-
woju turystyki. Z ekonomicznego punktu widzenia nalezy zatem chroni¢ $rodowi-
sko, bowiem turystyka jest formg dziatalno$ci gospodarczej, ktora posiada znaczacy
potencjal do kreowania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W calej Unii Euro-
pejskiej turystyka stanowi obecnie okolo 4% PKB, a w niektérych panstwach
cztonkowskich osiaga nawet 12% PKB (Malta). Jej posredni udzial w tworzeniu

4A Krzymowska-Kostrowicka, Geoekologia turystyki i wypoczynku, Wydawnictwo Na-

ukowe PWN, Warszawa 1999, s. 40-41.

Przedstawiona hierarchia wynika z obserwowanych juz od konca XIX w. negatywnych
zjawisk zwigzanych z dynamicznym rozwojem techniki, zanieczyszczeniem s$rodowiska, nad-
mierng eksploatacja surowcow naturalnych, zwlaszcza nieodnawialnych lub trudno odnawial-
nych, eksplozja demograficzng i ekspansjg przestrzenng cziowieka. Wplywaja one juz teraz
w istotny sposob na zahamowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego.
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PKB szacowany jest w calej Wspdlnocie na ponad 10% PKB, oferuje ona przy tym
12% wszystkich miejsc pracy®. Mozna zatem stwierdzié¢, ze ograniczenia gospo-
darczego wykorzystania srodowiska majg swoje uzasadnienie — ekologiczne, eko-
nomiczne, a takze etyczne’.

Poglad ten znajduje swoje odzwierciedlenie w prawodawstwie, zar6wno
wspolnotowym, jak i krajowym. Ustawa o ochronie przyrody wymienia roznorakie
formy ochrony przyrody, wsrod nich nalezy wyr6znic: parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura
2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly
przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrong gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow®.
Lacznie stanowity one w 2008 roku 32,3% ogolnej powierzchni kraju’.

Najbardziej rygorystyczne ograniczenia aktywnos$ci czlowieka wystepujg na
terenach parkéw narodowych, co wynika z ich charakteru i funkcji, jakg powinny
spetiaé. Park narodowy stanowi najwyzszy stopien prawnej ochrony przyrody.
Obejmuje obszar o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, wyrdzniajgcy si¢ szcze-
g6lnymi warto§ciami przyrodniczymi, naukowymi, spolecznymi, kulturowymi
i edukacyjnymi. Na terenie parku ochronie podlega cata przyroda oraz walory kra-
jobrazowe. Podstawowe funkcje, ktore speiniajg parki narodowe sg nastgpujace:
zachowanie wystepujacej réznorodnosci biologicznej, zasobdw przyrody nieozy-
wionej i waloréw krajobrazowych, restytucja stanu przyrody oraz odtworzenie
znieksztatconych siedlisk roslin, zwierzat lub grzybow. Na terenach parkow naro-
dowych zabroniona jest, poza miejscami wyznaczonymi przez administracje parku,
jakakolwiek aktywno$¢ cztowieka, o ile nie stuzy ona badaniom naukowym lub
ochronie przyrody'.

Rezerwaty przyrody stanowig w ogoéle niezmienione badz stabo przeksztatco-
ne przez cztowieka tereny, ekosystemy, ostoje i habitaty oraz twory i sktadniki
przyrody nieozywionej, ktore posiadaja szczegdlng warto$¢ przyrodnicza i nauko-
wa. Na terenach rezerwatow przyrody rowniez wprowadzono ustawowe zakazy,
ktére catkowicie wytaczajg lub istotnie ograniczajg ruch turystyczny.

Nizszy poziom ochrony przyrody wystepuje na terenach parkow krajobrazo-
wych. Stanowia one obszary chronione ze wzglgdu na wartosci przyrodnicze, histo-
ryczne, kulturowe i krajobrazowe. Podstawowym celem utworzenia i funkcjonowa-

S Komunikat Komisji: Agenda dla zrownowazonej i konkurencyjnej turystyki europejskiej,

Komisja Wspoélnot Europejskich, Bruksela, 19.10.2007, KOM(2007) 621 wersja ostateczna, s. 2.
Etyczne uzasadnienie ograniczenia gospodarczego wykorzystania Srodowiska wynika
z koniecznosci zapewnienia trwatosci srodowiska jako jednego z warunkow migdzygeneracyjnej
sprawiedliwosci.
8 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 2004, nr 92, poz. 880,
art. 6.
Ochrona srodowiska 2009, GUS, Warszawa 2009, s. 284.

10 Ustawa..., op.cit., art. 8.
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nia parku krajobrazowego jest zachowanie i popularyzacja cennych elementow
srodowiska naturalnego w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Istotng cecha jest
ztagodzenie zakazu aktywnosci cztowieka na terenach parkéw krajobrazowych.
Dopuszczono dalsze prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, z zastrzezeniem
przedsigwzie¢ ucigzliwych dla srodowiska. Jednak tego typu zadania — mogace
znaczgco wptywac na srodowisko — sg realizowane na terenach parkéw krajobra-
zowych o tyle, o ile dotyczg one celow publicznych.

Obszar chronionego krajobrazu stanowi kolejng forme¢ prawnej ochrony przy-
rody. Obejmuje on tereny wyrdzniajace si¢ krajobrazowo, majace duze znaczenie
dla zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub pehiace
funkcje korytarzy ekologicznych. Podobnie jak w przypadku parkéw krajobrazo-
wych, mimo prawnej ochrony §rodowiska, pierwszenstwo majg inwestycje zwigza-
ne z celami publicznymi i w takich sytuacjach dopuszczalna jest nawet realizacja
przedsiewzie¢ znaczaco wplywajacych na stan srodowiska.

Wraz ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej podjete zostaly zobowigza-
nia do wyznaczenia obszaréw Natura 2000 — specjalnej ochrony ptakéw i siedlisk
waznych z punktu widzenia calej Wspodlnoty. Na terenach wchodzacych w sktad
sieci Natura 2000 dopuszczalne jest prowadzenie osadnictwa i dziatalnosci gospo-
darczej. Zabrania si¢ jednak podejmowania dziatan mogacych pogorszy¢ stan sie-
dlisk roslin i1 zwierzat, pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 Iub jego powia-
zania z innymi obszarami chronionymi. Podobnie jak w przypadku wcze$niej oma-
wianych form prawnej ochrony przyrody, mozliwe sa wylaczenia z uwagi na reali-
zowane cele publiczne'.

Podsumowanie

Charakter obszaré6w przyrodniczo cennych bez watpienia wyznacza istotne
bariery aktywnosci cztowieka na tych terenach. Nalezy stwierdzié, ze ograniczenia
te powinny by¢ tym wigksze, im wyzsza jest ich warto$¢ przyrodnicza, wigksza
bior6znorodnos¢, im czesciej wystepuja rzadkie gatunki fauny, flory oraz szczegol-
ne walory krajobrazowe. Z tych uwarunkowan powinien wynika¢ odpowiedni po-
ziom prawnej ochrony przyrody.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze role, jakg maja do spelnienia omawiane
obszary. Nie mozna postrzega¢ ich jako potencjalnego zrédta nieograniczonego
wzrostu podazy ustug turystycznych, ale przede wszystkim jako srodowisko, ktore
jest podstawg prawidlowego funkcjonowania wielu ekosystemow. Te z kolei za-
pewniaja konieczng dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego bio-
réznorodnos¢. Ekologiczna warto$¢ obszaréw przyrodniczo cennych jest dla wspot-

i Ustawa..., op.cit., art. 33 1 34.
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czesnego cztowieka zbyt wysoka, aby mozna byto prowadzi¢ rabunkowa gospodar-
ke, charakterystyczng dla cywilizacji industrialnej. Warunek trwato$ci rozwoju
wymaga ochrony terenéw o wysokich wartosciach przyrodniczych, stanowigcych
przeciez czesto tzw. kapital krytyczny'?, ktory warunkuje utrzymanie bioréznorod-
nos$ci. Ponadto obszary o rzadkich walorach przyrodniczych sg wartoSciami ponad-
czasowymi i ogdlnoludzkimi®, a nie tylko wlasnoscia spotecznosci lokalnej, dlate-
go tez nie mogg by¢ $rodkiem do realizacji prywatnych interesoOw, naruszajacych
przy tym dobro publiczne.

Majac na uwadze szczeg6lng role obszarow przyrodniczo cennych, nalezy
dazy¢ do spotecznej akceptacji wprowadzanych koniecznych ograniczen dziatalno-
$ci cztowieka — takze w dziedzinie intensywnej aktywnosci turystycznej. Shuzy¢
temu powinna prowadzona edukacja srodowiskowa, majaca na celu podniesienie
$wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i w konsekwencji promocje turystyki
ZrOwnowazone;j.

Sprzyjaja temu $wiatowe trendy w turystyce. Wspolczesnie nadrzednym wy-
zwaniem dla sektora turystyki jest zachowanie jego konkurencyjnosci przy jedno-
czesnym uwzglednieniu zréwnowazonego rozwoju'*. Réwniez polskie dokumenty
strategiczne, okreslajace przyszte kierunki rozwoju, zawierajg prognozy wzrostu
atrakcyjnosci obszarow o szczegolnych walorach turystycznych, popytu na ekotury-
styke oraz zapotrzebowania na produkty naturalne'.

Nalezy zatem stwierdzié, ze obszary przyrodniczo cenne mogg sta¢ si¢ takze
atrakcyjnymi miejscami recepcji turystycznej — w zakresie umozliwiajagcym zacho-
wanie zasad zrownowazonego i trwatego rozwoju. Oferujg one bowiem rzeczywiste
mozliwosci rekreacji i wypoczynku, spehlniajac jednoczesnie funkcje rezerwatu
zasobow przyrodniczych 1 wysoko cenionych elementdéw krajobrazu. Dajg przy tym
lokalnym spoteczno$ciom szanse stabilnego wzrostu gospodarczego oraz utrzyma-
nia zatrudnienia.

Kapitat krytyczny to zasoby niezbedne do reprodukcji zycia, do ktorych naleza: warstwa

ozonowa, bior6znorodnos¢, ekosystemy rzeczne, bagna i lasy petnigce funkcje habitatow.
B 1B, Bielawska, Podstawy turystyki i rekreacji w ekosystemach, Wydawnictwo Politech-
niki Biatostockiej, Bialystok 2001, s. 11.

" Komunikat Komigji..., op.cit., s. 3.

15 Marketingowa strategia Polski w sektorze turystyki na lata 2008-2015, Polska Organiza-

cja Turystyczna, Warszawa 2008, s. 20.
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CONTROVERSIES OVER TOURISTIC DEVELOPMENT
ON ENVIRONMENTALLY VALUABLE AREAS

Summary

The article refers to the current discussion on the tourism development on the
areas rich in nature value. Their greatest value consists of richness of fauna and flora,
landscapes variety and anthropocentric values affecting a human organism and forming
human behavior. These are areas of wide biodiversity, a small degree of dimensional
change and a low pollution level, which does not disturb the functioning of primary
ecosystems.

According to the author, determined priority has natural environment over any
human activity. Therefore, touristic activity should subject limitations in accordance
with sustainable development rules. Under such a condition areas environmentally valu-
able can become attractive places of touristic receptions. Moreover, they offer a real
capability of recreation as well as refreshment and at the same time function as reserva-
tions of natural resources and simultaneously highly valued elements of landscape.
They give a chance of stable economic growth of local community.

Translated by Marcin Luszczyk



