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ZROWNOWAZONY ROZWOJ TURYSTYKI NA OBSZARACH CHRONIONYCH

Wprowadzenie

Turystyka' jest waznym dzialem gospodarki $wiatowej. Spoteczne i ekono-
miczne skutki rozwoju turystyki odgrywaty coraz wieksza role wraz z jej upo-
wszechnieniem w wieku XX. Obecnie w zarzadzaniu rozwojem turystyki coraz
bardziej respektuje si¢ uwarunkowania $rodowiska przyrodniczego. Na potrzeby
turystyki zagospodarowuje si¢ zwlaszcza obszary majace najwyzsze walory $rodo-
wiska przyrodniczego, ekosystemy tych obszaréw sg szczegdlnie wrazliwe na ludz-
ka ingerencje. Takze wzrost skali masowosci turystyki powoduje jej negatywny
wplyw na obszary przyrodnicze. Organizatorzy i uzytkownicy turystyki korzystaja
z dobr przyrody, ktérymi sg: lasy, pola, tgki, jeziora, rzeki, morza, nie uwzglednia-
jac tego, ze nadmierna eksploatacja prowadzi do obnizenia jakosci tych débr?. Dla-
tego coraz czescie] wysuwane sg postulaty rozwoju turystyki zrownowazonej, kto-
rej podstawa jest poszanowanie wartosci przyrodniczych. Koncepcja ta jest sktado-
Wwa rozwoju zrOwnowazonego, stanowigcego podstawe paradygmatu rozwoju Pol-
ski. Definicje rozwoju zréwnowazonego umieszczono w raporcie Nasza Wspolna
Przyszlosé, ktéry zostat opracowany przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska Natu-
ralnego i Rozwoju. Okres$la ona rozwoj zrownowazony jako ,,rozwdj, ktory zaspo-
kaja potrzeby obecnych pokolen bez narazania na ryzyko mozliwosci zaspokojenia

. Turystyka to ogo6t czynnos$ci 0séb podrézujacych i przebywajacych w miejscach znajdu-
jacych si¢ poza ich zwyklym otoczeniem przez okres nieprzekraczajacy 12 miesigcy, w celach
wypoczynkowych, stuzbowych lub innych, z wylgczeniem podrdzy, ktorych gtownym celem jest
podjecie pracy zarobkowej”; za Turystyka w wojewodztwie dolnoslgskim w latach 2004-2007,
www.stat.gov.pl, 7.01.2010.

2 D Zargba, Ekoturystyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.
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potrzeb pokolen nastepnych™. W rozwoju zréwnowazonym niezbedna jest integra-
cja dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych z ochrong $rodowiska
w celu zachowania réwnowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych proce-
sow przyrodniczych. Realizacja idei rozwoju zréwnowazonego pozwoli na uniknie-
cie nadmiernej eksploatacji zasoboéw $rodowiska przyrodniczego, wskazujac nie-
zbedne ograniczenia w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, co dotyczy takze
turystyki. Koncepcja turystyki zrownowazonej dotyczy ruchu turystycznego przy-
jaznego Srodowisku. Jej cele to:

— promowanie stylu zycia pozostajacego w harmonii z przyroda,

— poszanowanie zasoboéw przyrody, ich ochrona i zachowanie dla przysztych

pokolen,

— okazywanie szacunku dla dziedzictwa kulturowego obszar6w i1 wartosci

kulturowych spotecznosci lokalnych,

— wymuszenie w branzy turystycznej ograniczenia ilosci odpadéw i nadmier-

nego zuzycia wody i energii,

— odpowiednie planowanie i organizowanie ruchu turystycznego zapobiega-

jace jego zywiotowosci®.

Posrednim skutkiem prowadzenia polityki rozwoju zrownowazonego jest
wzrost Swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa oraz coraz wigksze zainteresowa-
nie ochrong srodowiska. Wspotczesny cztowiek chce zy¢ w srodowisku czystym,
spozywacé ,.ekologiczng” zywnos$¢ 1 wypoczywaé w pozbawionym zanieczyszczen
otoczeniu. Jednak antropopresja, takze ta zwigzana z turystyka, nadal w znacznym
stopniu narusza réwnowage ekologiczng wielu obszaréw. Ochrona przyrody,
szczegolnie obszarow o wyjatkowych warto$ciach, wymaga zastosowania specjal-
nych narzedzi pozwalajacych na ograniczenie skali i skutkow antropopresji.

1. Formy ochrony przyrody jako uwarunkowania rozwoju turystyki

Walory przyrodnicze im bardziej sa unikalne, tym bardziej staja si¢ atrakcyj-
ne. Prawie 1/3 powierzchni naszego kraju zostata uznana za cenng i wartg ochrony
(tabela 1). Regulacje prawne, ktoérych znajomo$¢ jest niezbedna przy podejmowaniu
decyzji o udostepnieniu obszard6w chronionych, stanowig wytyczne ksztaltowania
turystyki.

Sie¢ obszarow chronionych na terenie Polski jest tworzona na podstawie
Ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku, ktéra to okresla ,.cele,

3 Za AT Kowalewski, Spofeczne, ekonomiczne i przestrzenne bariery rozwoju zrowno-
wazonego, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2006, s. VII.
4 Opracowano na podstawie: Kompendium wiedzy o turystyce, red. G. Golembski,

Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 436.
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zasady i formy przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu” (art. 1)°. W mysl tej
ustawy mozliwymi do wprowadzenia formami ochrony s3: parki narodowe; rezer-
waty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natu-
ra 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespo-
ty przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow
(art. 6)°.

Najwyzszg forma ochrony przyrody w Polsce jest park narodowy, ktory obej-
muje obszar o szczegdlnych warto$ciach zaréwno przyrodniczych, naukowych, jak
i kulturowych i edukacyjnych. Parki narodowe sa powotywane w celu zachowania
réznorodnosci biologicznej, zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody nieozywionej
i walorow krajobrazowych, ale réwniez w celu przywrdcenia wiasciwego stanu
zasobow 1 sktadnikow przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk przy-
rodniczych, siedlisk ro$lin, zwierzat i grzybow (art. 8)’. Obszar parku narodowego
moze by¢ udostepniany w celach naukowych, edukacyjnych, turystycznych, a na-
wet rekreacyjnych i sportowych, pod warunkiem, ze sposob udostepniania nie bg-
dzie wptywal negatywnie na jego przyrode (art. 12)°.

Tabela 1

Powierzchnia prawnie chroniona w Polsce (bez obszaréw sieci Natura 2000) —
stan na 31 grudnia 2008 roku

Forma ochrony przyrody Liczba Powierzchnia

w tysigcach ha w % powierzchni w % powierzchni

chronionej kraju

Parki narodowe* 23 314,5 3,1 1,0
Rezerwaty przyrody 1441 173,6 1,7 0,6
Parki krajobrazowe 120 2513,8 249 8,0
Obszary chronionego krajobrazu 418 6969,1 69,0 22,3
Pozostate formy: stanowiska 7176 131,0 1,3 0,4
dokumentacyjne, uzytki ekolo-
giczne, zespoly przyrodniczo-
krajobrazowe
Powierzchnia prawnie chroniona - 10102,0 100,0 32,3

* bez rezerwatow przyrody

Zrédto: Ochrona Srodowiska 2009, www.stat.gov.pl, 6.01.2010.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 2004, nr 92, poz. 880
z p6zn. zm.
S Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
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Wedtug ustawy o ochronie przyrody, za rezerwat przyrody moga zosta¢ uzna-
ne ,,obszary zachowane w stanie naturalnym lub malo zmienionym, ekosystemy,
ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roslin, siedliska zwierzat i siedliska
grzybow oraz twory i sktadniki przyrody nieozywionej, wyrdzniajace si¢ szczegol-
nymi warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami krajo-
brazowymi” (art. 13). Na terenie Polski utworzonych zostalo 1441 rezerwatdw,
obejmujacych zaledwie 0,6% powierzchni ogdlnej kraju (tabela 1).

Dla parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody istnieje wymog sporzadzenia
oraz realizowania planu ochrony. Plany te okreslaja m.in. cele ochrony przyrody,
identyfikuja ewentualne zagrozenia, okreslaja sposoby ich eliminacji lub ograni-
czen. Jesli istnieje taka potrzeba, to w planach mogg by¢ okreslone obszary ochrony
Scistej, czynnej lub krajobrazowej. Poniewaz zaréwno parki narodowe, jak i rezer-
waty przyrody mogg by¢ udostepniane w celach naukowych, edukacyjnych, tury-
stycznych 1 rekreacyjnych, istnieje konieczno$¢ wskazania takich obszarow. To
zadanie zostato takze przypisane planom ochrony na réwni z okresleniem sposobdéw
ich udostepniania (art. 20)’.

W stosunku do parkéw narodowych oraz rezerwatow przyrody ustawa okresla
takie same ograniczenia oraz zakazy, a takze odstepstwa od nich. Wérdd tych, ktore
moga wplywac¢ na zainteresowanie turystow lub potencjalnych inwestorow, nalezy
wymienic:

— ograniczenia w stosunku do ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego,

a takze jazdy konnej;

— ograniczone mozliwo$ci uprawiania niektorych form turystyki aktywnej,

m.in. wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikow wodnych;

— zakazy umieszczania tablic, napiséw oraz ogloszen reklamowych niezwig-

zanych z udostepnianiem parku lub rezerwatu;

— zakaz zakl6cania ciszy (art. 15)"°.

Uzytkowanie turystyczne parkéw narodowych jest mozliwe wylacznie po
wyznaczonych szlakach turystycznych. W polskich parkach narodowych zostato
wytyczonych ponad 3000 km szlakéw turystycznych. Mimo tego, ze w stosunku do
uzytkowania parkow narodowych istnieja ograniczenia, to jednak nalezy podkre-
$li¢, ze w niektorych przypadkach dopuszcza si¢ takze inne formy uzytkowania.
W granicach polskich parkéw narodowych mozna skorzysta¢ z 30 km nartostrad,
6 tras wyczynowych, 10 kolejek linowych (Karkonoski Park Narodowy, Tatrzanski
Park Narodowy), 14 wyciagéw, a takze z 48 biwakow (kempingoéw). Edukacyjne
cele powotywania parkéw narodowych sg m.in. zabezpieczane przez wyznaczenie
132 $ciezek dydaktycznych (tabela 2).

Ibidem.

0 Ibidem.



Zrownowazony rozwoj turystyki na obszarach chronionych 683

Tabela 2

Stan zagospodarowania turystycznego w parkach narodowych w 2008 roku

Schro- Domy Kem- Narto- Stadio- | Kolejki | Wycig- | Trasy Szlaki Sciezki
niska wcza- pingi, strady ny linowe gi wyczy- | tury- dydak-
sowe biwaki w km nowe styczne | tyczne
w km
29 17 48 30,1 4 10 14 6 3084,3 132

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie: Ochrona  Srodowiska 2009,
www.stat.gov.pl, 6.01.2010.

Parki krajobrazowe obejmuja obszary ,.chronione ze wzglgdu na wartosci
przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowa-
nia, popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju”
(art. 16)"'. W obrebie parkéw krajobrazowych — w odréznieniu od parkéw narodo-
wych i rezerwatow przyrody — mogg by¢ powotywane inne formy ochronny (z wy-
jatkiem parkéw narodowych). Z duzej liczby parkéw krajobrazowych o matych
powierzchniach moze zosta¢ powotany zespo6t parkéw krajobrazowych. Utworzenie
parku krajobrazowego, jak podaje ustawa, nie jest jednoznaczne ze zmianami uzyt-
kowania gruntow, grunty rolne i leSne mogg nadal by¢ wykorzystywane gospodar-
czo (art. 16). Podobnie jak dla parkow narodowych i rezerwatéw przyrody, takze
dla parku krajobrazowego istnieje obowigzek sporzadzenia i realizacji planu ochro-
ny. Plan taki powinien zawiera¢ m.in. cele ochrony przyrody oraz uwarunkowania
ich realizacji, wskazywaé obszary objete dziataniami ochronnymi, a takze wskazy-
waé obszary, ktore mogg zosta¢ udostgpnione np. w celach turystycznych i rekre-
acyjnych (art. 20)".

Za pewng form¢ ochrony mozna uznac tzw. otuliny, ktore sg wyznaczane na
obszarach graniczacych z parkami narodowymi oraz mozliwe do wyznaczenia na
obszarach graniczacych z rezerwatami przyrody oraz parkami krajobrazowymi. Ich
gtéwnym celem jest zabezpieczenie chronionych elementéw przyrody przed zagro-
zeniami zewnetrznymi wynikajacymi z dziatalnos$ci cztowieka.

Znaczng cze$¢ powierzchni naszego kraju obje¢to ochrong krajobrazows, po-
wolujac na 22% powierzchni ogoélnej kraju obszary chronionego krajobrazu
(tabela 1). Obejmuja one ,,tereny chronione ze wzgledu na wyrézniajacy si¢ krajo-
braz o zréznicowanych ekosystemach, warto§ciowe ze wzgledu na mozliwo$¢ za-
spokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petniong funkcje
korytarzy ekologicznych” (art. 23)"*. Czesto stanowig one otuliny dla parkéw naro-

U Ibidem.

Ibidem.
Ibidem.

12
13
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dowych, rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych w celu dodatkowego za-
bezpieczenia przed niekorzystnym wptywem czynnikoéw zewnetrznych. Sa to tereny
uzytkowane gospodarczo.

Ustawa z 2004 roku wprowadzita najnowsza form¢ ochrony przyrody, jaka sa
obszary Natura 2000. Chronig one wybrane elementy $rodowiska przyrodniczego,
istotne z punktu widzenia zachowania walorow biotycznych Europy. Sg to obszary
tworzone na terenie catej UE, wedtug tych samych kryteridéw. Kazde panstwo zosta-
to zobowigzane do okreslenia wlasnych instrumentéw prawnych i organizacyjnych,
zapewniajacych realizacje zatozen ochrony tych obszaré6w. W Polsce pierwotne
wytyczne zawierata wspomniana Ustawa o ochronie przyrody z 2004 roku; wska-
zania te sprecyzowano w Ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o zmianie usta-
wy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw"'. Ustawa ta ostatecznie zde-
finiowala prawnie pojecie obszaru Natura 2000, ktéry wedlug zapiséw artykuhu 1
jest rozumiany jako ,,obszar specjalnej ochrony ptakéw, specjalny obszar ochrony
siedlisk lub obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty, utworzony w celu ochrony
populacji dziko wystepujacych ptakow lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkow
bedacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty”'®. Obszary Natura 2000 moga
obejmowac czg¢$¢ Iub catos¢ obszarow i1 obiektow objetych innymi formami wy-
mienionymi w Ustawie o ochronie przyrody.

Dla obszarow Natura 2000 istnieje takze wymog sporzadzenia planow ochro-
ny, w ktorych musza zosta¢ zawarte wytyczne odno$nie zagospodarowania prze-
strzennego, w tym wskazania terendw lokalizacji zabudowy mozliwej bez szkody
dla obszaru Natura 2000, infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, infrastruktu-
ry turystycznej i edukacyijnej (art. 29)".

Na naturalnych zbiornikach, oczkach wodnych, kepach drzew i krzewow,
starorzeczach, bagnach, torfowiskach, a takze platach ro$linnosci mogg by¢ usta-
nawiane uzytki ekologiczne (art. 42)'7. Czesto s3 one zlokalizowane w granicach
tworzonych parkow krajobrazowych. Ich powotywanie znajduje powszechng ak-
ceptacje, zapewne ze wzgledu na tatwg procedure, niewielkie koszty utrzymania
oraz matg liczb¢ wprowadzanych ograniczen.

" Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niekto-

rych innych ustaw.

B Ibidem.
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody..., op.cit.
Ibidem.

16
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2. Kierunki polityki zréownowazonego rozwoju turystyki na obszarach chro-
nionych

Ochrona przyrody wedlug zapiso6w ustawy polega m.in. na zréwnowazonym
jej uzytkowaniu (art. 2)'®. Mozliwe do wprowadzenia formy ochrony okre$laja
jednoczes$nie mozliwosci ich wykorzystywania (tabela 3). Coraz czesciej podsta-
wowym motywem wyjazdow turystycznych jest poznawanie i odkrywanie przyrody
— bogactwa fauny i flory - oraz podziwianie picknych krajobrazow. Dlatego obszary
chronione (parki, rezerwaty i inne) sg atrakcyjne dla wciaz zwigkszajacej si¢ liczby
turystow'’. Jednoczesnie rosng wymagania turystow co do atrakcyjnosci i jakosci
srodowiska wypoczynku i rekreacji. W rozwoju turystyki w Polsce nalezy dgzy¢ do
realizacji ,,polityki otwarcia obszarow chronionych dla zaspokojenia potrzeb spote-
czenstwa, poszukujacego obszarow chronionych postrzeganych jako ostatnie ostoje
dzikiego zycia oraz miejsca, w ktorych mozna odnajdywac rado$¢ w milczeniu
i kontemplacji”*’. Turystyka na obszarach chronionych nie moze przybieraé skali
masowej, nie moze by¢ zywiotowa i niekontrolowana.

Na obszarach chronionych pod wzgledem przyrodniczym nalezy rozwijaé
ekoturystyke, czyli turystyke, ktora tylko w nieznacznym stopniu oddzialuje na
srodowisko przyrodnicze oraz na podlegajace ochronie gatunki roélin i zwierzat®'.
Stuzy ona zachowaniu i ochronie zasobdw przyrody, jednoczednie przyczyniajac si¢
do zwigkszenia dochodéw miejscowej ludnosci. Ekoturystyka powinna by¢ uwaza-
na za $rodek spotecznego i ekonomicznego rozwoju regionu, zwlaszcza tam, gdzie
wystepuja duze obszary przyrody chronionej. Rézne formy ochrony wywotuja po-
trzebe réznicowania rodzajow turystyki i przystosowania jej form do specyficznej
chlonnosci turystycznej. Nalezy zadba¢ o prawidlowy rozwdj infrastruktury tury-
stycznej, ktorej elementy, jezeli to mozliwe i uzasadnione (baza noclegowa, infra-
struktura recepcyjna), powinny by¢ sytuowane poza obszarami ochrony przyrodni-
czej. Aktywnos$¢ turystyczna powinna by¢ roztozona w czasie i przestrzeni, zaleznie
od odpornoséci i czutosci komponentdéw srodowiska przyrodniczego na rézne rodza-
je presji. Ruch turystyczny powinien by¢ kanalizowany na obszary odporniejsze,
a liczba odwiedzajacych odpowiednio ograniczana™. Dla obszaréw chronionych
powinny by¢ opracowane i wdrozone programy monitoringu i kontroli rozwoju

8 Ibidem.
19

20

D. Zargba, op.cit.

Rekomendacja no. (95) 10 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie po-
lityki zrownowazonego rozwoju turystyki na obszarach chronionych (przyjeta przez Komitet
Ministréw 11 sierpnia 1995 r., na 543 spotkaniu delegatéw), Rada Europy, Komitet Ministrow,

www.eko.org.pl, 11.01.2010.
A Dudek, A. Kowalczyk, Turystyka na obszarach chronionych — szanse i zagrozenia,
Prace i Studia Geograficzne, tom 32, s. 117-140, Warszawa 2003.

2 Rekomendacja no. (95) 10 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich..., op.cit.



686

Beata Warczewska, Barbara Mastalska-Cetera

aktywnosci turystycznej, ciagle §ledzenie oczekiwan i zachowan turystow oraz
analiza wptywu poszczegélnych rodzajow aktywnosci turystycznej na siedliska
przyrodnicze, zwlaszcza gatunki chronione.

Tabela 3

Dopuszczalne formy dziatalnosci cztowieka na obszarach chronionych

Rodzaj dziatalno$ci Parki Rezerwaty Parki Obszary chronio- Obszary
narodowe przyrody krajobrazowe nego krajobrazu | Natura 2000

Turystyka kwalifi- + - + + +

kowana

Turystyka masowa - - +/- + +

Turystyczna baza - - + + +

noclegowa

Osadnictwo  tury- + + +

styczne

Gospodarka le$na - - +/- +/- +

Uzytkowanie (enklawy (enklawy +/- +/- +

rolnicze rolnicze) rolnicze)

- zasadnicze ograniczenia; + dopuszczalna wicksza skala dziatalnos$ci; () ograniczenia

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: K. Dubel, Uwarunkowania przyrodnicze
w planowaniu przestrzennym, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2000.

3. Potencjalne negatywne oddzialywanie turystyki na poszczegélne komponen-
ty Srodowiska oraz sposoby ich ograniczania

Negatywne skutki rozwoju i funkcjonowania infrastruktury turystycznej dla

srodowiska przyrodniczego dotyczg przede wszystkim trzech aspektow:

— trwatych zmian w $rodowisku przyrodniczym wynikajacych z zagospoda-
rowania przestrzennego — rozwoju infrastruktury turystycznej, komunika-
cyjnej, wprowadzania zieleni urzadzonej;

— zmian jakosci srodowiska spowodowanych emisja roznego rodzaju zanie-
czyszczen z obiektow turystycznych i pojazdow;

— zmian bedacych rezultatem fizycznego oddziatywania cztowieka na $rodo-
wisko w wyniku wprowadzania réznych form aktywnosci turystycznej®.

Negatywne oddziatywanie na zasoby przestrzeni zwigzane jest migdzy innymi

z lokalizacja obiektow i urzadzen turystycznych. Infrastruktura turystyczna zajmuje
czgsto olbrzymie powierzchnie ziemi. Jest ona lokalizowana w miejscach atrakcyj-

= Opracowano na podstawie: Turystyka, red. W. Kurek, Wydawnictwo Naukowe PWN,

Warszawa 2008.
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nych dla turystow, pod wzgledem krajobrazowym (tadny widok z okna) i przyrod-
niczym (wyjatkowos$¢ i1 pickno fauny i flory). Oferta turystyczna jest czgsto uzupet-
niana obiektami i urzadzeniami sportu i wypoczynku pochtaniajacymi dodatkowsa
przestrzen. Rozpraszanie zabudowy, szczeg6élnie widoczne w przypadku indywidu-
alnego budownictwa letniskowego, powoduje nicodwracalne niszczenie ograniczo-
nych zasobow przestrzeni. Duzym problemem na obszarach przyrodniczo cennych
jest takze zblizanie zabudowy do linii brzegowych oraz szczelna obudowa jezior,
rzek, a takze wzdtuz linii morza, odgradzajaca dostgp innym uzytkownikom. Wy-
mienione nieprawidlowe sytuowanie budynkow letniskowych, hoteli i innych
obiektéw turystycznych oraz ich grodzenie powoduje, obok negatywnych zmian
w krajobrazie, takze przerywanie korytarzy ekologicznych, tras migracji zwierzat,
szatkowanie ptatow ekologicznych. Na obszarach przyrodniczo cennych nalezy
zadba¢ o sytuowanie obiektow i urzadzen turystycznych w uktadzie zwartym. Lo-
kalizacja oraz forma zabudowy powinna by¢ ksztaltowana ze szczegdlnym
uwzglednieniem wartos$ci przyrodniczych (z dala od cennych siedlisk roslin i zwie-
rzat) i krajobrazowych.

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony Srodowiska, przedsigwziecia moggce nega-
tywnie oddziatywaé wymagajg, w toku procesu planistycznego, sporzadzenia rapor-
tu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na §rodowisko (tzw. ocen indywidualnych).
Przedsiewzigcia takie zostaty indywidualnie wyliczone w rozporzadzeniu wyko-
nawczym do powyzszej ustawy’!. Wérod listy przedsiewzieé nalezy zwroci¢ uwage
na: trasy narciarskie, bobslejowe, wyciagi narciarskie oraz urzadzenia towarzysza-
ce, stadiony dla nie mniej niz 5000 oséb, osrodki wypoczynkowe lub hotele, umoz-
liwiajagce pobyt nie mniej niz 100 0so6b (poza obszarami miejskimi wraz z towarzy-
szacg infrastrukturg), state pola kempingowe lub karawaningowe, umozliwiajace
pobyt nie mniej niz 100 oso6b, parki rozrywki o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha.

Z czasowym zwigkszaniem nat¢zenia ruchu turystycznego w tradycyjnych
okresach urlopowych i $§wigtecznych zwigzane jest skumulowane zanieczyszczenie
powietrza atmosferycznego wywotane wzmozonym ruchem samochodowym oso-
bowym (emisja dwutlenku azotu, tlenku wegla, weglowodorow). Ograniczenie
szkodliwego oddziatywania, zwlaszcza na obszarach podlegajacych ochronie, jest
mozliwe poprzez rozwoj i usprawnienie komunikacji zbiorowej oraz rowerowe;.
Nalezy utrudnia¢ korzystanie z indywidualnych §rodkdéw transportu poprzez ustale-
nie wysokich cen za parkowanie lub dodatkowych optat za wjazd na obszar chro-
niony. Alternatywa moze by¢ korzystanie przez turystow ze sprawnie funkcjonuja-
cej komunikacji zbiorowej, wsrod ktorej najkorzystniejsza dla srodowiska jest ko-
munikacja kolejowa oraz transport wodny. O ile jest to mozliwe i dopuszczalne,

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie okreslenia rodza-
jow przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz szczegdtowych uwarun-
kowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
na $rodowisko, Dz.U. 2004, nr 257, poz. 2573, z pézn. zm.
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nalezy takze odpowiednio ksztaltowac sie¢ drog rowerowych i promowac ten $ro-
dek transportu, jako najbardziej korzystny dla srodowiska. Pojazdy samochodowe
sa zrodlem szkodliwego halasu i ucigzliwych wibracji, co nalezy uwzglednié przy
planowaniu ruchu turystycznego w miejscach wystepowania cennych siedlisk zwie-
rzat. Na obszarach Natura 2000, utworzonych na podstawie dyrektywy ptasiej
w celu ochrony dziko zyjacych ptakow, dodatkowy ruch samochodowy, zwigzany
z turystyka, moze by¢ przyczyna niepokojenia ptakow podczas wysiadywania jaj
1 opieki nad mtodymi. Ograniczenie ucigzliwos$ci hatasu drogowego mozna uzyskaé
poprzez kierowanie gtdéwnych strumieni ruchu na trasy obwodnicowe, omijajace
w odpowiedniej odleglosci cenne siedliska.

Emisja zanieczyszczen do atmosfery jest zwigzana z tradycyjnym ogrzewa-
niem weglowym domostw oraz obiektow turystycznych. Jednak zastosowanie od-
nawialnych Zrddet energii (woda i wiatr) jest na obszarach cennych przyrodniczo
takze kontrowersyjne. Zta lokalizacja turbin wodnych oraz ich nieprawidtowa kon-
strukcja moze stanowi¢ przeszkode czesto nie do pokonania dla ryb i innych zwie-
rzagt wodnych. Natomiast wiatraki wytwarzajace prad stanowig element obcy
w krajobrazie oraz sg nieraz przeszkoda na drodze migracji ptakoéw”’. Dobrym roz-
wigzaniem jest podigczenie obiektow turystycznych oraz domostw do zbiorczej
sieci cieplowniczej, wykorzystujacej ekologiczne paliwa. Jako indywidualne zrodta
ciepla mozna tez stosowaé piece na olej opatowy, drewno, gaz lub tez korzysta¢
z ogrzewania elektrycznego badz tzw. pomp ciepta. Alternatywg jest takze wyko-
rzystanie energii termalne;j.

Ze zmiennoscig okresowa ruchu turystycznego zwigzany jest wzrost ilosci
odpadéow komunalnych, co czgsto skutkuje tworzeniem nielegalnych wysypisk
$mieci. Ucigzliwos$cia jest takze zanieczyszczanie odpadkami szlakow turystycz-
nych, miejsc biwakowania oraz wod stojacych i1 ptyngcych. Dlatego bardzo waz-
nym zagadnieniem jest planowe podejscie do gospodarki odpadami, od tworzenia
bogatego systemu ogodlnodostgpnych koszy na $mieci, po opracowanie uktadu zbio-
rowego z odpadami wielkogabarytowymi wigcznie.

Zwigkszony czasowo pobor wody oraz wicksze ilosci $cieckow komunalnych
sg istotnym problemem zwigzanym z ruchem turystycznym. CzeSciowym rozwig-
zaniem tego problemu moze by¢ edukacja ekologiczna oraz zachg¢canie do oszczg-
dzania.

Rozwijajaca si¢ turystyka moze przyczyniac si¢ do powstawania przeobrazen
srodowiska przyrodniczego. Nabiera to szczegodlnego znaczenia w przypadku ob-
szarobw dla nas cennych, ktorych walory zostaly objete roéznego typu formami
ochrony. Dlatego tak wazne sg ograniczenia w stosunku do poziomu rozwoju zago-

B, Warczewska, B. Mastalska-Cetera, Wybrane problemy ochrony srodowiska w plano-

waniu przestrzennym gmin, W: Problemy wdrazania europejskiej sieci Natura 2000 w Sudetach,
wyd. Muzeum Przyrodnicze w Jeleniej Gorze, Katedra Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu, Jelenia Gora 2008.
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spodarowania turystycznego, planowania rozwoju infrastruktury turystycznej czy
tez zarzadzania i organizacji ruchu turystycznego.

Podsumowanie

1. Obecnie i w przysztosci rozwoj turystyki musi zmierza¢ w kierunku tury-
styki zrownowazonej, to znaczy takiej, ktora integruje dzialalno$¢ tury-
styczng z celami ochrony przyrody. W osiggnieciu tego celu niezbedne
jest dazenie do wypracowania nowych (prosrodowiskowych) zachowan
(nawykow) turystow i organizatorow.

2. Niezbedne jest wyznaczenie i uszanowanie granic odpornosci srodowiska
przyrodniczego®, ktére mozna ustali¢ za pomoca wskaznikéw chtonnosci
naturalnej i pojemnosci turystycznej, uwzgledniajacych specyfike zaso-
béw poszczegdlnych obszaréw>’. Nie mozna dopusci¢ do ,,zadeptywania”
obszaréw chronionych oraz przecigzenia ich nadmierng liczbg uzytkow-
nikow.

3. Jednocze$nie nie mozna dazy¢ do calkowitego odizolowania obszarow
chronionych. Nalezy okresla¢ zakres, intensywno$¢ 1 miejsca korzystania
z walorow przyrodniczych, szczegoélnie na obszarach, na ktorych infra-
struktura turystyczna i ruch turystyczny wywola jak najmniejsze skutki
dla srodowiska lub spowoduje, iz dziatania takie beda neutralne.

4. Nalezy dazy¢é w branzy turystycznej do ograniczenia ilosci odpadow
1 nadmiernego zuzycia energii i wody.

5. Nie mozna dopusci¢ do zywiotowego rozwoju turystyki na obszarach
przyrodniczo cennych. Dla kazdego obszaru cennego przyrodniczo pre-
dysponowanego do ruchu turystycznego nalezy ustali¢ program udostep-
niania obszaru, uwzgledniajacy jego specyficzng wrazliwos¢. Nalezy
ustalenia takiego programu bezwzglednie transponowacé do przepiséw
prawa miejscowego, jakimi sg miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego, ktorych zapisy mozna pod grozba kary egzekwowac.

6. Program wykorzystania obszarow chronionych na potrzeby turystyki po-
winien by¢ wypracowany na plaszczyznie wspolpracy mi¢dzy przyrodni-
kami, ekologami, spoteczno$cig lokalng oraz organizatorami ruchu tury-
stycznego.
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D. Zargba, op.cit.
J. Ruszkowski, T. Studnicki, Wplyw funkcji turystyczno-wypoczynkowych na degradacje
Srodowiska cztowieka, Zeszyty Naukowe AE w Katowicach 1988, nr 112.
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THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF TOURISM ON PROTECTED AREAS

Summary

The development of tourism must aim at the sustainable tourism, which takes into
account the natural and cultural values and gives basis for the economic development of
the tourist regions. For the tourism needs particularly good are areas with the most natu-
ral environment advantage, among them many are law protected. Ecosystems of these
areas are especially sensitive for the human interference. On the nature protected areas
one should develop ecotourism, it means, a tourism that only in slight degree influences
the natural environment and preserved plant and animal species. Therefore one should
work out and implement a program which uses the protected areas for the tourism, with
the participation of nature historians, ecologists, local society and the tourism promo-
tors. The main goal of the program should be such a forming of the tourism on the pro-
tected areas, which makes possible preserving and protection of the nature and also
respects the culture and contributes to the increasing of the incomes of the local popula-
tion.

Translated by Grazyna Glowacka



