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ROLA PRODUKTOW REGIONALNYCH
I TRADYCYJNYCH W KSZTALTOWANIU
TOZSAMOSCI REGIONU (NA PRZYKLADZIE
WOJ. PODKARPACKIEGO)

Streszczenie

Podstawa wyrdznienia regionéw w zglobalizowanym i wystandaryzowanym $wiecie okazuja
si¢ produkty regionalne i tradycyjne. Checac dokonaé porownawczej oceny w tym wzgledzie na
przestrzeni lat 2005-2009 w Polsce i w przekroju wojewodztw, postuzono si¢ danymi,
pozyskanymi w Departamencie Rolnictwa i Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego w Rzeszowie
oraz publikowanymi przez Polska Izbe Produktu Regionalnego i Lokalnego. Uznajac,
7ze pozadany proces zglaszania kolejnych wnioskow powinien by¢ stymulowany, wsrod
12 whascicieli firm, posiadajacych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi tacznie 31 wyrobow
zarejestrowanych jako produkty tradycyjne, przeprowadzono poglebione wywiady, pozwalajace
okresli¢ instytucje w najwigkszym stopniu wspierajace zmudny proces rejestracji, priorytetowe
obszary udzielanej pomocy réwniez na etapie promocji produktoéw tradycyjnych.

Wprowadzenie

Wytworzone tradycyjnymi metodami, z naturalnych skladnikow, najwyzszej
jakosci wyroby sg swiadectwem dobrych tradycji lokalnej spolecznosci, elementem
wyrdzniajacym ja sposréd innych w zglobalizowanym i wystandaryzowanym swiecie.
Daja one poczucie odrebnosci, umozliwiajac powrdt do korzeni, zaréwno producentom,
jak tez nabywcom.

Doceniajac rolg produktow tradycyjnych i regionalnych w dynamizowaniu
przemian dokonujacych si¢ w srodowiskach wigjskich, analizie poddano stan
i dynamike rozwoju tych produktow w kraju i poszczegdlnych wojewddztwach.
Za miar¢ rozwoju przyjeto zarejestrowane produkty tradycyjne w kraju oraz
w przekroju wojewodztw, w przedziale lat 2005-2009. Dane wtorne zaczerpnigto
w toku wywiadu z Departamentu Rolnictwa i Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
oraz z materialow publikowanych przez Polska Izb¢ Produktu Regionalnego
i Lokalnego w Warszawie.

! Sylwester Makarski — prof. zw. dr hab. Katedra Marketingu, Wydzial Ekonomii, Uniwersytet
Rzeszowski.
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W opracowaniu wykorzystano ponadto informacje pozyskane w trakcie
poglebionych wywiadéw indywidualnych przeprowadzonych z wykorzystaniem
kwestionariusza ankietowego w drugim kwartale 2009 roku. Prébe badawcza stanowito
12 producentdéw, ktdrych lacznie 31 wyrobow jest zarejestrowanych w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako produkty tradycyjne. W badanej probie znalazlo si¢
5 reprezentantdéw kategorii; migso swieze oraz inne produkty migsne (lacznie
17 produktow), po dwoéch producentéw z kategorii: sery i inne produkty mleczne,
gotowe dania i potrawy oraz miody, a takze jeden producent z kategorii wyroby
piekarnicze i cukiernicze. Ze wzgledu na liczbg pracownikéw w badanych jednostkach
w analizie danych empirycznych dokonano podzialu na jednostki zatrudniajace
do 9 oraz powyzej 9 pracownikoéw (odpowiednio 7 i 5 jednostek).

Produkt tradycyjny i regionalny atutem i symptomem rozwoju
regionu

Wprawdzie zadaniem produktéw tradycyjnych, podobnie jak nowoczesnych, jest
zaspokajanie potrzeb klientdw, to jednak funkcje t¢ pelnig one w sposdb szczegdlny,
dostarczajac  wartosci, gléwnie poprzez wywolywanie pozytywnych skojarzen
7z przeszloscia oraz dostarczanie korzysci i odczu¢ emocjonalnych w formie
oryginalnego wygladu, smaku, do czego przeslanka i warunkiem jest tajemnica
receptury i kultywowanie naturalnych metod produkcji. Powyzsze atuty sprawiaja, ze
zwieksza sie ,,wartos¢ uzytkowa produktu tradycyjnego i w rezultacie osigga on
przewage nad produktami konkurencyjnymi”?, uznawanymi za nowoczesne. To z kolei
powoduje, ze produkt tradycyjny jest odmienny od dobr substytucyjnych i posiada
swojq indywidualnos¢ i oryginalnos$¢, zaspokajajac potrzeby konsumentéw w sposob
niepowtarzalny. Stymulujac swoisty powrot do korzeni, organy samorzadu
terytorialnego umacniaja pozycj¢ konkurencyjng calego regionu, gdyz produkty te stajq
sie swoistq wizytdwka wojewddztwa, a jednoczesnie rozwigzuja problemy spoleczne
w skali mikro, stwarzajac przestanki do tworzenia stanowisk pracy i rynku zbytu,
aktywizujac w ten sposdéb osrodki lokalne (gminy, wsie) w kierunku ich
wielofunkcyjnosci. W rezultacie rolnictwo staje si¢ jedng z wielu alternatyw i traci na
znaczeniu na rzecz funkcji pozarolniczych, pozwalajacych z sukcesem zagospodarowaé
surowce 1 polprodukty, ktore staja si¢ punktem wyjscia do wytwarzania gotowych
produktow, gwarantujacych zwielokrotnione wplywy do budzetu gospodarstw
domowych. W ten sposob wytwarzanie produktow regionalnych staje si¢ szczegdlna
forma przedsigbiorczej aktywnosci, nadajaca sens prowadzeniu produkcji rolniczej,
ktérej zadanie polega na dostarczaniu surowcoéw do przetworstwa. Konsumenci coraz
chetniej siggajq po to, co dawne, niepowtarzalne i oryginalne, co stwarza mozliwos¢

%'S. Makarski, Istota wartosci produltu, w: Zarzqdzanie marketingowo-logistyczne w tworzeniu wartosci
produktu, red. S. Makarski, Prace Naukowe Wydz. Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego, Monografie
i Opracowania nr 7, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2010, s. 17.
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osiagniecia wymiernych korzyséci przez wytworcoéw?. Rozwéj produktéw lokalnych jest
korzystny zarowno ze wzgledow srodowiskowych (wykorzystywane sa naturalne
zasoby Srodowiska), gospodarczych (nowe firmy, dochody dla mieszkancow, podatki
dla gminy, impuls w rozwoju lokalnej gospodarki), jak i spolecznych (migjsca pracy,
ciekawe zajecia, realizacja celow 1 ambicji zyciowych, wzrost poziomu zycia
1 przywigzania do regionu, a przez to przeciwstawianie si¢ wyludnianiu wsi). Produkt
regionalny stwarza zatem szans¢ poprawy sytuacji ekonomicznej, zapewniajac
jednoczesnie pozytywne efekty srodowiskowe i spoleczne. Jest wigc regionalnym
sposobem na realizacje zrownowazonego rozwoju.

Rozwd¢j mozna najogélniej zdefiniowaé jako proces kierunkowych zmian czegos
lub kogos, o charakterze dlugotrwalym, w ktérym wyrdznia si¢ nastgpujace po sobie
fazy przemian. Dla mieszkancéw danego obszaru istotny staje si¢ poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego, od ktérego zalezy standard ich zycia czy mozliwosci
zaspokajania okreslonych potrzeb ludnosci. Rozwdj spoleczno-gospodarczy to proces
pozytywnych przemian, wzrostu ilosciowego 1 zmian jakosciowych, ktory
w odniesieniu do jednostki terytorialnej okreslony jest jako rozwoj lokalny lub
regionalny”. Stanowi on postawy i zachowania, wyrazajace si¢ w gotowosci do wzigcia
w swoje rece odpowiedzialnosci za swdj los i angazowania do dzialan lokalnej
wspolnoty, ktorej rola znacznie wzrosta, gdy okazalo si¢, ze w dobie globalizacji
»panstwo jest zbyt male do rozwigzywania probleméw globalnych, a zbyt wielkie do
rozwiazywania probleméw regionalnych™. W tej sytuacji naturalne i shuszne jest
stanowisko B. Jalowieckiego, ze rozw¢j lokalny oparty jest na inicjatywie i aktywnym
uczestnictwie obywateli zamieszkujacych konkretne terytorium i bedacych cztonkami
spolecznoéci lokalnej®. Dokonuje si¢ on na czterech plaszczyznach: gospodarczej,
politycznej, spolecznej i kulturalne;.

Jak podkresla J. Parysek’, proces rozwoju lokalnego musi by¢ dzialalnoscia
swiadoma, celowa i prospektywna, prowadzong w interesie spolecznosci lokalnej.
Efektem pomys$lnej realizacji tego procesu bedzie docelowy, spolecznie pozadany,
stopien rozwoju terytorialnego systemu spolecznego i jego lad przestrzenny oraz
wyzszy poziom zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznosci lokalnych i wyzszy

3 W. Kuzniar, Produkty lokalne, regionalne i tradycyjne a wizerunek badanej jednostki, w: Marketing
w zarzqdzaniu jednostkq terytorialng (na przykladzie woj. podkarpackiego), Prace Naukowe Wydziatu
Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego, Monografie i Opracowania nr 5, Rzeszow 2009, s. 133.

* G. Slusarz, Rozwdj lokalny i regionalny w aspekcie proceséw integracyjnych, w: Rozwdj lokalny
w aspekcie przemian integracyjnych z Uniq Europejskq, Stowarzyszenie na rzecz Wsparcia Przemian
w Polskim Rolnictwie ,Klub Integracji z Wiegjska Europa” w Rzeszowie, Zaktad Ekonomii WE w Rzeszowie
AR im. H. Koltataja w Krakowie, Rzesz6w-Brzozow 2000, s. 10.

3 K.Z. Sowa, Lokalizm jako istotny element nowego tadu europejskiego, w: Szanse i bariery rozwoju gminy,
Regionalne Towarzystwo Rolno-Przemystowe ,,Dolina Strugu” w Tyczynie, Tyczyn 1997, s. 17.

® B. Jalowiecki, Rozwdy lokalny. Rozwdj regionalny, ,.Samorzad Terytorialny” 1989, t. 16, s. 344-345.

7 I. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 1997, s. 10.
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poziom warunkow bytowych. Natomiast P. Starosta wyrdznia siedem zasadniczych
kategorii celéw rozwoju lokalnego®:

— ekonomiczny — zapewnienie mieszkancom wzrostu ekonomicznego przez ich
samoorganizacje i pewien zakres pomocy zewngtrznej (zauwazono, ze tzw.
czynniki spoleczne: stopiefi integracji i partycypacja spoleczna, przyczyniaja
sie do osiagania wyzszej efektywnosci ekonomicznej),

— spoleczny — partycypacja spoleczna mieszkancow, ktéra z jednej strony
wzmacnia integracj¢ ukladu lokalnego, a z drugiej przyczynia si¢ do wzrostu
ekonomicznego,

— psychospoleczny — identyfikacja mieszkancow ze spolecznoscia oraz
programami dzialania (przez zaangazowanie i wzrost gospodarczy osiaga si¢
rowniez wysoki stopiefi psychicznego zespolenia mieszkancow z danym
terytorium, co w konsekwencji powinno doprowadzi¢ do wzrostu ich
aktywnosci w obrebie uktadu lokalnego),

— kulturowy — utrzymanie spolecznych tozsamosci, a przede wszystkim
lokalnego systemu norm i wartosci, wspolnego jezyka, religii jako sil
wyzwalajacych mobilizacj¢ spoleczna,

— technologiczny — poprawa technicznych warunkdéw egzystencji, takich jak
réznego rodzaju urzadzenia techniczne, systemy komunikacyjne i sie¢ uslug,
dzialajace na rzecz zaspokojenia potrzeb miejscowej ludnosci,

— polityczny — uruchomienie procesow spolecznych, prowadzacych do szerszego
udzialu mieszkancow w lokalnym systemie podejmowania decyzji oraz
wykreowanie demokratycznych struktur wladzy i przywddztwa,

— socjalny — usprawnienie i ulatwienie zycia spolecznego w danym ukladzie
lokalnym.

Rozwoj lokalny oznacza zatem takie zmiany wewnegtrzne oraz zmiany powigzan

i relacji z otoczeniem zewnetrznym, w wyniku ktdrych nastgpuje wzbogacenie jego
elementéw sktadowych lub zachodzacych miedzy nimi relacji. Rozwdj ten zapewnia
trwaly wzrost poziomu zycia mieszkaficOw i potencjatu gospodarczego jednostek
terytorialnych. Oznacza on z jednej strony tworzenie nowych miejsc pracy dla
lokalnego systemu terytorialnego, a z drugiej pojmowany jest jako kompleksowe
ksztaltowanie mozliwie najlepszych warunkdéw zycia w lokalnym srodowisku,
doskonalenie organizacji, struktury i funkcjonowania lokalnego terytorialnego systemu
spolecznego, glownie przez wykorzystywanie lokalnych zasobéw rozwoju. Pod
pojeciem terytorialnego systemu spolecznego kryje si¢ gmina, miasto lub wies.

Rozwdj lokalny zwiazany jest z lokalng skalg dzialalnosci spoleczno-gospodarczej,

obejmujacej lokalne $rodowisko zycia spolecznosci i jest prowadzony z punktu
widzenia potrzeb tych spolecznosci, lokalnych zasobéw rozwoju oraz przy

8 P. Starosta, Poza metropolia. Wiejskie i pozamiasteczkowe zbiorowoici lokalne a wzory porzadiu
makrospolecznego, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, 1.6dz 1995, s. 216-217.
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zaangazowaniu w ten proces spotecznosci lokalnych, struktur samorzadu terytorialnego
oraz innych organizacji i instytucji o charakterze niedochodowym?.

Samorzady lokalne (gminy), zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi,
moga wspiera¢ rozwdj lokalny réznymi $rodkami. Najczgsciej dzialania ich
ukierunkowane sa na rozwoj infrastruktury technicznej i spolecznej. W sytuacji braku
srodkow wlasnych pochodzacych z subwencji ogdlnych i dotacji celowych z budzetu
panstwa, a przeznaczonych na inwestycje infrastrukturalne, niezmiernie wazne jest
aktywne poszukiwanie dodatkowych $rodkdéw. Obecnie samorzady lokalne staraja si¢
wykorzystywaé istniejace mozliwosci. Dotyczy to m.in. $rodkdéw z panistwowych
funduszy celowych oraz funduszy pomocowych z UE. Inng mozliwoscig jest
pozyskiwanie ich od miejscowej ludnosci. Gminy wykorzystujq rowniez do celow
rozwojowych prawo — wynikajace z ustawy o finansowaniu gmin — do zaciggania
kredytéw i pozyczek. Tak wigc rozwéj lokalny uzalezniony jest réwniez od ilosci
i jakosci powigzan samorzaddw terytorialnych z réznego typu instytucjami, ktdrych
celem glownym lub ubocznym jest wspieranie wszelkich dzialan rozwojowych na
poziomie regionalnym i lokalnym.

Podkreslajac role planowania strategicznego, G. Slusarz stwierdza, ze ,.trudno
obecnie wyobrazi¢ sobie skuteczne dziatanie podmiotow gospodarczych, spotecznosci
lokalnych, struktur administracyjnych opierajace si¢ tylko na intuicji lub tez
przypadkowosci™'®. W rozwoju gospodarczym niezbedne staje si¢ wykorzystanie
instrumentow i narzedzi ulatwiajacych podejmowanie wlasciwych decyzji obecnie oraz
pozwalajacych na skuteczne dzialanie réwniez w przyszlosci. Podejmowanie takich
decyzji umozliwia planowanie strategiczne, odnoszace si¢ do dluzszego czasu, ktore
musi uwzglednia¢ czynniki rozwojowe wewnetrzne 1 zewngtrzne. Prawdg t¢ zrozumieli
dzialacze samorzadowi i1 przedstawiciele administracji terenowej czgsci jednostek
gospodarczych z poludniowo-wschodniej Polski, ktdrych pozytywne rezultaty dzialan
w tej kwestii moga by¢ potraktowane jako pionierskie. Nie bylyby one jednak mozliwe,
gdyby nie ustawa samorzadowa z 1990 r., powolujaca na szczeblu gminy samorzady
terytorialne i nadajaca gminom szerokie uprawnienia do decydowania o swoim losie.
Podobna role odegralo utworzenie w 1999 r. samorzadéw na szczeblu regionalnym.
Ozywienie inicjatyw lokalnych okazalo si¢ dobrym punktem startu do zmiany stabosci
srodowisk wiejskich w ich atuty. Meritum sprawy stanowi fakt, ze, jak stwierdza
K. Szczepanski, ,,rozwoj lokalny opiera si¢ na woli mieszkaficow wzigcia wlasnych
spraw we wlasne rece, na woli realizacji wlasnych pomystow i projektéw. Opiera si¢
réwniez na wyobrazni, wytrwalosci, a przede wszystkim na umiejetnosci dogadywania
si¢ 1 wspolpracy réznych aktordw sceny ekonomicznej oraz spolecznej i jest szansg na

? I. Parysek, op. cit., s. 46-48.

10 G. Slusarz, Rola i znaczenie polityki regionalnej w Unii Europejskiej, w: Elonomiczne i prawne
podstawy integracji europejskiej w aspekcie kreowania i zarzqdzania politykq regionalng, ODR, Iwonicz
1998, s. 20.
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poprawe polozenia”''. Wszystko wskazuje na to, ze wigksza nadzieje nalezy wigzaé

z regionalng i lokalng politykq rolng, gdyz jest ona blizej wsi i rolnictwa, a po wtore jej
autorami, a przynajmniej wspoétautorami, sa w duzym stopniu mieszkancy wsi, ktorzy
jednoczesnie sq  jej  wspoélrealizatorami. Duza zmienno$¢  przyrodniczych
i ekonomicznych warunkéw gospodarowania w rolnictwie polskim uzasadnia koncepcje
regionalnego rozwoju kraju. Tezg t¢ rozwija A. Kotala, stwierdzajac, ze ,,uzasadnianie
koncepcji regionalnego rozwoju kraju lezy nie tylko w specyfice gospodarczej
poszczegdlnych regiondw, ale rowniez w ich odmiennosci kulturowej” 2.

Stan i procedura rejestracji produktéw tradycyjnych oraz
regionalnych Podkarpacia na tle innych wojewédztw

Czynnikiem stymulujacym ubieganie si¢ producentéw o certyfikaty potwierdzajace
wysoka jako$¢ ich wyrobdw, a takze gwarantujace ich ochrong prawna stala si¢
integracja naszego kraju z Unig Europejska. W krajach UE jednym z priorytetow jest
kultywowanie lokalnych tradycji i obyczajéw. Ochrona objete sq oryginalne produkty
rolne oraz zywnos¢ lokalna, charakterystyczna ze wzgledu na miejsce powstania
i tradycyjny sposob wytworzenia. W Polsce jednostka odpowiedzialng za prowadzenie
systemu rejestracji produktéw o okreslonym pochodzeniu geograficznym i specyficznej
tradycyjnej jakosci, w rozumieniu przepiséw unijnych, jest Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Zagadnienia zwigzane =z ochrong produktéw regionalnych
i wytwarzanych tradycyjnymi metodami okreslone sq w prawie Unii Europejskie;.
Wprowadzenie regulacji zdynamizowalo rozwdj produkcji wyrobow regionalnych
i tradycyjnych. Szeroko rozumiane popieranie produkcji wyrobodw wysokiej jakosci jest
jednym =z najwazniejszych elementow rozwoju obszardw wiejskich. Posiadane
oznaczenia produktow poswiadczajq ich autentyczno$¢ i zwigzek z regionem, bedac
sposobem marketingowego oddzialywania na potencjalnych nabywcdw.

Na szczeblu wojewddztwa prowadzona jest ewidencja produktow tradycyjnych,
a w ramach Unii Europejskiej produktow regionalnych. W odniesieniu do produktow
regionalnych stosowane sg trzy oznaczenia:

— chroniona nazwa pochodzenia,

— chronione oznaczenie geograficzne,

— swiadectwo potwierdzajace specyfike produktu gwarantowang tradycja.

Pierwsze oznaczenie okresla jakos¢ produktu poprzez geograficzng nazwe jego
miejsca pochodzenia, ktore scisle wigze charakterystyczne cechy produktu z warunkami
glebowymi, mikroklimatycznymi oraz historyczno-spolecznymi miejsca, z ktorego dany
produkt pochodzi. Chronione oznaczenie geograficzne jest znakiem, ktory okresla

W Szanse i bariery w rozwoju gmin, W: Prezentacia doswiadczen przebudowy obszarow wiejskich
i promocja mikroregionu ,Dolina Strugu”, red. Z. Stachowski, K. Szczepanski, Urzad Miejski w Tyczynie,
Tyezyn 1997, s. 6.

12°A. Kotala, Problemy i perspektywy przebudowy wsi i rolnictwa w Matopolsce, Zeszyty Naukowe nr 241,
Krakéw 1998, s. 5.
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jakos¢ produktu poprzez zastosowanie geograficznej nazwy miejsca pochodzenia tego
produktu, ktorego zwiazek z miejscem wytworzenia jest wyraznie utrwalony. Natomiast
swiadectwo szczegolnego charakteru jest znakiem okreslajacym produkty wyrozniajace
si¢ swoim skladem, sposobem produkcji lub tez tradycyjng metods przetwarzania od
podobnych im produktow nalezacych do tej samej kategorii.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest odpowiedzialne za przyjmowanie,
ocen¢ i przekazywanie wnioskow o rejestracje produktéw regionalnych do Komisji
Europejskiej. Upowaznienie takie otrzymal nasz kraj, kiedy stal si¢ pelnoprawnym
czlonkiem UE, co stwarza mozliwos¢ ochrony prawnej wnioskowanych produktow.
Podjeta préba rejestracji (na podstawie zgloszenia) skutkuje ochrong prawng produktu
na okres procedowania wniosku, ktory trwa okolo 2 lat. Z chwilg ewentualnej
negatywnej decyzji Komisji UE ochrona prawna wygasa, a producent moze ewentualnie
ubiega¢ si¢ o miano produktu tradycyjnego. Zgodnie z przepisami zarejestrowane
nazwy sa chronione przed:

— wszelkim bezposrednim lub posrednim wykorzystywaniem w celach

komercyjnych zarejestrowanej nazwy dla produktow nieobjetych rejestracja,
o ile produkty te sq poréwnywalne do produktéw zarejestrowanych pod ta
nazwg lub jesli stosowanie nazwy narusza prestiz chronionej nazwy,

— kazdym niezgodnym z prawem zawlaszczeniem, imitacjq lub aluzja, jesli
nawet prawdziwe pochodzenie produktu jest zaznaczone lub chroniona nazwa
zostala przetlumaczona, lub towarzyszy jej wyrazenie ,,w stylu”, ,rodzaju”,
,przy uzyciu metody”, ,.tak jak produkowane w”, ,,imitacja” lub ,,podobne”,

— wszelkimi innymi falszywymi lub mylacymi danymi odnoszacymi si¢ do
miejsca pochodzenia, wlasciwosci lub podstawowych cech produktu na
opakowaniu wewnetrznym lub zewnetrznym, w materiale reklamowym lub
dokumentach odnoszacych si¢ do danego produktu lub na opakowaniu
produktu w pojemniku, mogacym stworzy¢ falszywe wrazenie co do jego
pochodzenia,

— wszelkimi innymi praktykami mogacymi zainteresowanych wprowadzi¢
w blad co do prawdziwego pochodzenia produktu.

Prawo do umieszczenia na liscie tradycyjnych majq produkty, ktorych jakos¢ lub
wyjatkowe cechy i wlasciwosci wynikaja ze stosowania tradycyjnych metod produkcji,
za ktdre uwaza si¢ udokumentowane tradycyjne metody wykorzystywane od co
najmniej 25 lat.

Priorytetowymi wnioskodawcami produktu do rozpatrzenia przez Komisj¢ UE, za
posrednictwem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, saq grupy producenckie,
konsorcja 1 stowarzyszenia. Zaakceptowany po wstepnym rozpatrzeniu produkt
w formie wniosku o rejestracje zostaje zamieszczony w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. W terminie sze$ciu miesiecy od dnia produkcji kazde panstwo
czlonkowskie lub panstwo trzecie moze zglosi¢ sprzeciw wobec proponowaneg
rejestracji, poprzez wniesienie do Komisji uzasadnionego oswiadczenia o sprzeciwie.
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W przypadku gdy Komisja Europejska nie otrzyma zadnego sprzeciwu, dokonuje
rejestracji nazwy. W przedziale lat 2007-2009 Komisja zarejestrowata 15 polskich
produktow, w tym w 2007 r. jeden produkt, w 2008 r. — siedem i w 2009 r. kolejnych
siedem. W grupie 15 produktow cztery rodzaje mioddéw pitnych sa kojarzone z cala
Polska, kolejne cztery produkty =z wojewodztwem wielkopolskim, cztery
z wojewodztwem malopolskim, po jednym produkcie z wojewodztwem dolnoslaskim,
podlaskim, pomorskim i $wigtokrzyskim. Oznacza to, ze dotychczas Komisja UE
pozytywnie rozpatrzyla wnioski o uznanie produktu regionalnego z szesciu
wojewodztw. Z wojewodztwa podkarpackiego, na etapie opublikowania wniosku
w Drzienniku Urzedowym UE pod datg 09.12.2009 r., najblizej takiej decyzji jest
Podkarpacki miéd spadziowy”'?, ktéry pozytywnie przeszed! wstepna weryfikacje.

Odmienna jest procedura postgpowania przy ubieganiu si¢ o wpisanie na listg
produktow tradycyjnych. Naplywajace wnioski sa sprawdzane pod wzgledem
formalnym 1 merytorycznym przez pracownikow Departamentu Rolnictwa
i Srodowiska Urzedu Marszalkowskiego — bezposrednio w Oddziale Wielofunkcyjnego
Rozwoju Wsi i Zywnosci Wysokiej Jakosci. W drugim etapie, po pozytywnym
zaopiniowaniu, wniosek jest przesylany do Polskiej Izby Produktu Regionalnego
i Lokalnego w Warszawie, z prosbg o opini¢. Jezeli w ciagu 30 dni brak jakiejkolwiek
informacji, oznacza to, ze produkt zostal zaakceptowany. Woéwczas Departament
Rolnictwa i Srodowiska zwraca si¢ do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z prosba
o wpisanie na list¢ produktéw tradycyjnych. Decyzja przychodzi do Urzedu
Marszalkowskiego, a producent otrzymuje certyfikat w formie dyplomu, co upowaznia
go do znakowania towaru, bedacego przedmiotem postgpowania. Na koniec 2009 r.
produktow takich byto w Polsce 712, a ich strukture ujmuje tabela 1.

Tabela 1. Dynamika rozwoju produktow regionalnych i tradycyjnych w Polsce w latach 2005-2009

Liczba nowo zarejestrowanych produktow
Lp Wyszczegolnienie Ogolem w latach:
2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
1. | Seryi inne produkty mleczne 45 12 11 7 11 4
2. | Migso $wieze oraz produkty migsne 132 5 31 32 37 28
3. | Przetwory rybolowstwa, w tym ryby 18 - 7 3 2 6
4. i\?\r/leitgywa i owoce (przetworzone 73 3 21 2 23 9
5. | Wyroby piekarnicze i cukiernicze 136 14 36 33 29 24
6. Olel_].e i thuszeze (masto, margaryna, 14 4 1 5 3 1
olej itp.)
7. | Miody 34 3 4 16 9 2
8. | Gotowe dania i potrawy 164 6 45 42 33 38
9. | Napoje (alkoholowe i bezalkoholowe) 77 8 25 11 24 9
10. | Inne produkty 14 1 2 5 - 6

Zrodlo: opracowano w oparciu o dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

3 Jednolity Dokument: Rozporzadzenie Rady (UE) Nr 510/2006 ,.Podkarpacki miéd spadziowy”
Nr WE:PL-PDO-0005-0578-05,-.12.2006, wniosek nr 2009/CZ99/08.
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Z danych wynika, ze juz w 2005 r., bedacym pierwszym rokiem rejestracji,
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaewidencjonowanych zostalo 56
produktow. W przedziale lat 2006-2009 niemal na réwnym poziomie potroila si¢ liczba
takich produktdéw. Natomiast w 2009 r. dynamika w tym zakresie nieco oslabta, gdyz
w poréwnaniu do 2005 r. liczba zarejestrowanych produktéw podwoila sig.
W strukturze zarejestrowanych produktow liczebnie wyraznie przewazajq: gotowe dania
i potrawy, wyroby piekarnicze i cukiernicze oraz migso $wieze i produkty migsne.
Niemal o polow¢ nizsza jest liczba zarejestrowanych nieprzetworzonych
i przetworzonych warzyw i owocow oraz napojéw alkoholowych i bezalkoholowych.
Wyraznie odbiegaja liczba sery i inne produkty mleczne, przetwory ryboldwstwa,
miody, oleje i tluszcze oraz inne produkty spozywcze.

Dane z tabeli 2 dowodza, ze najwigkszy udzial majq zarejestrowane produkty
z wojewddztwa pomorskiego, slaskiego 1 podkarpackiego. W tym ostatnim przypadku,
wedtug danych Podkarpackiego Urzedu Marszatkowskiego, w 2005 r. zarejestrowanych
zostalo 7 produktow, w 2006 r. 24 produkty, w 2007 r. 28 produktow, w 2008 r. 13
produktow, a w 2009 r. 9 produktéw. Najkorzystniejszy pod tym wzgledem okazal si¢
zatem rok 2006 i 2007. Procedura rozpatrywania ciagle trwa, gdyz do Urzedu
Marszatkowskiego skladane sq kolejne wnioski, a Departament Rolnictwa i Srodowiska
podejmuje dziatania zwigzane z gromadzeniem informacji na temat wyjatkowosci
i specyfiki wyroboéw oraz przygotowaniem wnioskow o wpis na liste Produktow
Tradycyjnych.

Tabela 2. Produkty regionalne i tradycyjne (w poszczegdlnych wojewoddztwach)

Lp. Wojewddztwo Liczba %

1. | pomorskie 105 14.8
2. | slaskie 104 14,6
3. | podkarpackie 81 114
4 | wielkopolskie 68 9.6
5. | lubelskie 67 9.4
6. | lodzkie 48 6.7
7. | opolskie 44 6.2
8. | podlaskie 43 6.0
9. | malopolskie 33 4,6
10. | $wietokrzyskie 25 3,5
11. | kujawsko-pomorskie 21 3.0
12. | mazowieckie 20 2.8
13. | dolno$laskie 19 2,7
14. | warminsko-mazurskie 18 2,5
15. | zachodniopomorskie 8 1,1
16. | lubuskie 8 1,1
17. | Razem 712 | 100,0

Zrodlo: obliczenia wlasne w oparciu o dane publikowane przez Polska Izbe Produktu Regionalnego

i Lokalnego.
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Stymulanty kreowania produktu tradycyjnego i regionalnego
na rynku

Wykazane wieloaspektowe pozytywne rezultaty plyngce z osiagnigcia certyfikatu
produktu regionalnego lub tradycyjnego sklonily autora do przesledzenia w toku
wywiadu kwestionariuszowego czynnikéw majacych wplyw na podjecie przez
producentdw staran o rejestracje produktu (tabela 3).

Tabela 3. Czynniki majace wplyw na podj¢cie staran o rejestracj¢ produktu (w %)

Przedstawiciele firm

Lp. Wyszczegdlnienie Ogolem zatrudniajacych:
do 9 osob 10 i wigeej

1. Przekonanie o walorach jako§ciowych 83,3 85,7 80,0
2. Tradycje w wytwarzaniu 66,7 57,1 80,0
3. Obserwacja rynku 41,7 429 40,0
4. Pomysl i posiadanie wizji 333 42,9 20,0
5. Tradycje rodzinne 333 28.6 40,0
6. Cheé poprawy sytuacji finansowej 8.3 - 20,0

Zrodlo: obliczenia w oparciu o wyniki badaf whasnych.

Z danych wynika, ze priorytetowe byly: przekonanie producentdéw o walorach
jakosciowych wytwarzanych przez nich produktéw oraz chec kultywowania tradycji
w wytwarzaniu. W nieco mnigjszym stopniu na podjgcie staran wplyneta obserwacja
rynku, w tym akceptacja produktu przez nabywcdw. Oznacza ona, ze w momencie
otrzymania certyfikatu i oznakowania produktu jeszcze bardziej wzmocni si¢ jego
pozycja rynkowa. Przecigtnie co trzeci badany uznal, ze do wystapienia z wnioskiem
upowaznialo go posiadanie skonkretyzowanego pomyslu i jasna wizja produktu
w przyszlosci oraz che¢ kultywowania rodzinnych tradycji. Jest natomiast bardzo
symptomatyczne, ze w niewielkim stopniu producenci, i to tylko z wigkszych firm,
upatrujg w uzyskaniu certyfikatu szansy poprawy wlasnej sytuacji finansowej.
Procedura formulowania i rozpatrywania wnioskow jest bardzo skomplikowana, dlatego
w toku badan starano sie ustali¢ priorytetowe, zdaniem respondentdw, instytucje
wspierajace ten proces (tabela 4).

Tabela 4. Instytucje wspierajace proces rejestracji produktow i ich wprowadzenia na rynek (w %)

Przedstawiciele firm
Lp. Wyszczegdlnienie Ogoélem zatrudniajacych:
do 9 0s6b 10 i wigeej
1. Urzad Marszatkowski 91,7 100,0 80,0
2. Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego 50,0 28,6 80,0
3. Podkarpacki O$rodek Doradztwa Rolniczego 333 28,6 40,0
4. Urzad Gminy/Miasta 8.3 14,3 -

Zrodlo: obliczenia w oparciu o wyniki badan wilasnych.
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Niemal wszyscy respondenci uznali przewodnig role Urzedu Marszatkowskiego,
a w domysle pracownikoéw Departamentu Rolnictwa i Srodowiska. Niemal o polowe
nizsze bylo wsparcie Polskiej Izby Produktu Regionalnego i Lokalnego. Co trzeci
producent stwierdzil, ze korzystal ze wsparcia stluzb Podkarpackiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego. Minimalny byl natomiast odsetek wskazujacych na
instruktazowq rol¢ pracownikow urzeddéw gminy. Struktura odpowiedzi potwierdza
zatem, ze w najwiekszym stopniu przy formulowaniu wniosku producenci mogg liczy¢
na kompetentne kadry Urzedu Marszatkowskiego. Ze wzgledu na ciagle postgpujacy
i bardzo pozadany proces formulowania nowych wnioskow za wazne uznano okreslenie
przez respondentdw zakresu oczekiwanej pomocy (tabela 5).

Tabela 5. Najwazniejsze obszary pomocy w procesie rejestracji (w%)

Przedstawiciele firm
Lp. Wyszczegélnienie Ogolem zatrudniajacych:

do 9 os6b 10 1 wigcej
1. Pomoc w skompletowaniu dokumentacji 75,0 71,4 80,0
2. Prowadzenie szkolenia 25,0 28,6 20,0
3. Doradztwo prawne 16,7 28,6 -
4. Przygotowanie projektu o wsparcie finansowe 83 14,3 -

Zrodlo: obliczenia w oparciu o wyniki badaf whasnych.

Przecigtnie co trzeci respondent wskazal, ze najbardziej oczekiwana byla pomoc
w skompletowaniu dokumentacji. Zdecydowanie mniej potrzebne sa, zdaniem
producentdw, prowadzone szkolenia, a tym bardziej doradztwo prawne i przy gotowanie
projektu o wsparcie finansowe. Mozna domniemywaé, ze rolg szkoleniowq przejmujq
na siebie pracownicy Departamentu Rolnictwa i Srodowiska, udzielajac instruktazu
w czasie kompletowania wniosku. Przyznanie certyfikatu oznacza potrzebe wiekszego
niz dotychczas wsparcia promocyjnego, co pozwala na upowszechnienie wiedzy
o produkcie na rynku nie tylko lokalnym, ale takze krajowym, a nawet unijnym. Ten
rodzaj dzialan daleko wykracza poza mozliwosci finansowe 1 organizacyjne
indywidualnych producentow. Dlatego rowniez na tym etapie oczekuja oni wsparcia ze
strony réznych instytucji.

Dane z tabeli 6 dowodza, ze najkorzystniejsze oceny za ten rodzaj dzialan uzyskaty
réwniez stluzby Urzedu Marszatkowskiego, a w dalszej kolejnosci Polska Izba Produktu
Regionalnego i Lokalnego oraz Podkarpacki Os$rodek Doradztwa Rolniczego.
Wprawdzie w nieco mniejszym, ale rowniez znaczacym stopniu, jak dowodza
wskazniki oceny, dzialania promocyjne podejmuja urzedy gmin i Agencja Rozwoju
Regionalnego.
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Tabela 6. Ocena wybranych instytucji w zakresie wsparcia dzialan promujacych produkty tradycyjne
(w skali 1-5, gdzie 1 to ocena najnizsza, 5 najwyzsza, w %)

Przedstawiciele firm
Lp. Wyszczegolnienie Ogolem zatrudniajacych:

do 9 os6b 10 i wigcej
1. Urzad Marszatkowski 3,5 3,1 4,0
2. Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego 33 3,0 3,5
3. Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego 3,0 2.4 4,0
4. Urzad Gminy/Miasta 2.8 3,7 1,5
3. Agencja Rozwoju Regionalnego 24 2,5 2,3

Zrodlo: obliczenia w oparciu o wyniki badan wlasnych.
Podsumowanie

W wyniku oddzialywania mechanizméw rynkowych istniejace od lat i majace
swoje zrodlo w przeszlosci historycznej réznice regionalne w naszym kraju nie tylko
nie ulegly zmniejszeniu, lecz wrecz przeciwnie — wyostrzyly si¢. Podobnie jak
w zbiorowosciach ludzkich, tak tez w ukladach regionalnych mocniejsze jednostki
organizacyjnie, korzystajac znadarzajacych si¢ okazji, sa wyraznie ekspansywne,
podczas gdy stabsze nie rozwijaja si¢, a nawet przezywajq stan recesji gospodarczej.
W tej sytuacji, chcac stworzy¢ rynkowa arene réwnych szans, nieodzowne jest
zneutralizowanie istniejacych juz przy wejsciu zbyt ostrych roznic regionalnych.
Dystans w rozwoju poszczegolnych srodowisk nie musi si¢ weale utrzymywac. Rozwoj
ten nie moze jednak przebiega¢ tymi samymi torami. Tak jak rézne sq naturalne
warunki przyrodnicze, spoleczno-demograficzne i wynikajace z nich szanse rozwoju
gospodarczego, tak tez konieczne jest wypracowanie indywidualnych drég rozwoju.
Takq szansg sq programy polityki rolnej schodzace do poziomu srodowisk lokalnych.
Powinny one stworzy¢ mozliwos¢ wykorzystania zbieznosci cech wewnetrznych,
a takze odregbnosci cech zewnetrznych. Nakreslony strategiczny obraz regionu nie moze
by¢ tozsamy w réznych srodowiskach, nie moze tez by¢ kompozycjq przypadkowych
funkcji, lecz celowo dobranych, planowanych i realnych w danym $rodowisku dzialan.

Jednym z waznych obszarow dzialan pozwalajacych zaakcentowad tozsamo$e
regionu i stworzy¢ dla srodowiska wieloaspektowe szanse jest ubieganie sig¢
o certyfikaty dla produktdéw tradycyjnych lub regionalnych. Procedury ubiegania sig,
zwlaszcza o miano produktu regionalnego, sa skomplikowane, dlatego producenci
oczekuja w tym wzgledzie wsparcia ze strony kompetentnych shuzb, urzeddw
i instytucji.

THE ROLE OF REGIONAL AND TRADITIONAL PRODUCTS
IN SHAPING REGION’S IDENTITY (ON THE EXAMPLE
OF PODKARPACKIE VOIVODESHIP)

Summary

Regional and traditional products turn out to be the basis of differentiation of regions
in a global and standardized world. The data gained in the Department of Agriculture and
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Environment of Marshal Office in Rzeszow as well as data published by Polish Chamber
of Regional and Local Product were used to accomplish a comparative analysis in this range in
years 2005-2009 in Poland and in voivodeship section. Taking into consideration a fact, that
desirable process of submitting consecutive proposals should be stimulated, in-depth interviews
were conducted among 12 firm owners, having all together 31 registered products in Ministry
of Agriculture and Rural Development as traditional products, to define institutions, which to
a largest degree support laborious process of registration, preferential areas of help granted either
on the level of promotion of traditional products.



