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Streszczenie

Wspolczesny rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego sprzyja nawigzywaniu relacji
partnerskich migdzy organizacjami pozarzadowymi a administracja publiczna. W artykule
zaprezentowano glowne cechy wspolpracy tych podmiotow w procesach rozwiazywania
probleméw spotecznych. Wyeksponowano takze koszty i korzysci takiej wspolpracy jak tez jej
szanse 1 zagroZzenia. Wskazano, Ze negatywne jej skutki rownowaza korzys$ci w postaci
rozwiazanego problemu spolecznego i zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalne;.

Wprowadzenie

Funkcje organizacji pozarzadowych (non-governmental organizations — NGOs)
ukazujq znaczenie roli NGOs w zyciu spolecznym i publicznym spoleczefistw
demokratycznych. Urzeczywistniajg si¢ one w roznych formach wspdlpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, ktoérych zasady sq okreslane
prawem. Na przyklad w Polsce, w Konstytucji PR z 1997 roku® ustanowiono ,prawa
podstawowe dla pafistwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci,
wspéldziataniu wladz i1 dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczosci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot®. Zasada pomocniczosci oznacza, ze
organizacje spoleczne (NGOs) majq pierwszenstwo w wykonywaniu tych zadan
spolecznych, ktére sq w stanie wypelni¢, natomiast samorzady i administracja rzadowa
i terytorialna powinna je w tym wspierac.

! Barbara Iwankiewicz-Rak — dr hab. prof. WSB, Katedra Marketingu, Wyzsza Szkola Bankowa
we Wroclawiu.

2 Konstytucja PR z dnia 2.04.1997. Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483. Natomiast w artykule 12 okre$lono, ze
,...Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dzialania zwiazkéw zawodowych, organizacji
spoleczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchoéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz
fundacji”. Usankcjonowano w ten sposéb mozliwo$¢ tworzenia i funkcjonowania w Polsce organizacji
spolecznych dobrowolnych.

3 Zob M. Arczewska, Nie tylko jedna ustawa. Prawo o organizacjach pozarzadowych, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2005, s. 47, W.J. Wolyniuk, Konstytucyjne zasady partycypacji zbiorowosci
w sprawach publicznych, . Dziatania zbiorowe w teorii i praktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomiczne;j,
Wroctaw 2005, s. 20 i dalsze.
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Realizacja zasady pomocniczosci wymaga wspolpracy administracji publiczngj
1 organizacji pozarzadowych, ktdraq cechowac powinno: partnerstwo, efektywnosc,
jawno$é, profesjonalizm, rowny dostep oraz suwerennosé”.

Celem artykulu jest przedstawienie gléwnych cech relacji miedzy organizacjami
pozarzadowymi a administracjq terenowq ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb
spolecznych jako egzemplifikacje zastosowan marketingu partnerskiego w praktyce”.

Formy wspolpracy organizacji pozarzadowych z administra-
cjaq publiczng

Rolg i znaczenie organizacji pozarzadowych we wspolczesnej gospodarce
rynkowej mozna rozpatrywaé z punktu widzenia®:

— swiadczeniodawcy ustug spolecznych,

— reprezentanta interesoOw grup spolecznych.

Przedmiot zadan organizacji non profit w zakresie tych obszarow jest szeroki,
swiadcza one ustugi spolecznie uzyteczne, glownie w zakresie pomocy spoleczngj,
edukacji, wychowania, kultury i sztuki, ochrony zdrowia, ekologii, ochrony praw
czlowieka 1 rozwoju regionalnego. Prowadza takze dzialania w zakresie edukacji
spolecznej, lobbingu i rzecznictwa intereséw. To wyznacza ich glowne funkcije, tj.”:

a) organizowanie i swiadczenie ustug spolecznych,

b) kreowanie innowacyjnosci w dzialaniach spolecznych,

¢) rzecznictwo lub doprowadzanie do zmian spolecznych,

d) rozwijanie aktywnosci w zakresie kreowania przywodztwa spolecznego,

¢) budowanie demokracji i integracji spolecznej.

Wymienione funkcje organizacji pozarzadowych wskazuja, ze wywodza si¢ one ze
spolecznego srodowiska i jemu stuzg. Wazne sgq wige dla ich wypelnienia partnerskie
relacje z podmiotami otoczenia zewngtrznego zarowno publicznymi jak i biznesu.
Obszary wspolpracy tych organizacji z administracjq publiczng i przedsigbiorstwami
komercyjnymi obrazuje ,trojkat partnerstwa”. Rysunek 1 przedstawia relacje, ktdre
stuza tworzeniu wigzi i integrowaniu spoleczenstwa w procesach rozwigzywania
potrzeb spolecznych i ksztaltowania jakosci zycia.

* Wspolpraca sektora obywatelskiego z administracjq publiczng, ted. M. Rymsza, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2004, s. 118.

° Opracowano w ramach realizacji projektu badawczego MNiSzW, nr NN115 247 236, realizowanego
w Wyiszej Szkole Bankowej we Wroctawiu w latach 2009-2012.

® Biala Ksiega Prawa dla Organizacji Pozarzqdowych, Akademia Rozwoju Filantropii, Warszawa 2002,
s. 5.

7 P. Fric, The Functions of the Nownprofit Sector, The paper Voluntas Symposium, Ten Years After, Civil
Society and Third Sector in Central and Easter Europe, Charles University in Prague 1999, s. 2.
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Rys. 1. Trojkat partnerstwa w realizacji zadan spolecznych

Zrodlo: Future of Civil Society. Making Central European Nonprofit Organizations Work, eds. A. Zimmer,
E. Priller, VS Verlag Fiir Socialwissenschaften I GWV FACHVERLAG GmbH, Wiesbaden 2004.
s. 74.

Trojkat partnerstwa eksponuje bowiem potrzebe wspoldzialania podmiotow sektora
publicznego i biznesu ze spoleczefistwem reprezentowanym przez organizacje
pozarzadowe w realizacji zadan spolecznych. Uklad ten mozna traktowaé jako
optymalny system rozwigzywania problemdéw spolecznych 1 gospodarczych
w spolecznej gospodarce rynkowej, w ktorym organizacje pozarzadowe sg takze
waznymi posrednikami w procesach wymiany informacji migdzy rzadem
a spoleczenstwem i odwrotnie®. Z punktu widzenia celu i zakresu tej pracy warto
wyeksponowaé relacje migdzy organizacjami pozarzadowymi reprezentujacymi
spoleczenstwo a administracja publiczng. Ten zwigzek moze przybiera¢ forme
partycypacji spolecznej™’, polegajacej na udziale obywateli w zarzadzaniu sprawami
spotecznosci lokalnej, ktorej sq czlonkami, i jest charakterystyczny dla spoleczenstwa
obywatelskiego. W ukladzie tym organizacje pozarzadowe moga by¢ partnerem
administracji publicznej jako: reprezentanci spotecznosci lokalnej, wyrazajac opinie
publiczne oraz przekazujac informacje od spoleczenstwa do wladz publicznych
i odwrotnie; $wiadczacy pomoc bezposrednia poprzez wykonywanie zadan publicznych
w ramach kontraktowania przez samorzad ustug spolecznych; kreowania
innowacyjnych sposobdw rozwigzywania problemoéw spolecznych.

Na podstawie ,,Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
mozna wskaza¢ nastgpujace formy wspdlpracy organdéw administracji publicznej
i omawianych organizacji:

—  zlecanie realizacji zadan publicznych,

— wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci

i wspdldzialania oraz koordynacja przedsigwzigc,

510

8 Wspdlpraca sektora obywatelskiego z administracjq publiczng... s. 17.

® Zob. Komunikacja i partyeypacja spoleczna. Poradnik, red. J. Hausner, MSAP AE, Krakéw 1999 s. 41
i dalsze.

Y Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, 7. dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz.U. nr 96,
poz. 873).
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—  konsultowanie projektéw aktdéw normatywnych,

— tworzenie wspolnych zespotow doradczych i inicjatywnych.

Tabela 1 pokazuje, ze w praktyce glownymi formami wspolpracy organizacji
pozarzadowych =z samorzadem jest uzgadnianic 1 prowadzenie wspdlnych
przedsigwzigé, wymiana biezacych informacji oraz wsparcie finansowe i pozafinansowe
dzialan organizacji spolecznych.

Tabela 1. Formy wspolpracy z samorzadem

Udzial (w %) organizacji,
ktore wspolpracuja

Formy wspolpracy 7 samorz adem co
najmniej co pewien czas
Uzgadniamy wzajemne przedsigwzigcia — prowadzimy wspolne 56,8
programy, akcje, imprezy
Na biezaco wymieniamy 7 samorzadem informacje 54,7
Samorzad wspiera finansowo nasze dzialania 523
Samorzad  udziela ~nam  wsparcia  pozafinansowego 31,9

(oddelegowuje  pracownikoéw, uzycza sprzet, bezplatnie
udostepnia  sale urzedu, oferuyje preferencyjne zasady
uzytkowania lokali, promuje organizacj¢ na zewnatrz itp.)

Utrzymujemy  nieformalne  kontakty z  pracownikami 272
socjalnym/urzgdnikami w celu wymiany informacji

Uczestniczymy w  przygotowywaniu  przez  samorzad 26,6
dokumentéw stuzacych rozwojowi gminy/powiatu/regionu:

Roczny program wspolpracy 21,1
Strategia rozwoju gminy 12,8
Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych 7,6

Program profilaktyki rozwiazywania probleméw alkoholowych 6,3

Program dzialan na rzecz 0sob niepelnosprawnych 5.8

Program gospodarki odpadami i ochrony $rodowiska 4,2

Lokalna strategia rozwoju rynku pracy 2.8

Formalnie bierzemy wudzial (w charakterze czlonkow, 26

obserwatorow, zapraszanych gosci, ekspertow) w komisjach/
grupach roboczych powolywanych przez samorzad

Wystepujemy do samorzadu z propozycjami uchwal/rozwiazan 212
stuzacych poprawie sytuacji w dziedzinie, ktorg si¢ zajmujemy

W inny sposoéb uczestniczymy w planowaniu przez samorzad 10,3
dziatan stuzacych rozwojowi gminy/powiatu/wojewoddztwa

My uzyczamy naszych zasoboéw  instytucjom/agendom 10,2
samorzadu

Samorzad (lub jego agendy) kontraktuje/kupuje u nas uslugi 7

Zréodlo: M. Gumkowska, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych raport z badania
2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006, s. 56.

Wymienione obszary wspolpracy wskazujq przedmioty decyzji koncentrujace si¢

na identyfikowaniu potrzeb spotecznych, warunkdéw ich zaspokajania, doborze

i wyborze zleceniobiorcOw (organizacji pozytku publicznego) dofinansowaniu
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dzialalnosci statutowej tych organizacji. Warunkiem pozytywnych rezultatoéw
wspolpracy organizacji pozarzadowych i administracji jest'":

— prowadzenie dialogu obywatelskiego i politycznego na poziomie krajowym
i miedzynarodowym,

— wypracowywanie formul i zasad wylaniania reprezentacji tych organizacji
i doskonalenie umiejetnosci zdobywania jej wplywu w $rodowisku spolecznym
i politycznym,

— utrwalania w $wiadomosci spoleczenstwa i wladz publicznych znaczenia
zorganizowanej w ramach NGOs aktywnosci obywateli w rozwigzywaniu
problemdw spolecznych,

— wypelianie zainicjowanych lub zakontraktowanych przez samorzad zadan
spotecznych zgodnie z oczekiwaniami spolecznymi.

Partnerstwo organizacji pozarzadowych z administracja publiczng ma swoje
podstawy w relacjach, jakiec moga wystgpowa¢ migdzy tymi podmiotami. Cickawa
koncepcje przedstawil A. Najam, prezentujac model Four-Cs (4C)'?, w ktorym
eksponuje 4 typy zwiagzkow miedzy organizacjami NGOs a instytucjami rzadowymi
z punktu widzenia realizowanych celow i przyjetej strategii dzialania (rys. 2.).

Cele podobne Cele roine
. Kooperacja Dopelnianie
Strategie podobne (Cooperation) (Co-optation)
Strategie réine Komplementarnosé Konfrontacja
g (Complementarity) (Confrontation)

Rys. 2. Areny wspélpracy organizacji pozarzadowych i administracji publicznej

Zrodlo: A. Najam, The Four-Cs of Third Sector Government Relations. Cooperation, Confrontation,
Complementarity and Co-optation, ,,Nonprofit Management&Ieadership”, vol. 10, nr 4, Summer
2000, s. 383.

Z prezentowanego rysunku 2 wynika, ze zard6wno NGOs, jak i podmioty
administracji publicznej okreslaja swoje cele i strategic ich osiagania, ktdére moga by¢
wzajemnie podobne lub wykazywaé roéznice. Tworzy to mozliwe cztery kombinacje ich
wspoldziatania, ktore uzewngtrzniaja sie w postaci:

a) kooperacji (cooperation), gdy oba podmioty wspdlpracuja, realizujac podobne
cele i w podobny sposob; prezentowana jest wtedy jednos¢ dzialania NGOs

i administracji, co wplywa na realizacje przyjetych zadan, ale moze zburzy¢

spoleczny i niezalezny od rzadu wizerunek organizacji pozarzadowe;,

b) komplementarnosci (complementarity) to sytuacja, gdy realizacja jednego lub
wspolnego celu przebiega w rdzny sposob; jest to okazja do wykazania

" Por. 8. Morris, Defining the nonprofit sector: Some Lesson from history, Civil Society Working Paper 3
Febr. 2000, s. 2 i dalsze; Future of Civil Society Making Central European Nonprofit Organizations Work,
eds. A. Zimmer, E. Priller, za: Z. Wozniak, Przyszlos¢ spoleczenstwa obywatelskiego z perspektywy
doswiadczen krajow Europy Srodkowej, ,,Trzeci Sektor”, jesiefn/zima 2004, s. 131.

12 A Najam, The Four-Cs of Third Sector Government Relations. Cooperation, Confrontation,
Complementarity and Co-optation, ,,Nonprofit Management&Leadership”, vol. 10, nr 4, Summer 2000, s. 383
i dalsze.
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innowacyjnosci i skutecznosci oraz niezaleznosci dzialania w realizacji
wspolnego celu, zréznicowana polityka realizacji celu ma szanse duzej
skutecznosci osiggnigcia celu wspdlnego,

c) dopelniania (co-optation), czyli stanu, gdy omawiane podmioty realizuja rézne
cele spoleczne, lecz przyjmuja podobne strategic dzialania, sytuacja
dopehiania dzialan jest zwykle krétkotrwata i prowadzi do konfrontacji lub
kooperacji,

d) konfrontacji (confrontation), gdy NGOs i administracja publiczna realizujg nie
tylko rozne cele, ale takze w odmienny sposob; sytuacja taka wystepuje, gdy
preferencje 1 oczekiwania spoleczenstwa wyrazane przez organizacje
pozarzadowe sa odmienne niz podmiotdéw publicznych, zaréwno co do
realizowanych celdw, jak i przyjmowanych strategii dzialania; przejawia si¢ to
aktami przymusu ze strony administracji publicznej i dzialan opozycyjnych
NGOs i spoleczenistwa.

Przedstawione cztery areny relacji migdzy organizacjami pozarzadowymi

i administracji publicznej ukazuja, ze postulat partnerstwa moga spelnia¢ sytuacje:
kooperacji, komplementarnos$ci i dopelniania. Sprzyjaja one takze realizacji zasady
pomocniczosci, ktora polega na podziale kompetencji przy realizacji zadaf publicznych
miedzy instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe. Warunkiem jej wypelnienia
w spoleczenstwie obywatelskim jest uznanie przez administracj¢ publiczng roli, jaka
mogg odegra¢ organizacje pozarzadowe w rozwoju lokalnym w zakresie'”:

— kreowania i oferowania nowych ushlug dostosowanych do ujawnionych
specyficznych potrzeb mieszkancodw lokalnego terytorium,

— integrowania spolecznosci lokalnej wokoél rozwiazywania problemow
spotecznych,

— tworzenia warunkéw atrakcyjnosci terytorialnej miejsc zamieszkania i pracy,

— aranzowania partnerstwa wsrdd lokalnych  podmiotéw  spolecznych
i gospodarczych,

— udzialu w realizacji strategii zrbwnowazonego rozwoju.

Korzysci i koszty wspolpracy organizacji pozarzadowych
i administracji publicznej

Wspolpraca podmiotow spolecznych i publicznych o cechach partnerstwa jest
nowoczesng forma kreowania relacji migdzy sektorami. Wspolczesnie w spoleczefistwie
obywatelskim organizacje pozarzadowe nie dziataja samodzielnienie, nie sg takze
biernymi wykonawcami zadan okreslanych przez administracj¢ publiczna, ale aktywnie
uczestniczg w tworzeniu lokalnych strategii rozwoju i w ich realizacji. Mozna takze
powiedzie¢, ze organizacje pozarzadowe przez fakt dobrego rozpoznania problemow

13 C. Borzaga, A. Santuari, New trends in Non —Profit Sector in Europe: The Emergence of Social
Entrepreneurship, w: The nonprofit Sector in a Changing Economy, red. A. Noya, C.Nativel, OECD, Paryz
2003, s. 13.
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srodowiska lokalnego i umiejetnos¢ ich artykulowania gwarantuja reprezentowanic
potrzeb wspolnot lokalnych 1 w efekcie ich zaspokojenie. Rezultaty partnerstwa
organizacji pozarzadowych i administracji publicznej w formie wkladu i efektow
prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Rezultaty wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych

Wyszczegolnienie | Instytucje administracji publicznej Organizacje pozarzadowe

— legitymizacja/instytucjonalne — informacje o problemach
wsparcie realizacji podjetych dzia- spolecznych wymagajacych
tan, pilnego rozwiazania,

— rozpoznanie (wiedzg) o pilnych — znajomos$¢ potrzeb 1 ocze-
nierozwigzanych problemach kiwan spolecznych,
spolecznych, —  latwos$¢ nawiazywania kon-

—  wiarygodnos¢, taktow z liderami opinii

— fachowos¢ i umiejetnosei spolecznej,

Udzial (wklad) personelu, _ - blis!(ie zwiazki ze sp_oie-
. — infrastrukture spoleczna i baze te- czenstwem, a gtownie
w chniczng  warunkujace  proces wolontariuszami,
zaspokajania potrzeb, — zaangazowanie (charyzme,

— granty i fundusze publiczne, empatie i altruizm) w wy-

— dobre praktyki i globalng wizje, pelnianiu zadan spole-

— sieci medidow publicznych. cznych,

—  prospoleczny wizerunek,

—  wiarygodnosc,

—  $wiadomosc odpowie-
dzialnosci spolecznej.

— zmiany sposobu i stylu zarza- | — wzmocniony wizerunek
dzania, spoleczny przez udzial we

— lepszy poziom ustlug i objecie wspolnych  przedsiewzig-
$wiadczeniem grup potrzebujacych, ciach z instytucjami rza-

— realokacja funduszy do priory- dowymi,
tetowych obszar6w potrzeb spole- | — zespolowa motywacja do
cznych (np. do biednych), pracy

— szersza dostepno$¢ instrumentdéw | — podzial ryzyka i efektow
i kanalow $wiadczenia oraz dostar- zwiazanych z realizacja za-

Efekty czania ushug, dan spolecznych,

— spoleczna kontrola efektywnosci
realizowanych programéow,

— spoleczne wsparcie realizowanej
misji i celow,

— realizacja zalozonych programéw
spolecznych,

— akceptacja grup interesariuszy,

— poparcie spoleczenstwa dla podej-
mowanych dziatan.

— publicity dzigki mediom
rzadowym,

— wysoka przejrzystos¢ i wia-
rygodno$¢ dzialania,

— rozwd] dzialan  gospo-
darczych, pozastatutowych
(profit),

— granty i fundusze na
realizacje  zadan  spole-
cznych.

Zrédlo: opracowano na podstawie: AN. Zafar Ullah, J.N Newell, J.U. Ahmed, M.K.A. Hyder, A. Islam:
Government -NGO collaboration: the case of tuberculosis control In Bangladesz, Oxford University
Press, ,,Advance Access Publication” no. 24, January 2006, s. 148; Ph. Kotler, N. Lee, Marketing
w  sektorze publicznym, Mapa drogowa wyzszej efektywnosci, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Kozminski Przedsigbiorczos¢ i Zarzadzanie, Warszawa 2008, s. 226.
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Pomimo wielu spolecznych korzysci wynikajacych z partnerstwa organizacji
pozarzadowych i publicznych obserwuje si¢ takze zagrozenia w postaci formalizacji
i profesjonalizacji dzialan spolecznych. Organizacje pozarzadowe, by otrzymaé pomoc
publiczna, muszgq bowiem spetnia¢ formalne wymogi, tj.. opracowywac projekty, pisac
wnioski, prowadzi¢ ksiegowos¢, publikowaé raporty, promowa¢ dzialalnos¢, zatrudniac
wykwalifikowany personel'”. Prowadzi to do zmiany sposobu organizacji pracy
i zarzadzania tymi organizacjami, a takze postrzegania ich jako bardzigj
przedsigbiorczych  niz  spolecznych. Moze to takze powodowaé utrate
,wewnatrzsektorowosci” organizacji przez fakt dopasowania jej dziatan do oczekiwan
administracji oraz tzw. izomorfizacji sektora pozarzadowego'. Skutki te mozna oceniaé
z punktu widzenia zalet, wad, szans i zagrozen (tabela 3).

Tabela 3. Skutki formalizacji dzialan organizacji pozarzadowych jako efekt wspdlpracy z administracja

publiczng
Zalety Wady
— wyzsza jako$c¢ ustug, — utrata spontanicznosci dzialania,
— latwiejsze pozyskanie funduszy, — realizacja zadan wedlug formalnych zasad
— lepsze rozpoznanie potrzeb, i schematow,
— wigksza gospodarno$¢ i odpowie- | — Dbiurokracja,
dzialno$¢ za efekty ekonomiczne, — brak pelnej swobody decyzyjnej,
— innowacyjnos¢, — utrata autonomicznosci dzialan,
— gwarancja wlasciwego wykorzystania | — uzaleznienie od podmiotéw publicznych finan-
publicznych funduszy, sujacych przedsigwzigcie.
— koordynacja konkretnych przedsig-
wzigd.
Szanse Zagroienia
— wykorzystanie potencjatu III sektora, — organizacje spoleczne moga sta¢ si¢ kon-
— 7zwigkszenie zatrudnienia w III sekto- kurencja dla dziatan gminy,
17e, — podwazenie roli samorzadu lokalnego w za-
— tworzenie standardéw jakosci $wiad- kresie $wiadczenia ustug publicznych,
czonych ustug, — nadmierna profesjonalizacja, ktéra moze
— aktywizowanie i organizowanie spole- prowadzi¢ do waskiej specjalizacji dzialan
czno$ci lokalnej wokot dziatan orga- realizowanych przez organizacje,
nizacji, — profesjonalizm i formalizacja moga prowadzi¢
— wzmocnienie pozycji III sektora, do zerwania wigzi spolecznych organizacji
— efektywne wykorzystanie funduszy, 7 otoczeniem,
— kontrola stuzb publicznych realizu- | — wzrost formalizacji dzialania moze zwigkszy¢
jacych okreslone zadanie. koszty funkcjonowania organizacji i $wiad-
czenia ushug,
— zmniejszenie liczby wolontariuszy i1 dobro-
dziejow prywatnych.
Zrodlo: A. Hryniewiecka, Formalizacja dziatan organizacyi spotecznych, ,Polityka Spoteczna” 2004, nr 2
s. 9.

1 Zasady przydzielania grantéw i kontraktéw reguluje w Polsce Ustawa o zamdéwieniach publicznych
i Ustawa o organizacji pozytku publicznego i o wolontariacie.

13 7. Wygnanski, Ekonomizacja organizacji pozarzadowych. Mozliwosé czy koniecznosé, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 24.
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Wskazane w tej czesci artykulu pozytywne i negatywne skutki wspolpracy
organizacji pozarzadowych i administracji publicznej nie daja si¢ zbilansowa¢. Nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, co spoleczenstwo zyskuje, a co traci w efekcie
formalizacji i profesjonalizacji dzialan organizacji pozarzadowych. Kryterium oceny
powinien stanowi¢ interes spoteczny, ktéry wymaga oceny w kazdym indywidualnym
przypadku podejmowanych dzialan.

Podsumowanie

Zalozenia wspolpracy 1 partnerstwa migdzy organizacjami pozarzadowymi
i administracja publiczna w zakresie realizacji zadan spotecznych odpowiadajq
oczekiwaniom spoleczenstw obywatelskich. Jednak fakt unormowania ich przepisami
prawa moze by¢ zagrozeniem dla swobody dzialania organizacji pozarzadowych
i spowodowa¢ ich upodobnienie do instytucji administracji publicznej. Partnerstwo
NGOs z jednostkami administracji terenowej jest jednak duza szansa dla organizacji
spolecznych malej skali, ktére dostrzegaja problemy spoleczne i nie maja
wystarczajacych $rodkéw na ich rozwiazanie. W tych przypadkach korzystanie
z grantow lub kontraktow dywersyfikuje ich zrodta funduszy i umozliwia realizacje
zadan spolecznych, co wzmacnia ich misj¢ i buduje pozytywny wizerunek. Dlatego
decyzje dotyczace budowania partnerstwa NGOs z administracjg publiczng powinny
uwzglednia¢ oczekiwania spotecznosci lokalnej i jej dazenie do wzrostu i tworzenia
kapitatu spolecznego.

PARTNERSHIP of NGOs AND LOCAL ADMINISTRATION
- FEATURES AND IMPORTANCE

Summary

Contemporary development of civil society promotes networking partnerships between
NGOs and public administration. The paper presents the main features of the cooperation between
these actors in the process of solving social problems. Prominence as the costs and benefits
of such cooperation, as well as its opportunities and threats. Indicated that the negative effects
offset advantages in the form of solved the problem of social and community needs.



