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Wprowadzenie

Gminy, podobnie jak przedsigbiorstwa, podlegaja obecnie zasadom gry kon-
kurencyjnej, w ktorej walcza o przyciagnigcie na swoj teren przedsigbiorstw lub
zachgcajac przedsigbiorcow lokalnych do dalszego inwestowania na ich terenie .
W swej dziatalnosci stosuja rozmaite instrumenty prowadzace do osiagnigcia prze-
wagi konkurencyjnej, tym samym sterujac rozwojem lokalnym w obszarze gospo-
darczym oraz wplywajac na podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ na
danym obszarze w celu poprawy warunkow ich dziatania i zapewnienia maksymal-
nej aktywnosci gospodarczej tych podmiotow”. Fakt ten ma duze znaczenie dla
rozwoju lokalnego, poniewaz wskazuje na rol¢ gminy w stymulowaniu rozwoju
miedzy innymi poprzez wspieranie przedsigbiorczosci lokalnej®. Wybdr polityki
w zakresie wspierania przedsigbiorczo$ci moze zatem skutkowac réznym pozio-
mem i tempem rozwoju lokalnego, bedac z jednej strony szansg na szybki rozwdj
w przypadku trafnej polityki gminy i zagrozeniem z drugiej, wtedy gdy gmina po-
dejmie niewlasciwe decyzje zwiazane z wykorzystaniem dostepnych zasobdéw
i zastosowaniem okre$lonych instrumentéw. Moze to na dlugi okres zatrzymac

' R Brol, Rozwoj miasta, w: Ekonomika i zarzqdzanie miastem, red. R. Brol, Wydawnic-

two Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 192.
2 R Brol, op.cit., s. 196.

A Zalewski, Ekonomika rozwoju lokalnego, w: Samorzqd terytorialny a rozwoj lokalny,
red. M. Majchrzak, A. Zalewski, Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2000, s. 22.
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rozw6j gminy i spowodowac daleko idace zmiany w strukturze zasobow gminy.
Takze pozycja konkurencyjna gminy moze ulec pogorszeniu, co w przyszlosci
skutkowa¢ moze konieczno$cia ponoszenia daleko wigkszych kosztéw na poprawe
sytuacji.*

Celem niniejszego referatu jest odpowiedz na nastgpujace pytania: jakie in-
strumenty stuzace do budowy przewagi konkurencyjnej stosowane sa przez gminy,
ktére osiagnely sukces w stymulowaniu rozwoju gospodarki lokalnej, oraz jak in-
strumenty te oceniane sa przez lokalnych przedsigbiorcow, prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza na terenie tych gmin. Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie,
autor niniejszego referatu przeprowadzit szczegdtowe badania w postaci wywiadu
ustrukturalizowanego w dwoch gminach: Tarnowo Podgérne oraz Srem, oraz
w dwudziestu przedsigbiorstwach roznej wielkosci i rdznych branz prowadzacych
swoja dzialalno$é na terenie tych gmin. Gminy Tarnowo Podgérne i Srem zostaty
wybrane do badania jako wysoko rozwinig¢te gospodarczo na podstawie takich
miernikow jak: stopa bezrobocia, wskaznik zatrudnienia, liczba dziatajacych pod-
miotéw gospodarczych oraz dochody wilasne gminy w przeliczeniu na jednego
mieszkanca’.

Badania te pozwolily na wskazanie instrumentéw, ktore sa najbardziej sku-
teczne dla budowy przewagi konkurencyjnej wspodtczesnych gmin, poniewaz sto-
sowane sa z powodzeniem przez wysoko rozwinigte gminy, a takze zostaty wysoko
ocenione przez przedsigbiorcow lokalnych. Dodatkowo badania pozwolily na
wskazanie instrumentéw mniej skutecznych, co pozwolilo na sformutowanie zale-
cen dotyczacych tego, na jakie dzialania gminy powinny ktas$¢ nacisk w pierwszej
kolejnosci. Wiedza ta moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu efektywnosci dziatan gmin w
prowadzonej walce konkurencyjne;.

1. Instrumenty finansowe stosowane do budowy przewagi konkurencyjnej
w badanych gminach

1.1. Instrumenty dochodowe

Gmina Tarnowo Podgérne stosuje stawki podatkow nizsze od maksymalnych

w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych oraz
6 . . .. ..

podatku rolnego’. Dodatkowo, gmina stosuje ulgi i zwolnienia podatkowe na zasa-

dzie uznaniowo$ci, co oznacza, ze przedsigbiorcy zwracaja si¢ do gminy z indywi-

dualnymi prosbami o zastosowanie ulg w zakresie podatku od nieruchomosci

4OA Zalewski, op. cit., s. 32.

Dane pochodza z baz internetowych oraz bezposrednio z badanych gmin.

6 Uchwala nr XXIV/139/2003 Rady Gminy Tarnowo Podgoérne.
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i podatku od $rodkéw transportowych. W uzasadnionych przypadkach ulgi takie sa
stosowane. Zazwyczaj dotyczy to przedsigbiorstw nowych, tworzacych nowe miej-
sca pracy na terenie gminy lub przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
ekonomiczne;.

Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w gminie Srem, ktora stosuje stawki podat-
kéw nizsze od maksymalnych w zakresie podatku od nieruchomosci oraz podatku
od $rodkéw transportowych. Gmina Srem szeroko stosuje zwolnienia od podatku
od nieruchomosci dla przedsigbiorcow na terenie gminy z tytulu utworzenia no-
wych miejsc pracy.” Uchwata zwalnia od podatku od nieruchomosci budynki
i grunty zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej innej niz rolnicza lub
lesna przez podatnika tworzacego nowe miejsca pracy. Ponadto od podatku od nie-
ruchomosci zwolnieni sa przedsigbiorcy, ktorzy prowadza dzialalno$¢ gospodarcza
w obrebie Sremskiego Parku Inwestycyjnego.® Gmina podjela tez uchwate w spra-
wie zwolnienia od podatku od $rodkow transportowych z tytutu utworzenia nowych
miejsc pracy w wysokosci odpowiadajacej zwolnieniom w podatku od nieruchomo-
Sci z tego samego tytutu.’

1.2. Instrumenty wydatkowe

Do podstawowych inwestycji zrealizowanych w ciagu ostatnich pigciu lat
gmina Tarnowo Podgérne zalicza ukonczong budowg kanalizacji sanitarnej,
oczyszczalnie §ciekow oraz budowe drog gminnych. Do inwestycji biezacych, ktore
zdaniem gminy wptynelty na popraweg warunkoéw prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej, zaliczy¢ nalezy budowg kanalizacji deszczowe;.

Do podstawowych inwestycji wptywajacych na rozwdj przedsigbiorczosci
gmina Srem zaliczyta budowe drég na terenach inwestycyjnych, budowe linii ener-
getycznych oraz uzbrojenie Sremskiego Parku Inwestycyjnego, ktory jest inwesty-
cja wykonywana roéwniez obecnie. Do inwestycji biezacych poprawiajacych warun-
ki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy Srem, oprocz parku
inwestycyjnego zalicza si¢ budowg kanalizacji terenéw wiejskich oraz inwestycje
drogowe. Wskaznik 0soéb korzystajacych z kanalizacji sanitarnej na terenie gminy
Srem wynosi 97%.

Nalezy zaznaczy¢, ze gmina Tarnowo Podgorne dokonata wigkszosci kluczo-
wych inwestycji w latach poprzedzajacych okres badawczy, stad takie instrumenty
jak uzbrojenie parku inwestycyjnego nie zostaty w ankiecie odnotowane. W okresie
ostatnich pigciu lat gmina Tarnowo Podgdérne koncentrowata si¢ jedynie na popra-
wie jakosci nawierzchni drogowych oraz dokonata inwestycji kluczowej w postaci

Uchwata nr 24/111/02 Rady Miejskiej w Sremie.
Uchwata nr 102/X111/03 Rady Miejskiej w Sremie.

?  Uchwata nr 101/XII1/03 Rady Miejskiej w Sremie.
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budowy oczyszczalni $ciekow. Inaczej przedstawia sie sytuacja w gminie Srem.
Szybki rozwdj tej gminy w ostatnim okresie pod wzgledem gospodarczym spowo-
dowany zostat migdzy innymi aktywnym stosowaniem takich instrumentow inwe-
stycyjnych wspierania przedsigbiorczosci jak budowa dréog gminnych, linii energe-
tycznych oraz przede wszystkim uzbrojenie parku inwestycyjnego, co sprzyjato
nowym inwestycjom na terenie gminy.

2. Instrumenty niefinansowe stosowane do budowy przewagi konkurencyjnej
w badanych gminach

2.1. Promocja gminy i regionu

Gmina Tarnowo Podgérne w badanym okresie prowadzita szeroko zakrojone
dziatania promocyjne. Do podstawowych gmina zaliczyla wydawanie opracowan
tematycznych dotyczacych sytuacji gospodarczej na terenie gminy i mozliwos$ci
inwestowania, folderow oraz ulotek. Gmina zlecala wykonanie upominkéw oraz
prezentacji multimedialnych dla przedsigbiorcow, ktdrzy odwiedzali gming. Prezen-
tacje multimedialne mialy za zadanie przedstawienie gminy i jej walorow inwesty-
cyjnych. W badanym okresie gmina zamieszczata w prasie lokalnej i ogélnokrajo-
wej szereg artykutéw i wktadek promocyjnych. Prowadzona jest rowniez promocja
internetowa gminy.

W swoich dziataniach promocyjnych gmina korzystata z ustug firm zewngtrz-
nych w zakresie druku i przygotowania technicznego materialdéw promocyjnych.
Nie korzystano z ushug firm doradczych w zakresie formy promocji. Gtéwnymi
adresatami promocji gminy Tarnowo Podgoérne sa potencjalni inwestorzy krajowi
i zagraniczni, a w Urzedzie Gminy zatrudniona jest osoba odpowiedzialna za pro-
mocje przedsigbiorczos$ci i udzielanie wszelkich informacji zwiazanych z tym tema-
tem. Gmina nie posiada programu wspierania promocji produktow lokalnych.

Gmina Srem, podobnie jak gmina Tarnowo Podgoérne, aktywnie wykorzystuje
promocje¢ gminy jako instrument wspierania przedsigbiorczosci. Do gtéwnych dzia-
tan promocyjnych zaliczy¢ mozna przygotowanie i druk wydawnictw regionalnych
o charakterze informacyjnym i inwestycyjnym, mapy stref i terendw pod inwesty-
cje, foldery, udziat w targach inwestycyjnych w kraju i za granica, udziat w mig-
dzynarodowym forum gospodarczym, organizacjg spotkan informacyjnych z inwe-
storami. Nalezy zaznaczy¢, ze w ostatnich dwdch latach badanego okresu gmina
Srem zintensyfikowata swoje dziatania promocyjne w kierunku przyciagniecia
inwestorow zagranicznych i jak wynika z rozméw z wladzami gminy, pierwsze
inwestycje pojawily si¢ juz na terenie gminy. Dziatania te pociagnely za soba jed-
nak znaczny wzrost wydatkéw na promocj¢ w tym okresie.
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Gmina Srem korzysta w swoich dziataniach promocyjnych z ushig firm ze-
wngtrznych w zakresie przygotowania technicznego i druku materiatdéw promocyj-
nych. Nie korzysta jednak z doradztwa firm konsultingowych w zakresie kreowania
kampanii promocyjnych. Gtéwni adresaci dzialan promocyjnych gminy to przede
wszystkim inwestorzy zewngtrzni krajowi i zagraniczni, nie prowadzacy do tej pory
dziatalno$ci na terenie gminy. Gmina jednak kieruje swe dziatania réwniez do
przedsigbiorstw lokalnych, organizujac wspolnie dziatania promocyjne. Dotyczy to
przede wszystkim $cistej wspotpracy gminy Srem z Siecia Konsularnag RP, gdzie
zamieszczana jest doktadna oferta inwestycyjna gminy, jako tzw. Narodowa Oferta
Inwestycyjna. Gmina przygotowata takze materialy niezbgdne do zamieszczenia
informacji i oferty gminy w Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych, co ma ulatwi¢ kontakt z gming inwestorom zewngtrznym, poszukujacym
lokalizacji dla swoich inwestycji na terenie Polski. Gmina Srem posiada opracowa-
ny program wspierania promocji lokalnych produktow. Gmina posiada réwniez
wyodrebniong jednostke do spraw wspierania przedsigbiorczo$ci w urzgdzie gminy,
w ktorej zatrudnienie znalazto pigé osob.

2.2. Relacje miedzy dziatalnosciq gospodarczq badanych gmin a dziatalnosciq
przedsiebiorstw sektora prywatnego

Gmina Tarnowo Podgérne posiada na swoim terenie dwie spotki z dominuja-
cym udziatem gminy. Pierwsza z nich to ,,Transport Publiczny BUS” sp. z o.0.,
powstata w 1999 roku i zatrudniajaca 54 osoby. Spotka jest w 100% wlasno$cig
gminy i do jej zadan nalezy organizacja lokalnego transportu autobusowego umoz-
liwiajacego sprawne potaczenia na terenie gminy oraz pomigdzy gming i miastem
Poznan. Druga spotka, ktora jest w 100% wilasnoscia gminy to powstate w 2001
roku przedsigbiorstwo komunalne zatrudniajace 48 osob. Spolka jest zakladem
komunalnym odpowiedzialnym za wywo6z $mieci, sprzatanie ulic i utrzymanie zie-
leni.

W okresie badawczym gmina Tarnowo Podgoérne kupowata od firm lokalnych
jedynie ustugi budowlane, przy czym dziatalno$¢ ta miata zdecydowanie tendencjg
spadkowa. W okresie badawczym na terenie gminy nie sprywatyzowano zadnych
przedsigbiorstw komunalnych. Ceny ustug komunalnych ustalane sa na poziomie
zapewniajacym samofinansowanie rozwoju poprzez zastosowanie odrgbnej kalku-
lacji kosztéw jednostkowych dla réznych grup odbiorcow.

Na terenie gminy Srem dziataja trzy przedsiebiorstwa, ktore sa w catosci wia-
sno$cia gminy. Przedsigbiorstwo Wodno-Kanalizacyjne, ktore powstato w 1997
roku i ktore dziata w formie sp. z o0.0., zatrudnia 88 osob. Druga spotka bedaca
wlasnoscia gminy jest Towarzystwo Budownictwa Spotecznego TBS sp. z o.0.,
ktore powstato w 1994 roku i zatrudnia 23 osoby. Gmina Srem posiada takze
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Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, powstate w 1996 roku,
dzialajace w formie spoiki z 0.0. i zatrudniajace 66 osob.

W badanym okresie gmina Srem kupowata od firm lokalnych szereg ustug.
Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy komunikacje¢ miejska, gdzie wydatki
gminy wykazywaly zdecydowana tendencj¢ wzrostowa. Gmina zleca réwniez
przedsigbiorcom lokalnym ustugi w zakresie przewozéw szkolnych. Dodatkowo
gmina kupuje od przedsigbiorcow lokalnych ustugi budowlane, poligraficzne oraz
doradcze, szczegolnie przy tworzeniu strategii gminy i innych dokumentéw o cha-
rakterze strategicznym.'® Od 1990 roku na terenie gminy sprywatyzowano dwa
przedsigbiorstwa komunalne: Kombinat Budownictwa Ogolnego przeksztatcony
w spotke pracownicza w 1993 roku oraz Panstwowy Osrodek Maszynowy, ktdrego
czgéci majatku sprzedane zostaly pracownikom i firmom zewngtrznym. Gmina
Srem ustala ceny ustug komunalnych na poziomie zapewniajacym samofinansowa-
nie rozwoju.

2.3. Wplyw gospodarowania mieniem na dziatalnosé przedsiebiorstw prywatnych
w badanych gminach

Gmina Tarnowo Podgdérne w badanym okresie w sposob aktywny dokonywata
sprzedazy czesci swego majatku przedsigbiorcom. Sprzedaz ta dotyczyta gruntéw
pod aktywizacj¢ gospodarcza. Gmina ta regularnie nabywa grunty w celu ich scala-
nia, zbrojenia i podziatu zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego, w ten
sposob przygotowujac tereny pod rozwdj gospodarczy. Gmina oddaje rowniez tere-
ny w uzytkowanie wieczyste. Gmina posiada szczegdlowa strategie zarzadzania
mieniem gminy; wyodregbnione sa elementy majatku, ktore moga by¢ sprzedane
przedsigbiorcom i sprzedaz ta jest prowadzona na biezaco. Gmina nie posiada jed-
nak polityki czynszowej najmu, dzierzawy oraz uzyczenia.

W badanym okresie gmina Tarnowo Podgorne wnosita mienie do spotek ko-
munalnych, ktore sa jej wlasnosécia. Dotyczy to przekazania autobusow firmie
przewozowej oraz oczyszczalni $ciekow, sieci kanalizacyjnych oraz wodociago-
wych przedsigbiorstwu komunalnemu. Plan zagospodarowania przestrzennego na
terenie gminy Tarnowo Podgérne stworzony zostat w 1998 roku ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspierania przedsigbiorczosci. Gmina posiada bazy danych doty-
czacych nieruchomosci na terenie gminy, z ktorych skorzysta¢ moga przedsigbiorcy
zainteresowani podjgciem dziatalno$ci. Ponadto istnieja szczegdétowo okreSlone
zasady zbywania, nabywania, zamiany 1 obcigzania nieruchomo$ci okres§lone
uchwata rady gminy w 1998 roku, co sprzyja unikaniu podejmowania decyzji na
zasadzie uznaniowosci.

10 Np. studium wykonalnosci w przypadku sktadania wnioskow o przyznanie srodkow

strukturalnych Unii Europejskiej.
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Roéwniez gmina Srem w badanym okresie aktywnie sprzedawata swoj maja-
tek, gtownie lokale komunalne oraz nieruchomosci pod mieszkalnictwo i dziatal-
no$¢ gospodarcza. Gmina w badanym okresie dokonywata nabywania gruntow
celem ich scalenia, zbrojenia i podzialu zgodnie z planem zagospodarowania prze-
strzennego, a nastgpnie sprzedawata przedsigbiorcom. Gmina Srem posiada strate-
gi¢ zarzadzania mieniem w odniesieniu do zasobu mieszkaniowego gminy. Spora-
dycznie na terenie gminy grunty oddawane sa w uzytkowanie wieczyste, dominuje
bowiem ich sprzedaz.

Gmina Srem ma opracowana polityke czynszowa najmu, dzierzawy oraz uzy-
czenia od roku 1998. W badanym okresie gmina przekazywata do spoélek mienie
w postaci gruntow. Dotyczylto to spotki komunalnej TBS, ktora grunty te wykorzy-
stata pod budownictwo mieszkaniowe. Gmina przekazala tez sie¢ kanalizacyjna
spotce w 100% nalezacej do gminy. Na terenie gminy dominowata prywatyzacja
likwidacyjna, przeprowadzana na rzecz pracownikow upadtej firmy oraz inwesto-
row zewnetrznych, jednak jak wspomniano w poprzednim punkcie, prywatyzacja
dotyczyla jedynie dwoch firm panstwowych z terenu gminy od roku 1990.

Gmina Srem opracowala plan zagospodarowania przestrzennego z uwzgled-
nieniem wspierania przedsigbiorczo$ci w 1992 roku. Plan ten jest zmieniany
w zaleznos$ci od potrzeb. Gmina posiada réwniez bazy danych dotyczace nierucho-
mosci, w sktad ktérych wchodzi pelny rejestr nieruchomos$ci wraz z mapami i pre-
zentacjami multimedialnymi. Na terenie gminy obowiazuja szczegoétowo okreslone
zasady zbywania, nabywania, zamiany i obciazania nieruchomosci, ktoére uchwalo-
ne zostaly w 1998 roku decyzja rady gminy.

2.4. Lokalne strategie rozwoju gospodarczego

Gmina Tarnowo Podgérne posiada opracowana strategi¢ rozwoju gminy,
okreslajaca podstawowe kierunki rozwoju i dziatania. Ponadto gmina posiada od-
rebng strategi¢ rozwoju gospodarczego, w ktorej skoncentrowano si¢ nad niezbed-
nymi dziataniami koniecznymi do wsparcia rozwoju na terenie gminy. Obie strate-
gie uzupetniaja si¢ wzajemnie, tworzac spdjny obraz biezacego i przysztego rozwo-
ju gminy. Na podstawie tych strategii gmina opracowata wieloletni plan inwesty-
cyjny, ktory jest poniekad praktyczna realizacja zapiséw strategii rozwoju gminy
1 strategii rozwoju gospodarczego.

Opracowane strategic w gminie Tarnowo Podgorne sa traktowane w sposob
elastyczny, co oznacza dokonywanie biezacej analizy i dopasowania strategii do
zmieniajacych si¢ potrzeb. Gmina organizuje cykliczne spotkania z przedsigbior-
cami w celu poznania ich oczekiwan, stad ma mozliwos¢ dostosowania dziatan
gminy do wymagan przedsigbiorcow. Strategie gminy Tarnowo Podgoérne tworzone
byty z udziatem liderow lokalnych, co nie tylko umozliwito gminie sprostanie wy-
mogom przedsigbiorcow, ale spowodowato ich aktywne zaangazowanie w proces
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tworzenia strategii. Podejscie takie sprzyja identyfikacji przedsigbiorcéw z dana
gming i w zwiazku z tym zwigksza prawdopodobienstwo satysfakcji przedsigbior-
cow z prowadzenia dziatalnosci na terenie danej gminy. Ponadto gmina tworzyla
swa strategi¢ we wspotpracy z gminami o$ciennymi oraz Agencja Rozwoju Regio-
nalnego, co pozwolilo na wpisanie celow gminy w szerszy kontekst zycia gospo-
darczego regionu. W wyniku takich dziatan powstat spojny plan dziatan gminy,
pozostajacy w zgodzie z celami rozwojowymi gmin sasiadujacych.

Gmina Srem nie posiadata w badanym okresie strategii rozwoju. Gmina jest
obecnie na etapie jej tworzenia. W okresie badawczym gmina Srem posiadata jed-
nak strategi¢ rozwoju gospodarczego oraz wieloletni plan inwestycyjny. Gmina
dokonuje na biezaco analizy i udoskonalania strategii rozwoju gospodarczego, na
podstawie cyklicznie organizowanych spotkan z przedsigbiorcami lokalnymi, kto-
rzy zglaszaja swoje potrzeby wzgledem dziatan gminy w tym zakresie. Raz do roku
strategia ta jest analizowana fundamentalnie i w razie potrzeb udoskonalana. Strate-
gia rozwoju gospodarczego tworzona byla z udziatem przedsigbiorcow lokalnych
oraz we wspOlpracy z gminami o$ciennymi w ramach Porozumienia Komunalnego
gmin zrzeszonych w Unii Gospodarczej Miast Regionu Sremskiego.

2.5. Tworzenie klimatu sprzyjajqcego przedsiebiorczosci oraz specyficzne formy
wspierania przedsigbiorczosci

Gmina Tarnowo Podgdrne prowadzi spotkania i dyskusje okresowe z przed-
sigbiorcami na temat kierunkéw rozwoju gminy i efektywnosci realizacji strategii
rozwoju gospodarczego od 1997 roku. Na terenie gminy nie stworzono szybkich
sciezek dla projektow inwestycyjnych ani innych specjalnych udogodnien admini-
stracyjnych. Urzgdnicy gminy szkola si¢ w sposob ustawiczny przy wykorzystaniu
zakresu szkolen oferowanych przez firmy zewngtrzne. Polityka osrodka pomocy
spotecznej jest liberalna, a polityka czynszowa i podatkowa gminy okre$lona zosta-
ta w ankiecie jako stabilna. Przedsigbiorcy maja utatwiony dost¢p do infrastruktury
technicznej znajdujacej si¢ na terenie gminy. Gmina nie wspOlpracuje z innymi
instytucjami i organizacjami wspierajacymi przedsigbiorczos¢.

Gmina Tarnowo Podgoérne dysponuje informacjami, na jakiego rodzaju kwali-
fikacje wystepuje najwigksze zapotrzebowanie ze strony lokalnych przedsigbior-
coéw, jednak gmina nie organizuje szkolen podnoszacych kwalifikacje i utatwiaja-
cych prowadzenie dziatalnosdci gospodarczej. Gmina nie finansuje takze osrodkow
doradczych dla firm i na jej terenie nie znajduja si¢ zadne placowki badawcze.
Gmina nie zorganizowata takze inkubatora, parku technologicznego, osrodka do-
radczo-szkoleniowego ani agencji rozwoju lokalnego.

Gmina Srem prowadzi spotkania i dyskusje okresowe z przedsigbiorcami na
temat kierunkoéw rozwoju gminy i efektywnosci realizacji strategii rozwoju gospo-
darczego od 1993 roku, a przedsigbiorcy w spotkaniach tych uczestnicza chgtnie.
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Spotkania te zdaniem gminy nie sa tatwe, poniewaz czgsto dominuja sprzeczne
interesy, ale pozwalaja na okreslenie obrazu cato$ci i pozadanych kierunkéw roz-
woju. W gminie funkcjonuja szybkie Sciezki dla projektow inwestycyjnych i inne
udogodnienia inwestycyjne, polegajace na catkowitym zaangazowaniu pracowni-
kéw gminy w pomoc w realizacji projektu i osobistych interwencjach burmistrza
w urzgdach itp. Ponadto gmina blisko wspotpracuje z urzgdem skarbowym, ktory
jako przyjazny dla przedsigbiorcéw znaczaco wptywa na poprawe klimatu inwesty-
cyjnego w gminie. Urzednicy gminy Srem ksztalca si¢ w sposob ustawiczny
w szerokim zakresie tematycznym, korzystajac z firm zewnetrznych oferujacych
ustugi w tym zakresie.

Polityka czynszowa oraz podatkowa gminy jest stabilna, natomiast gmina
ocenita polityke osrodka pomocy spolecznej jako liberalng. Przedsigbiorcy na tere-
nie gminy majaq utatwiony dostgp do infrastruktury technicznej. Gmina wspolpracu-
je z innymi instytucjami i organizacjami wspierajacymi przedsigbiorczos¢. Wspot-
praca ta polega m.in. na wspolnym udziale w targach polskich i zagranicznych.

Gmina Srem dysponuje informacjami na temat rodzaju kwalifikacji, na ktére
wystepuje najwigksze zapotrzebowanie ze strony lokalnych przedsigbiorcow i or-
ganizuje szkolenia podnoszace kwalifikacje mieszkancow i ulatwiajace prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej. Gmina finansuje tez osrodki doradcze dla firm,
w postaci Sremskiego Osrodka Wspierania Malej Przedsigbiorczoéci. Na terenie
gminy znajduja si¢ placowki badawcze Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, z ktorymi gmina $cisle wspotpracuje i ktore w czesci sg finansowane
przez gming. Funkcjonujace na terenie gminy Laboratorium Poétprzewodnikoéw
Organicznych oraz Materialow i Fizykochemii umozliwily gminie nawiazanie kon-
taktow z firmami zagranicznymi wspolpracujacymi z laboratoriami, ktore poczynity
inwestycje na jej terenie. Gmina organizuje wspolne wyjazdy na targi, konferencje
naukowe oraz spotkania z inwestorami. W gminie Srem dziata Sremski Park Inwe-
stycyjny, na ktorego terenie obowiazuje pigcioletni okres zwolnienia z optat podat-
kowych. W gminie funkcjonuje tez agencja rozwoju lokalnego w postaci Unii Go-
spodarczej Miast Regionu Sremskiego, ktorej celem jest promowanie rozwoju gmin
wchodzacych w sktad Unii.

3. Ocena Zrédel budowy przewagi konkurencyjnej gminy przez
przedsi¢biorcow lokalnych

Waznym celem przeprowadzonych badan byta odpowiedz na pytanie, jak
dzialania stuzace budowaniu przewagi konkurencyjnej w gminach sa oceniane
przez samych przedsigbiorcow, czyli przez podmioty, do ktorych sa one skierowa-
ne. Ocena taka pozwala na wylonienie dziatan najbardziej efektywnych oraz tych,
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ktére maja dla przedsigbiorcow mniejsze znaczenie''. Wyniki badan w tym zakresie
przedstawiajq tabele 1 1 2.
Tabela 1

Ocena finansowych instrumentow wspierania przedsigbiorczos$ci przez przedsigbiorstwa
z terenu gminy Tarnowo Podgorne

Lp. | Nazwa instrumentu Srednia Srednia Srednia ocen
ocen Tar- | ocen Srem | Tarnowo+Srem
nowo Podg.

1 | Ulgi i zwolnienia w podatkach od nieru- 4 5 4,5
chomosci

2 | Uzbrojenie terenu pod dzialalno$¢ gospo- 3,6 53 4,4
darcza

3 | Stawki podatkéw od nieruchomosci nizsze 33 4,6 3,9
od maksymalnych

4 | Inwestycje drogowe 3,6 4,0 3,8
Wspolpraca gospodarcza gminy z podmio- 4 3,6 3,8
tami lokalnymi przy realizacji przedsigwzigé
inwestycyjnych

6 | Ulgi i zwolnienia w podatkach od $rodkow 2,3 4,3 33
transportowych

7 | Stawki podatkow od srodkéw transporto- 2,3 4,3 33
wych nizsze od maksymalnych
Budowa oczyszczalni $ciekow 2,3 4 3,1
Budowa kanalizacji 2,6 3,6 3,1

10 | Inwestycje oswiatowe 2 2,6 2,3

11 | Ulgi i zwolnienia w podatku lesnym 1 2,3 1,6

12 | Ulgi i zwolnienia w podatku rolnym 1 2,3 1,6

13 | Stawki podatku lesnego nizsze od maksy- 1 2,3 1,6
malnych

14 | Stawki podatku rolnego nizsze od maksy- 1 2,3 1,6
malnych

Zrodlo: badania wiasne.

1 Przedsigbiorstwa ocenialy instrumenty w skali od 1 (najmniej skuteczny) do 6 (najbar-

dziej skuteczny).
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Tabela 2

Ocena niefinansowych instrumentéw wspierania przedsigbiorczos$ci przez przedsig-
biorstwa z terenu badanych gmin

przedsigbiorcow lokalnych

Lp. | Nazwa instrumentu Srednia ocen Sred,nia ocen Sredniarocen
Tarnowo Srem Tarn.+Srem
1 Otwarto$¢ gminy na nowe projekty inwestycyjne 5 3,6 4,3
2 Stabilnos¢ polityki podatkowej gminy 4,3 4,3 4,3
3 Stworzenie w gminie szybkich $ciezek dla projektow inwesty- 4,6 3,6 4,1
cyjnych
4 Utatwiony dostgp do infrastruktury technicznej 3,6 3,6 3,6
5 Mozliwo$¢ udziatu lokalnych przedsigbiorcow w wyznaczaniu 33 4 3,6
kierunkow rozwoju gminy
6 Stabilna polityka czynszowa gminy 3 4,3 3,6
7 Opracowana strategia rozwoju i strategia rozwoju gospo- 3 4 3,5
darczego gminy
8 Program wspierania promocji lokalnych produktow 2 5 3,5
9 Nabywanie przez gming gruntéw w celu ich scalania, zbroje- 33 3,6 34
nia i podziatu
10 | Opracowany wieloletni plan inwestycyjny 33 3,6 34
11 | Promocja gminy 2,6 43 34
12 | Sprzedaz majatku gminnego w postaci gruntow 2,3 4,6 34
13 | Sprawny system gminny gromadzenia i zarzadzania informa- 3 3,6 33
cjami pomocnymi w zarzadzaniu przedsigbiorstwem
14 | Opracowany przez gming program pomocy dla matych firm 2,3 43 33
15 | Gminne bazy danych dotyczace nieruchomosci 3,6 2,6 31
16 | Wyodrgbniona jednostka ds. obstugi inwestorow zewngtrz- 2,6 3,6 3,1
nych
17 | Ceny ustug komunalnych na poziomie zapewniajacym samo- 2,6 3,6 3,1
finansowanie rozwoju
18 | Zakup przez gming ustug od lokalnych firm 3 3 3
19 | Wyodrgbniona jednostka ds. promocji przedsigbiorczosci 2 3,6 2,8
20 | Prywatyzacja przedsigbiorstw komunalnych 2 3,6 2,8
21 | Oddawanie przez gming gruntéw w uzytkowanie wieczyste 2 3,6 2,8
22 | Istnienie na terenie gminy parkow technologicznych 2,3 3 2,6
23 | Opracowana strategia zarzadzania mieniem gminy 2 3 2,5
24 | Istnienie na terenie gminy inkubatorow przedsigbiorczosci 2 3 2,5
25 | Zaangazowanie gminy w przedsigwzigcia typu venture-capital 2 3 2,5
26 | Istnienie na terenie gminy agencji rozwoju lokalnego 2,3 2,6 2,4
27 | Sprzedaz majatku gminnego w postaci budynkoéw 2 2,6 2,3
28 | Aktywny udzial gminy w szkoleniach dla przedsigbiorcow 2 2,6 2,3
oraz bezrobotnych
29 | Istnienie na terenie gminy osrodkéw doradczo-szkoleniowych 2 2,6 2,3
30 | Gminny fundusz gwarancyjny 2 2,6 2,3
31 | Organizowanie przez gming konkurséw na najlepszy produkt, 2 2,6 2,3
firmg i przedsigbiorstwo
32 | Wnoszenie przez gming mienia do spotek 2 2,3 2,1
33 | Organizowanie przez gming wycieczek zagranicznych dla 2 1,3 1,6

Zrodto: badania wlasne
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Jak pokazuja wyniki zawarte w tabelach 1 i 2 sposoby budowy przewagi kon-
kurencyjnej przez gminy sa oceniane na zréznicowanym poziomie. Do najskutecz-
niejszych dziatan zaliczamy ulgi i zwolnienia w podatkach od nieruchomosci,
uzbrojenie terenu pod dziatalno$¢ gospodarcza, otwarto$¢ gminy na nowe projekty
inwestycyjne, stabilno$¢ polityki podatkowej gminy oraz stworzenie w gminie
szybkich $ciezek dla projektow inwestycyjnych. Wymienione instrumenty otrzyma-
ly oceny $rednie powyzej 4 pkt. Do instrumentdéw najmniej efektywnych zaliczy¢
nalezy ulgi i obnizanie stawek w podatku leSnym oraz rolnym oraz organizowanie
przez gming wycieczek zagranicznych dla przedsigbiorcéw lokalnych.

Podsumowanie

Wspotczesnie gminy maja do dyspozycji wiele instrumentéw, ktorymi moga
budowac swoja przewage konkurencyjna. Biorac jednak pod uwage ograniczone
zasoby, stoja one przed konieczno$cia wyboru tych dziatan, ktore w najbardziej
efektywny sposob przyczynia si¢ do zbudowania przewagi nad rywalami i w efek-
cie doprowadza do dynamicznego rozwoju gospodarczego oraz spotecznego danego
regionu.

Badania pokazaly, ze istnieja instrumenty, ktére zastosowane zostaty z powo-
dzeniem przez gminy wysoko rozwinigte. Naleza do nich np. stawki podatkéw
nizsze od maksymalnych w zakresie podatku od nieruchomosci, zastosowanie ulg
w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych, bu-
dowa drég na terenach inwestycyjnych, rozbudowa parku inwestycyjnego oraz
szereg instrumentéw niefinansowych, np. odpowiednia promocja gminy, outsour-
cing ustug, sprzedaz gruntdow pod aktywizacje gospodarcza, opracowana strategia
rozwoju gminy oraz spotkania i dyskusje okresowe z przedsigbiorcami na temat
kierunkow rozwoju gminy i efektywnosci realizacji strategii rozwoju gospodarcze-
go.

Znaczenie tych instrumentéw potwierdzaja badania oceny ich skutecznosci
wsrod przedsigbiorcow lokalnych. Mozna zatem stwierdzié, ze sposrod wielu moz-
liwych dziatan, ktére gmina ma do dyspozycji, mozna z powodzeniem wyodrebnié
grupe tych, ktére sa szczegdlnie zalecane w procesie budowy przewagi konkuren-
cyjnej wspolczesnych gmin. Wiedza o nich jest dla gmin niezbedna do zastosowa-
nia odpowiedniej strategii dziatan, ktéra skutkowac bedzie przyspieszeniem rozwo-
ju gospodarczego. Ewentualne zaniedbania i nietrafne wybory w tym zakresie moga
prowadzi¢ do utraty wielu cennych inwestycji na terenie gminy i doprowadzi¢ do
jej zacofania rozwojowego.
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THE SOURCES OF GMINA COMPETITIVE ADVANTAGE INFLUENCING
THE DEVELOPMENT OF LOCAL ECONOMY - FIELD RESEARCH

Summary

Currently gminas are in the middle of competitive fight with one another to attract
new companies on their area or to encourage existing firms to invest and develop them-
selves locally. In this process of bringing companies in gminas may use a range of in-
struments. To use these instruments successfuly, the knowledge as for their effective-
ness is necessary. The article examines two well developed gminas and answers the
question what instruments they have implemented to be successful. Moreover, the com-
panies operating in these gminas have been asked to evaluate the instruments as for
their influence on their business decisions. Thus, the set of most efficient instruments
has been indicated, eg. tax preferences, infrastructure investments and gminas promo-
tion.

Translated by Michat Flieger



