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E-CLO W GOSPODARCE OPARTEJ NA WIEDZY

Wprowadzenie

W warunkach dokonujacych si¢ wspdtczesnie przemian natury gospodarcze;j,
spotecznej oraz technologicznej wzrasta zapotrzebowanie na badania naukowe
umozliwiajace tworzenie nowej gospodarki, okreslanej mianem gospodarki opartej
na wiedzy. Jej rozwdj w duzej mierze zdeterminowany jest wykorzystaniem infor-
macji 1 wiedzy oraz réznorodnych technik informacyjno-komunikacyjnych (Infor-
mation Communication Technology - ICT).

W gospodarce opartej na wiedzy stawia si¢ na powszechno$¢ oraz dostgpnosé
oprogramowania dla r6znych podmiotoéw, a zrédlem przewagi konkurencyjnej staja
si¢ zasoby informacyjne, czyli w zasadzie umiej¢tnosci ich zbierania, selekcjono-
wania, przetwarzania i wykorzystywania. Ewolucja my$lenia w kierunku gospodar-
ki opartej na wiedzy widoczna jest w dzialalnos$ci shuzb celnych, ktore za jedno
z najwazniejszych zadan przyjety informatyzacjg systemow celnych oraz tworzenie
elektronicznych ustug na rzecz przedsigbiorcow.

Celem opracowania jest przedstawienie wynikéw rozpoznan badawczych
dotyczacych przeobrazen, jakie dokonane zostaly w polskim systemie celnym
w zakresie przebudowy systemdéw informatycznych.
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1. Przebieg informatyzacji w polskiej shuzbie celnej

W okresie poakcesyjnym wschodnia granica Polski stata si¢ zewngtrzna grani-
ca Unii Europejskiej, co skutkowalo rozszerzeniem zakresu obowiazkéw polskich
funkcjonariuszy celnych. Kontrola wykonywana przez stuzby celne miata koncen-
trowac si¢ na obszarach wysokiego ryzyka, za$ legalny handel nie zagrazajacy po-
wstaniu strat budzetowych - nie naruszajacy procedur celnych - mial odbywac sig
przy minimalnej ingerencji administracji celne;.

Efektywnos$¢ obshugi celnej powinna wspomoc konkurencyjno$é polskiej
gospodarki, jak rowniez by¢ zachgcajacym czynnikiem do wykorzystania potozenia
geograficznego w procedurze tranzytu na linii Wschod — Zachdod oraz Ponoc —
Potudnie, a takze lokowania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Do zadan admini-
stracji celnej nalezy nie tylko ochrona intereséw gospodarczych, ale takze podej-
mowanie przewidzianych przepisami prawa dziatan majacych na celu zwalczanie
przestepczosci, ochrong zycia i zdrowia spoteczenstwa, ochrong Srodowiska gina-
cych roélin i zwierzat, ochrong wlasnosci intelektualnej i dobr kultury.

Glownym filarem przyjetej strategii dzialania stuzby celnej, obok harmoniza-
cji polskich przepiséw prawnych z prawem UE oraz podnoszenia poziomu zawo-
dowego funkcjonariuszy celnych, byta informatyzacja systemu celnego .

Zmiany, ktore dokonaty si¢ w zakresie informatyzacji polskiego systemu cel-
nego w okresie poakcesyjnym, sa znaczace. Pierwszym pozytywnym efektem in-
formatyzacji bylo potaczenie wszystkich placéwek siecia WAN, na bazie ktorej
funkcjonowat system poczty elektronicznej. System Zintegrowanej Taryfy Celnej
ISZTAR stat si¢ jednym z najwazniejszych polskich systeméw celnych, w peni
kompatybilnym z systemem TARIC Unii Europejskiej. Jest to olbrzymia baza da-
nych, pochodzacych zar6wno z systemu TARIC, jak réwniez z danych krajowych,
do ktorych zaliczy¢ nalezy nomenklaturg, stawki celne, podatek VAT, podatek
akcyzowy oraz ograniczenia, zawieszenia, uwagi wyjasniajace, czy kontyngenty.
Baza systemu posiada pelna histori¢ wprowadzanych danych, co sprawia, iz nie
tylko umozliwia przegladanie danych biezacych, ale rowniez monitorowanie histo-
rii zmian. System ten stanowi jedyne zrodto danych, migdzy innymi dla Systemu
Obstugi Deklaracji Celnych CELINA, Systemu Wiazacej Informacji Taryfowej
EBTI — PL oraz wielu innych systeméw zewnetrznych wykorzystujacych dane
taryfowe.

Odczuwalne przyspieszenie proceséw informatyzacyjnych dotyczyto gtownie
Systemu Obstugi Deklaracji Celnych CELINA, ktéry w znacznym stopniu ulegt
harmonizacji w zakresie wypetniania zgloszen celnych. Celem obecnie trwajacych

Zespot do spraw modyfikacji strategii, Strategia dziatania polskiej administracji celnej
2004+ , dokument 5.1 z dnia 18.04.2002.
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prac jest m.in. wdrozenie podpisu elektronicznego umozliwiajacego sktadanie zgto-
szen celnych w formie elektroniczne;.

Nowe zadania z zakresu statystyki zwigzanej z obrotem wewnatrzwspolnoto-
wym wymusily stworzenie systemu informatycznego majacego na celu przyjmo-
wanie, weryfikowanie oraz korygowanie deklaracji statystycznych przekazywanych
w formie elektronicznej. Wprowadzony w tym zakresie system INTRASTAT
umozliwia ponadto przekazywanie finalnego zbioru danych statystycznych, stajac
si¢ jednoczes$nie skutecznym narzg¢dziem kontroli zgromadzonych materialow
z danymi otrzymywanymi przez urzedy skarbowe z zakresu podatku VAT.

Etapy obecnie wdrazanych w calej Wspdlnocie systemow zostaly zawarte
w Wieloletnim Planie Strategicznym — MASP (Multi-Annual Strategic Plan for
Electronic Customs), ktory przedstawia wizje, cele oraz dzialania strategiczne dla
stworzenia, do 2013 r., srodowiska ,,e—Customs”z. Waznym dokumentem stata sig
rowniez decyzja w sprawie eliminowania papierowej formy dokumentéw w sekto-
rach cet i handlu®. Polskim projektem realizujacym zalozenia ,.e-Customs” jest
program ,, Elektroniczne Cto (e-Clo)”.

2. E-Clo jako jeden z priorytetow elektronicznej administracji

Program e-Clo zajmuje obecnie 101 pozycje na liscie projektéw indywidual-
nych majacych charakter strategiczny dla wspieranego przez Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 obszaru badan i rozwoju®. Zakres przedmio-
towy projektu obejmuje budowg systemu informatycznego pozwalajacego na elek-
troniczng wymiang dokumentéw celnych migdzy urzgdami celnymi a podmiotami
zglaszajacymi towary do wywozu w roéznych krajach UE. Planowane jest stworze-
nie centralnej odprawy celnej oraz wprowadzenie elektronicznego nadzoru celnego
nad towarami, ktore sg nim obj¢te na obszarze Wspolnoty.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 zaktada realizacjg
dziewigciu priorytetow. W ramach priorytetu 7. wspierane bgda dzialania z zakresu
budowy elektronicznej administracji. Realizacja zatozeh w nim zawartych jest
spojna z wytycznymi priorytetu 8., ktory zaktada wspieranie dziatan dla zwigksza-
nia innowacyjnosci gospodarki’, odpowiadajac jednoczesnie zakresowi celow sta-
wianych przez program e-Clo (rysunek 1.).

TAXUD/477/2004 rev.9.
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 r.
http://www.mrr.gov.pl, 2010.02.09.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Szczegdtowy opis priorytetow Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, s. 131, Warszawa, 30 grudnia 2009.
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Rys. 1. Zatozenia programu e-Clo

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://www.mofnet.gov.pl

Nalezy zauwazy¢, ze Rada Programu e-Clo zostala powotana Zarzadzeniem
Ministra Finansow nr 7 z dnia 3.06.2008°, natomiast prace zwiazane z realizacja
zatozen Wieloletniego Planu Strategicznego dotyczacego tworzenia elektroniczne-

go srodowiska celnego rozpoczete zostaty znacznie wczesniej '

Z dniem 31 sierpnia 2007 r. zapoczatkowano wdrazanie obstugi wywozu to-
wardéw z Polski z wykorzystaniem Systemu Kontroli Eksportu (ECS). Zgloszenie
celne, oparte gtownie na wymianie komunikatéw elektronicznych pomigdzy orga-
nami celnymi oraz podmiotami gospodarczymi (rysunek 2), zastgpuje, z jednej
strony, zgloszenie celne papierowe, z drugiej za$ eliminuje kopig karty 3 SAD,
wprowadzajac komunikat elektroniczny, wysytany przez urzad wywozu natych-

miast po opuszczeniu przez towary obszaru celnego Wspolnoty.

http://www.mofnet.gov.pl, 2010.02.09.
7 TAXUD/477/2004 rev.9.
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ELEKTRONICZNA WYMIANA KOMUNIKATOW W PROCEDURZE WYWOZU
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Rys. 2. Elektroniczna wymiana komunikatow w procedurze wywozu towaru

Zrodto: opracowanie wilasne.

System ten zapewnia skuteczne monitorowanie dozoru celnego oraz szybkie
udokumentowanie wywozu towardéw z zastosowaniem stawki 0% VAT.

Z kolei System Kontroli Importu (ICS), ktérego wdrazanie rozpoczgto w Pol-
sce i innych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, ma umozliwia¢ obstuge
przywozowych deklaracji skroconych (PDS) na zasadzie wymiany komunikatéw
pomiedzy przedsigbiorca a urzedem celnym, a takze wymiang¢ komunikatow po-
migdzy poszczegolnymi urzedami celnymi. Pierwsza faza wdrazania tego systemu,
ktéra powinna by¢ zakonczona do 31.12.2010 r., ma przede wszystkim zapewnié
ochrong i bezpieczenstwo terytorium Wspolnoty i staé si¢ jednym z narzg¢dzi sku-
tecznej walki ze $wiatowym terroryzmem.

Kolejnym dziataniem innowacyjnym, majacym przelomowe znaczenie dla
firm o zasiggu migdzynarodowym, bedzie tzw. pojedyncze pozwolenie na stosowa-
nie procedury uproszczonej (ang. SASP). Umozliwi ono przedsigbiorcy uzyskanie
pozwolenia obejmujacego wszystkie transakcje importowo-eksportowe dokonywa-
ne w procedurze uproszczonej na obszarze innych, uczestniczacych w realizacji
pozwolenia, panstw cztonkowskich. Ulatwienie to pozwoli na scentralizowanie
ksiggowosci i1 ptatnosci naleznosci celnych dla wszystkich transakcji w panstwie
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wydajacym pozwolenie, mimo ze fizyczne przedstawienie towaru odbywac si¢
bedzie w innym panstwie cztonkowskim.

Dalsze postepy w informatyzacji cta maja na celu stworzenie bezpapierowego
srodowiska dla handlu oraz zapewnienie warunkoéw, dzigki ktorym systemy krajo-
we stang si¢ kompatybilne z systemami informatycznymi pozostatych panstw
cztonkowskich. Narzedzia te maja jednocze$nie stuzyC realizacji przedsigwzigé
legislacyjnych oraz organizacyjnych®. Punktem kulminacyjnym bedzie natomiast
wprowadzenie w pelni zautomatyzowanych systemow eksportu (AES) oraz importu
(AIS) oraz uruchomienie kompleksowego punktu obstugi Single Window jako fi-
nalnego elementu inicjatywy e-Customs.

Podsumowanie

Zmiany dokonywane przez polska administracj¢ celng w zakresie elektronicz-
nej obshugi wymiany towarowej z zagranica znajduja wyraz w poprawie efektyw-
nosci podmiotéw prowadzacych mig¢dzynarodowy obrot towarami. Innowacyjny
charakter tych przeksztalceh objawia si¢ nie tylko w usprawnieniu obstugi w ra-
mach polskiej stuzby celnej, ale jest implementowany, zgodnie z wymaganiami
wpisanymi w inicjatywe e-Customs UE, do wspotpracy celnej o zasiggu migdzyna-
rodowym.

Realizowane procesy wprowadzaja wizj¢ funkcjonowania administracji celnej
w Europie jako jeden z elementéw wdrazanej Strategii Lizbonskiej, majacy na celu
stworzenie jak najbardziej korzystnych warunkow dla przedsiebiorcow’. Nalezy
mie¢ nadziejg, iz kolejne etapy wdrazania w Polsce projektu e-Clo, przy skutecz-
nym wsparciu finansowym Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013"°, przyniosa réwnie skuteczne narzedzia jak te, ktore juz zostaty wpro-
wadzone do obecnie obstugiwanych systemow. !

Reasumujac, nalezy stwierdzié, iz zachodzace procesy prowadza niewatpliwie
do kompleksowego podniesienia jakoSci obshugi celnej oferowanej podmiotom
gospodarczym, ktoére, w zwiazku z wprowadzonymi uproszczeniami, maja szanse

Zespot ds. Strategii przygotowania Strategii Stuzby Celnej: Strategia Dzialania Shuzby

Celnej 2007+, str. 6-7.

’ G Mosiej: Mocne i stabe strony administracji celnej Polski, ,, MPCiP” 2008, nr 5,

s. 154.

0 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 kwietnia 2008 r. w sprawie udzielania
pomocy finansowej dla nowych inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki w ramach Progra-

mu Operacyjnego Innowacyja Gospodarka 2007-2013, Dz.U. Nr 61, poz. 379.

" M. Lux: Prawo celne Unii Europejskiej — Podrecznik dla praktykow z przyktadami i po-

zytecznymi wskazowkami, Wydawnictwo BW, Szczecin 2004, s. 604.
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powigksza¢ swoja konkurencyjnos¢ na rynku migdzynarodowej wymiany towaro-

wej.
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E-CUSTOMS IN THE KNOWLEDGE ECONOMY

Summary

The authors of this article pay their particular attention to the use of Information
Communication Technologies by the Polish Customs Service. Poland’s accession to the
European Union had a great influence on the speed of implementation of proceedings,
that had simplified customs inspections, improved the efficiency of customs control and
enhanced the competitiveness of economic subjects, which are leading international
trade exchange.

Translated by Maria Michatowska and Bozena Pogan



