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RYNEK TELEWIZJI NAZIEMNEJ | JEGO BARIERY W INTEGRACJI
Z ELEKTRONICZNYMI RYNKAMI INFORMACYJNYMI

Wprowadzenie

Jednym z gltownych rynkéw mediow jest rynek radiowo-telewizyjny. Jego
szczegblnos$¢ polega na tym, ze to wilasnie telewizja i radio sa najbardziej opinio-
tworczymi §rodkami przekazu. Wynika to z formy przekazu, kosztéw uzytkowania
mediow 1 dostepnosci do medidow w Polsce, ale i w innych krajach.

Referat ma na celu przedstawienie sytuacji na rynku telewizji naziemnej
w Polsce i zwrdcenie uwagi na charakter organizacji rynku, ktory ogranicza jego
szybka integracj¢ z innymi rynkami medialnymi, a zwlaszcza z dynamicznie rozwi-
jajacymi sig¢ rynkami teleinformatycznymi.

1. Organizacja rynku telewizji naziemne;j

Rynek telewizji naziemnej nalezy do najbardziej regulowanych rynkow
w gospodarce. Najczesciej motywowano to wzgledami technicznymi, w ktorych na
plan pierwszy wysuwano fakt, ze w nadawaniu naziemnym wykorzystuje si¢ ogra-
niczone pasmo czestotliwosci, ktore nalezy jak najefektywniej zagospodarowac.
Jednak dla wielu panstw szczeg6lne znaczenie miata kontrola mediow ze wzgledu
na przekaz informacyjny i jego znaczenie dla ksztattowania stosunkow politycz-
nych w panstwie. To telewizja jako najbardziej popularne medium informacyjne
stata si¢ narzedziem oddzialywania na opini¢ publiczna. Telewizja wspiera, a nawet
w cato$ci kreuje m¢zow stanu, ofiary i poszkodowanych, bohateréw i przegranych.
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Szczegodlne miejsce zajmuje ona w budowaniu i obalaniu autorytetow. Dlatego
mozliwo$¢ wplywu na przekaz telewizyjny chca mie¢ wszyscy sprawujacy wladze,
a wolno$¢ wypowiedzi w tym najpopularniejszym z mediéw jest przedmiotem
obrony i/lub ataku niemal wszystkich sit politycznych i spotecznych w panstwie. Te
przestanki znaczenia mediow powoduja, ze rynek telewizyjny oprocz zwyklych
ograniczen technicznych, organizacyjnych i ekonomicznych jest tak szczegoélnie
regulowany w panstwach europejskich, w tym w Polsce. Dlatego stosuje si¢ wobec
niego szczegdlne rozwiazania legislacyjne, ktore obejmuja zwlaszcza:

— przepisy prawne w zakresie tresci programoéw (m.in. misja medidw, zawar-

to$¢ programowa),

— organizacj¢ i dziatanie organow regulacyjnych rynku telewizyjnego,

— funkcjonowanie nadawcow publicznych,

— wechodzenie na rynek i dziatalno$¢ nadawcow komercyjnych,

— finansowanie dziatalno$ci mediow publicznych,

— finansowanie dziatalno$ci nadawcow komercyjnych,

— kontrolg nad dziatalno$cia nadawcow telewizyjnych.

Wplyw interesu spotecznego i politycznego dziatalnosci telewizyjnej jest na
tyle duzy, ze interesy ekonomiczne sg czgsto podporzadkowane celom ogdlnym, co
skutkuje znacznymi ograniczeniami dziatalnosci.

Przepisy prawne $cisle reguluja, jakie obowiazki ciaza na nadawcy programu.
Nadawca publiczny musi realizowa¢ tzw. misje publiczna', a dopiero w dalszej
kolejnosci moze kierowaé si¢ rachunkiem ekonomicznym przy nadawaniu progra-
mu telewizyjnego. Operatorzy komercyjni maja wigksza swobod¢ w zakresie
nadawania programu, ale musza podobnie jak telewizja publiczna zachowaé pro-
porcje zrodet pochodzenia programu, a zwlaszcza audycji wyprodukowanych przez
podmioty europejskie lub w koprodukeji z podmiotami europejskimi’.

Zakres, szczegblowos$¢ 1 kontrola realizacji regulacji rynku telewizji naziem-
nej jest znacznie bardziej obszerna niz innych mediow elektronicznych, a zwlaszcza
regulacje dotyczace rynkow teleinformatycznych. Spontaniczno$§¢ powstawania
przedsigwzig¢é na rynku teleinformatycznym, zmiana profildéw dzialalnosci i ofero-
wanych tresci sa na rynku telewizyjnym bardzo utrudnione.

Szczegbdlne miejsce na rynku zajmuje jego regulator, ktorym w Polsce jest
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (rysunek 1). Jest to podmiot o dlugim czasie

: Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, Dz.U.

1993, Nr 7, poz. 34 (z pdzniejszymi zmianami): publiczna radiofonia i telewizja realizuje misj¢
publiczna, oferujac na zasadach okreslonych w ustawie, calemu spoteczenstwu i poszczegdlnym
jego czegsciom, zroznicowane programy i inne ushugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury,
rozrywki, edukacji i sportu, cechujace si¢ pluralizmem, bezstronno$cia, wywazeniem i niezalez-
noscia oraz innowacyjnoscia, wysoka jakoscia i integralno$cia przekazu.

Przepisy ustawy o radiofonii i telewizji reguluja m.in. ilo$¢ czasu dla audycji pochodza-
cych od producentéw krajowych, europejskich i innych zagranicznych producentéw oraz ilosé
czasu przeznaczonego dla tzw. producentéw niezaleznych od nadawcy.
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trwania kadencji (6 lat), co ma uniezalezni¢ go od wplywoéw politycznych. Petni
funkcje: dopuszczajaca nadawcow do rynku, kontrolna wobec nadawcow, dyspo-
nenta Srodkow z optat abonamentowych, deleguje przewazajaca liczbe cztonkow do
rad nadzorczych w publicznych spotkach medialnych (TVP, PR, regionalne spotki
PR). Podmiot ten ma zagwarantowana swobod¢ dziatania nawet w Konstytucji RP.
Inne podmioty polityczne i regulacyjne maja znacznie mniejszy wptyw na funkcjo-
nowanie rynku medidéw (telewizyjnego i radiowego). UKE pehi rolg podmiotu
posredniczacego w udostegpnianiu wolnych czgstotliwosci.
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- L
Urzad
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Nadawcy: publiczni, spoleczni,
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Rys. 1. Organy regulacyjne na rynku telewizyjnym w Polsce

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Nadawca publiczny ma w Polsce uprzywilejowana pozycje w zakresie nada-
wania programéw droga naziemna, poniewaz dla swoich trzech programéw ma
pierwszenstwo w zakresie zagwarantowania przydziatu czgstotliwosci, co daje mu
znaczacq przewagg nad konkurentami rynkowymi. Dzigki temu zasi¢g odbioru
telewizji publicznej jest najwigkszy w kraju. W zamian za to na nadawcy publicz-
nym cigza obowiazki zwigzane z misja, w tym migdzy innymi zagwarantowanie
prawa do swobodnej wypowiedzi podmiotom politycznym, a zwtaszcza naczelnym
organom wiadzy oraz organizacjom spotecznym, w tym zwiazkom zawodowym.
Jednoczes$nie prawo gwarantuje nadawcom publicznym dodatkowe finansowanie
z wplywow z oplaty abonamentowej, co ma rekompensowac koszty realizacji nato-
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zonych obowiazkéw.’ Na innych rynkach mediéw elektronicznych nadawca pu-
bliczny dziata samodzielnie, co powoduje, ze w e-biznesie nie ma tak silnej pozycji
jak na podstawowym rynku.

Nadawcy komercyjni na rynku telewizji naziemnej moga pojawiaé si¢ wy-
lacznie wtedy, gdy otrzymaja koncesj¢ na nadawanie programu wydang przez organ
regulacyjny. To organ regulacyjny decyduje o liczbie i zakresie wydawanych kon-
cesji na nadawanie programu telewizyjnego. Powoduje to, ze liczba nadawcow od
lat jest $cisle ograniczona do kilku podmiotéw (Polsat, TVN, TV4, TV Puls). Za-
sigg i1 status nadawcow komercyjnych przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Dostgpnos$¢ programoéw nadawcoéw komercyjnych w telewizji naziemnej w Polsce

Nadawca | Zasieg (odsetek mieszkancow Polski Status nadawcy
mogacych odbieraé sygnal stacji)

Polsat 85,6% nadawca ogoélnopolski

TVN 47,1% nadawca ponadregionalny

TV4 26,7% nadawca ponadregionalny

TV Puls 25,1% nadawca ponadregionalny

Zrédto: opracowano na podstawie Informacja o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji w 2008 roku. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa 2009, s. 42.

Tak duze ograniczenia w mozliwosci nadawania programu powoduja, ze wie-
lu nadawcow naziemnych poszukuje kanatow dystrybucji dla swoich programoéow
w sieciach satelitarnych i kablowych. Na koniec 2008 roku Polsat posiadal szes¢
koncesji do nadawania dodatkowych programéw w tych sieciach, a grupa ITI (na-
dajaca TVN) az 14 koncesji na nadawanie programoéw. Nawet nadawca publiczny
posiadat cztery koncesje na nadawanie programéw w sieciach satelitarnych i ka-
blowych. W sieciach satelitarnych i kablowych rozwija si¢ znacznie wigksza liczba
nadawcow telewizyjnych, z ktoérych najwieksza jest grupa CANAL+. Na rynkach
mediow elektronicznych najbardziej istotna pozycje ma Grupa ITI, ktéra posiada
kontrole nad portalem onet.pl.

Sciste limitowanie dostepu do czestotliwo$ci (warunkowane najcze$ciej moz-
liwoséciami technicznymi) spowodowato zastoj na polskim rynku telewizyjnym po
stronie podazy. Szansa na wzmozenie konkurencji jest jedynie cyfryzacja naziem-
nej telewizji cyfrowej, ktoéra umozliwi dziatalno§¢ kilkudziesigciu nadaw-
com/programom na rynku polskim. Nalezy wzia¢ jednak pod uwagg, ze wielu
nadawcow poniosto okreslone naktady na wejscie do systemow satelitarnych i ka-

Finansowanie nadawcy publicznego jest opisane w dalszej czgsci artykutu.
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blowych 1 nie sa zainteresowani lub sa mato zainteresowani rozwojem cyfrowe;j
telewizji naziemnej, ktora jest szczegdtowo regulowana przez prawo.

Finansowanie dzialalno$ci mediow publicznych jest problemem dla kazdego
kraju, ktory ustanowit takiego nadawce. Najczesciej pobierana jest danina publicz-
na, ktéra ma finansowaé dziatalno$¢ nadawcy publicznego i gwarantowaé jego
niezalezno$¢ od innych funduszy i decydentow. W Polsce taka daning na media
publiczne jest abonament radiowo-telewizyjny. Sktonnos$¢ uzytkownikow telewizji
publicznej do optacania abonamentu w Polsce jest bardzo niska i stale maleje, po-
niewaz nie ma do$¢ sprawnych procedur $ciagania niezaptaconego abonamentu.
Wplyw z abonamentu w latach 1994-2008 przedstawia rysunek 2.
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Rys. 2. Wptywy z optat abonamentowych w Polsce w latach 1994-2008

Zrédto: Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2008 roku.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa 2009, s. 106.

Telewizja publiczna w Polsce ma dodatkowe duze zrodto finansowania, jakim
sa oplaty za nadawanie reklam telewizyjnych. Nadawcy komercyjni korzystaja
gtéwnie z dochodéw z rynku reklam, sponsoringu i funduszy wiasnych. Warunki
techniczne ograniczajace wydawanie koncesji, uprzywilejowanie wynikajace
z zasiedzenia na rynku, dwa zrodta finansowania sprawiaja, ze Telewizja Polska
utrzymuje dominujaca pozycj¢ na krajowym rynku telewizyjnym. Udzialy w rynku
telewizyjnym przedstawia rysunek 3.
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Rys. 3. Udziat w rynku telewizyjnym podmiotow telewizji naziemnej, kablowej 1 sateli-
tarnej w 2008 roku

Zrodto: Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2008 roku.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa 2009, s. 112.

Taki podziat rynku powoduje, ze to wlasnie nadawca publiczny ma najwigk-
sze mozliwo$ci dziatania na innych rynkach informacyjnych, ale poniewaz zostat
powotany przede wszystkim do realizacji misji mediow publicznych, jego dziatal-
no$¢ na nowych rynkach jest ograniczona.

Podsumowanie

Petryfikacja pozycji na rynku telewizji naziemnej ma miejsce od wielu lat,
a zmiany moze wymusi¢ cyfryzacja telewizji naziemnej. Daje ona szans¢ na wpro-
wadzenie w tym samym zakresie czgstotliwosci co dotychczas kilkudziesigciu ka-
natéw, z ktorych kazdy moze by¢ przeznaczony dla innego nadawcy. Organ regula-
cyjny bedzie musial dopusci¢ do rynku znacznie wigksza liczbg podmiotow. Jedy-
nym problemem moze by¢ zainteresowanie nadawcow obecnoscia w telewizji na-
ziemnej. Wielu nadawcow jest obecnych w sieciach kablowych i satelitarnych.
Dlatego zainteresowanie rozwojem naziemnej telewizji cyfrowej dotychczasowych
nadawcow moze by¢ ograniczone, ale stwarza to mozliwo$ci wej$cia na rynek no-
wym podmiotom, co powinno zintensyfikowaé¢ konkurencje na rynku. Brak zmian
w liberalizacji przepisow na rynku telewizji naziemnej bedzie powodowat, ze wigk-
szo$¢ podmiotow dla sprostania wymogom regulacyjnym bedzie pozostawaé poza
glownymi nurtami rynkéw e-biznesowych, albo bedzie prowadzi¢ druga odrgbna
dziatalno$¢ biznesowa, ktora bedzie odpowiada¢ dynamice rozwoju i wymogom
e-biznesu.
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TERRESTIAL TELEVISION MARKET AND IT’S BARRIERS
IN INTEGRATION WITH ELECTRONICAL INFORMATION MARKETS

Summary

Aim of the paper is to present the situation on the terrestial television market in
Poland and it’s organization character, which limits it’s fast integration with other me-
dia markets, especially with the dynamically developing teleinformational markets.

Position durability on the terrestrial television market has lasted for many years.
Changes may occur due to digitalization of the terrestrial television. It gives a chance to
introduce more than ten channels in the same frequency waveband (until now occupied
only by a few channels). Each channel can be given to another sender.

Translated by Tomasz Sondej



