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PODATKI EKOLOGICZNE JAKO INSTRUMENTY POLITYKI
PANSTWA W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

WPROWADZENIE

Podatki ekologiczne sg specyficznym rodzajem zobowigzan, w sprawie
ktorych nie ma zgodnos$ci nawet co do nazewnictwa tego instrumentu polityki
fiskalnej w zakresie ochrony srodowiska. Nie istnicje takze jedno stanowisko
w kwestii, jaka powinna by¢ funkcja tego podatku i jego konstrukcja.

Stato si¢ to inspiracja do zabrania glosu w dyskusji, ktorej celem jest
dowies¢, ze podstawowa funkcja tego podatku powinna by¢ funkcja pozafiskalna,
nakierowana przede wszystkim na ochrong¢ $rodowiska naturalnego cztowieka,
przy wykorzystaniu podatkéw i opfat jako narzedzi stymulujacych dzialania
podmiotow funkcjonujgcych na rynku.

DEFINICJE PODATKOW EKOLOGICZNYCH

W pismiennictwie krajowym i migdzynarodowym funkcjonuja rownolegle
nastepujace terminy: ,,podatek od emisji” (pollution tax), ,,zielony podatek” (green
tax), ,,optata Srodowiskowa” (environmental charge), ,,podatek $rodowiskowy”
(environmental tax) itd®>. Wszystkie majg podkres$laé, iz podatki te obcigzaja formy
dzialalnosci gospodarczej 1 spolecznej, ktére niekorzystnie wpltywaja na
srodowisko naturalne®. Nie istnieje jedna powszechnie obowigzujaca definicja
podatku ekologicznego. PoszczegdIni autorzy podajg rozne, czgsto dosé odlegte,
propozycje. Jedna z nich okre$la podatki ekologiczne jako obcigzenia finansowe
réznych podmiotéw, ktore wynikajg 2z bezposredniego wprowadzania
zanieczyszczen do $srodowiska; odnosza si¢ wprost do produktéw powodujacych

1 dr hab prof US Bogustaw Walczak, Katedra Finanséw Przedsigbiorstwa, Wydziat Zarzadzania i
Ekonomiki Ustug, Uniwersytet Szczecinski

2 Masittad K., Environmental taxes. An introductory analysis, Edward Elgar Publishing, Londyn
2006, s. 15

Giergiczny M., Sleszynski J., ,, Zielone podatki” jako instrument polityki ochrony Srodowiska w
krajach Unii Europejskiej (W:) Zarzqdzanie Srodowiskiem — terazniejszo$¢ i przysztosé¢ pod red.
B. Poskrobki, Wydawnictwo Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2003, s. 125.
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zanieczyszczenie Srodowiska w procesie ich wytwarzania i uzytkowania badz
wynikajg z korzystania z zasobow i ushug srodowiska®.

Zgodnie z definicja, ktorg prezentuje J. Famielec, podatki ekologiczne to
platnosci za kazda jednostke wprowadzonych do srodowiska zanieczyszczen lub za
kazdg jednostke zanieczyszczenia $rodowiska®, innymi stowy, za uzycie zasobow
srodowiska. Jeszcze inne rozwigzanie proponuje Biuro Statystyczne Wspolnot
Europejskich (Eurostat), okreslajac podatek ekologiczny jako $wiadczenie
pieniezne, ktérego podstawa jest jednostka naturalna (badz jej odpowiednik)
pewnego zjawiska (dziatania), ktére wywiera udowodniony i szczegélnie
negatywny wplyw na $rodowisko®. Mozna wreszcie zdefiniowa¢ podatek
ekologiczny jako obowiazkowa, bezzwrotng platno$¢ na rzecz panstwa, ktora
naktadana jest na przedmiot (podstawe) opodatkowania majacy szczegdlnie istotny
wplyw na $rodowisko’.

Istnieje kilka obszaréw spornych co do pojecia, jak i samej istoty podatku
ekologicznego, ktore nie pozwalaja na wypracowanie jednolitej definicji. Do
najistotniejszych z nich nalezg kwestie dotyczace tego, ze ekologiczna funkcja
podatkow jest ich funkcja podstawowa. Stanowisko takie zajmuje np. F. Gradalski,
ktory pisze, ze glownym celem kazdego podatku ekologicznego jest realizacja
zamierzen ekologicznych, a nie pokrywanie fiskalnych potrzeb panstwa. Oznacza
to, iz efekt fiskalny pojawia si¢ jako ,,uboczny produkt” realizacji celow
ekologicznych®. Poglad ten podziela takze T. Zylicz, piszac, iz podatek
ekologiczny ma nie tylko gromadzi¢ fundusze, lecz takze zachgcac lub zniechgcaé
do konkretnych rzeczy®. Inni autorzy zwracajg uwage, iz za podstawowg uwaza si¢
obecnie fiskalng funkcj¢ podatkow. Jest to jedno z najstarszych zadan
wypehianych przez podatki i polega na dostarczaniu do budzetu srodkow, ktore
shuzg pokryciu wydatkow publicznych’®. Pozostale funkcje, ktore podatki spetiaja,
maja charakter dodatkowy. Podatek ekologiczny moze wiec peni¢ taka dodatkowa
role, w tym przypadku ekologiczng (czyli motywujacg do dziatan na rzecz ochrony

4 Sleszyr'lski J., Ekonomiczne problemy ochrony srodowiska, \Wydawnictwo Aries, Warszawa 2000,
s. 208.

5 Famielec J., Instrumenty polityki ekologicznej w krajach OECD, Ekonomia i Srodowisko 2000,
nr1(16), s. 69

6 Environmental taxes. A statistical guide, DG Environment and Eurostat, Luksemburg 2001, s. 9.

Matecki P., Podatki i oplaty ekologiczne w rozwinigtych gospodarczo krajach swiata (w:) Zeszyty
Naukowe AE w Krakowie nr 668, Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakow 2005, ss. 80-81.

8 Gradalski F., Teoretyczne podstawy ekologicznego systemu podatkowego, Gospodarka Narodowa
2002, nr 10, s. 25.

9 Zylicz T., Ekonomia Srodowiska i zasobéw naturalnych, Wydawnictwo PWE, Warszawa 2004,
s. 157.

10 Litwinczuk H., Prawo podatkowe przedsiebiorcéw Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003, s. 18.
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srodowiska), ale jego zasadniczym zadaniem pozostanie dostarczanie panstwu
srodkow finansowych??.

Kwestia podnoszona w dyskusji jest pytanie, czy podatki ekologiczne
powinny generowa¢ dochody wykorzystywane na cele ochrony $rodowiska.
Wptywy z podatkéw ekologicznych moga by¢ wykorzystywane dwojako. Po
pierwsze, moga zwigksza¢ ogo6lna sume¢ dochodéw budzetowych. Wowczas
przeznaczone zostang na rozne cele, np. redukcje deficytu budzetowego czy tez
sptat¢ zadluzenia. Po drugie, moga zostaé przeznaczone na specyficznie
wyodrebnione cele, w tym przypadku ochrone S$rodowiska, np. poprzez
finansowanie programéw ekologicznych?. W ramach toczacej si¢ dyskusji na
temat podatkow proekologicznych pojawiaja si¢ pytania, czy ukierunkowanie
klasycznych podatkéw na cele ochrony §rodowiska jest wystarczajace, by staly sie
podatkami ekologicznymi, a fakt nawigzywania podstawy opodatkowania do
komponentéw $rodowiska (ustug $rodowiskowych) wystarcza, by dany podatek
mogt by¢ nazwany podatkiem ekologicznym®. Mozna dokonaé¢ rozrdznienia
miedzy podatkami ekologicznymi a podatkami istotnymi dla $rodowiska'®. Do
okreslenia tych pierwszych postuzymy si¢ jedna z wcze$niej podanych definicji.
Drugie pojecie odnosi si¢ do wszystkich innych podatkéw, ktére oprocz celow
fiskalnych maja roéwniez cele z zakresu polityki ekologicznej. Realizujg je,
wykorzystujac techniki podatkowe, czyli ulgi, zwolnienia, réznicowanie stawek
podatkowych itd. Za ich pomocg mozliwe jest zarowno stwarzanie motywacji do
oszczednego zuzywania zasobOw naturalnych, przestrzegania zasad ochrony
srodowiska, jak i usuwanie barier uniemozliwiajacych stosowanie si¢ do tych
zasad®. Przykladem moze by¢é wylaczenie pewnych dochodéw przy ustalaniu
podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od o0s6b prawnych. W zwigzku
Z ochrong srodowiska przystuguja np. zwolnienia dochodow podatnikéw, ktérych
celem statutowym jest dzialalno$¢ w zakresie ochrony $rodowiska — w czesci
przeznaczonej na ten cel; dochodow spotek wodnych i1 ich zwigzkow
przeznaczonych na cele statutowe; dochodow ze sprzedazy nieruchomosci albo
prawa wieczystego uzytkowania na podstawie przepisbw o ochronie
i ksztaltowaniu $rodowiska uzyskiwanych zgodnie z regulacjami Prawa ochrony
srodowiska, jesli w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci

1 Borys G, Dyskusja na temat...op. cit., S. 53.

12 Gtuchowski J., Podatki ekologiczne, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 109.

13 Borys G, Dyskusja na temat pojecia i istoty podatkoéw ekologicznych (w:) Prace Naukowe AE we

Wroclawiu. Gospodarka a Srodowisko pod red. T. Borysa, Wydawnictwo AE im. O. Langego we
Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 52.

14 Paulus A., The feasibility of ecological..... op. cit., s. 49.

5 Borys G., Dyskusja na temat.... op. cit., s. 55.
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korzystanie z niej lub z jej czeSci w dotychczasowy sposdb lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone®®,

Rozwigzania skierowane na ochron¢ srodowiska wystgpujg rowniez np.
W podatku akcyzowym. Ustawodawca okreslit pewne towary, ktére objeto tym
podatkiem. Ich zuzycie wywiera negatywny wplyw na $rodowisko,
W szczegolnosci ze wzgledu na ich sktad albo produkty powstajace w procesie
spalania. Z drugiej strony, wyroby o okreslonych wlasciwosciach, mimo ze nalezg
do grupy wyrobow akcyzowych, sa zwolnione z tego podatku, jesli dla ich
wytworzenia wykorzystano zrodlta badz tez substancje o szkodliwych
wiasciwosciach mniej szkodliwych dla $rodowiska'’. Do wyrobow akcyzowych
istotnych z punktu widzenia ochrony srodowiska mozemy zaliczy¢ np.:

1. produkty rafinacji ropy naftowej oraz wszystkie towary przeznaczone do

uzycia jako paliwa silnikowe albo jako dodatki lub domieszki do paliw

silnikowych, bez wzgledu na symbol PKWiU;

gaz wykorzystywany do napeddéw pojazdow samochodowych;

3. energie elektryczna (jest ona jednak zwolniona od podatku, jezeli pochodzi ze
zrodet niekonwencjonalnych lub ze zrédet odnawialnych badz tez pochodzi
z elektrowni szczytowo-pompowych i jest wytwarzana z energii wody)*8.

N

Podsumowujac t¢ cze$¢ referatu, mozna stwierdzi¢, iz wykorzystanie
réznego rodzaju technik podatkowych do osiggania celow ochrony srodowiska nie
jest wystarczajace do okreslania danego podatku mianem ekologicznego.
Kluczowym momentem wydaje si¢ by¢ przeznaczenie s$rodkow na dziatania
proekologiczne w stosunku do wszystkich uczestnikow rynku. Zjawisko
nawigzywania podstawy opodatkowania do komponentéw $rodowiska ma dluga
histori¢ bliska na ogot postulatowi tzw. jedynego podatku. Jedna z bardziej
znanych jego koncepcji jest XVIll-wieczne rozwigzanie zaproponowane przez
F. Quesany’a, wskazujace na rolnictwo jako jedyne zrodto bogactwa spotecznego.
Panstwo miato za pomoca podatku przejmowac czgs¢ produktu czystego, a wigc
cze$¢ dochodu spotecznego wytworzonego w rolnictwie. Oznaczato to zniesienie
wszelkich obcigzen i wprowadzenie jedynego podatku od renty gruntowej®.
Nastepne koncepcje postulowaly oparcie systemu podatkowego na jedynym
podatku dochodowym, a po drugiej wojnie $wiatowej — na jedynym podatku od
energii, ktory miat obejmowac wszystkie jej formy: elektrycznos$¢, gaz, produkty
naftowe itd. Wszystkie powyzsze koncepcje nie nawigzywaly jednak do

16 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2000 r.,

Nr 54, poz. 654 ze zm.).

Moczko-Wdowcezyk S., Funkcja podatkow w ochronie srodowiska, Ochrona $rodowiska. Prawo
i polityka 2003, nr 1 (31), s. 45.

18 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r., Nr 3, poz. 11).

19 Majchrzycka-Guzowska A., Finanse i prawo finansowe.Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2002, s. 120.

17
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problemow ochrony srodowiska. Miaty spetia¢ jedynie funkcj¢ fiskalng, a ich
zaleta byla prostota i tanio$¢ systemu poboru. Obecnie rowniez istnieje wiele
podatkéw  konsumpcyjnych, dochodowych czy przychodowych, ktorych
przedmioty opodatkowania nawigzuja do czynnikow srodowiskowych. Istotne jest
jednak, aby posréd uzasadnien wprowadzenia czy tez stosowania takich podatkow
znalazlo si¢ uzasadnienie ekologiczne. W przeciwnym razie nie mozna ich
nazywaé podatkami ekologicznymi?®.

KONCEPCJA PODATKU EKOLOGICZNEGO A. C. PIGOU

Teoretyczne podstawy podatku ekologicznego zostaly po raz pierwszy
sformutowane w 1920 r. przez angielskiego ekonomiste A. C. Pigou?!. Dokonat on
rozroznienia pomiedzy spotecznymi kosztami aktywnosci gospodarczej
a indywidualnymi kosztami firmy, rejestrowanymi w rachunki zyskéw i strat.
A. C. Pigou zauwazyl, iz faktyczne, spoteczne koszty dzialalnosci gospodarczej
znacznie przewyzszaja koszty produkcji wyrazone w jednostkach pienigznych.
Roznica ta odnosi si¢ do zewnetrznych efektow dziatalnoséci gospodarczej takich
jak: hatas, zanieczyszczenie wody i powietrza itd. Efekty te A. C. Pigou
potraktowat jako koszt zastosowania czynnika ,,srodowisko” przez producenta. Jest
to jednak koszt nietypowy, gdyz nie jest wliczany do rachunku firmy, ale
przerzucany na spoteczno$¢ konsumentow (czyli podlega tzw. eksternalizacji).
Efekty zewnetrze zmniejszaja warto$¢ uzytkowa sSrodowiska i tym samym
ograniczajg konsumentom mozliwos$¢ realizacji potencjalnego dobrobytu.

Zadaniem podatku wg A. C. Pigou jest internalizowanie kosztow
zewngtrznych, a wigc przypisanie ich konkretnemu producentowi, ktory jest
sprawcg tych kosztow. Podatek ten powinien by¢ rowny kosztom zuzycia
srodowiska, ktore dany producent spowodowal. Pelna internalizacja
spowodowataby, ze indywidualne koszty firmy zostalyby zrownane ze
spotecznymi  kosztami wytwarzania 1 w caloSci obcigzylyby rachunek
bezposredniego sprawcy kosztu??. Pigou chcial wiec w ten sposob ograniczyé
niekorzystny wptyw efektow zewnetrznych, przypisujac je producentowi®,

Proba bezposredniego wdrozenia proponowanego przez A. C. Pigou
podatku do systemu podatkowego natrafia na bardzo powazne problemy, wsrod
ktoérych wymieni¢ mozna np. trudno$ci w ustaleniu wlasciwej wysokosci podatku.
Wiaze si¢ to przede wszystkim z  ograniczeniami  technicznymi
uniemozliwiajagcymi doktadne oszacowanie kosztow zewngtrznych, ktore
dodatkowo muszg by¢ wyrazone w jednostkach pieni¢znych. W praktyce wysoko$¢

20 Borys G., Dyskusja na temat ....... op. cit., ss. 57-58.

21 Spulber N., Sabbaghi A., Economics of water resources, Springer, Nowy Jork 1989, s. 93.
22 Gradalski F., Teoretyczne podstawy... op. cit., ss. 27-28.

2 Mankiw N.G,, Taylor M.P., Economics, Cengage Learning EMEA, Londyn 2006, s. 204
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podatkéw odwotujacych si¢ do koncepcji A. C. Pigou bywa ustalana metoda prob
i bledow, az do znalezienia optymalnego rozwigzania®*,

Stwierdzenie, iz podatek ma charakter ,,moralny”, powoduje, ze znaczna
cze$¢ spoteczenstwa moze go uznal za nieefektywny i1 sprzeciwié si¢ jego
wprowadzeniu. Ponadto moze wystapi¢ obawa, iz obcigzenia producentow z tytutu
tego podatku zostang ostatecznie przerzucone na konsumentéw?, co najczesciej
znajduje  zastosowanie w praktyce. Wystepujaca przy tym potrzeba
jednoznacznego zidentyfikowania kazdego producenta efektow zewnetrznych
i przypisania mu okre§lonych kosztow w sytuacji, kiedy suma ogélna efektow
zewngtrznych generowana jest przez wielu wytworcow, sprawia w praktyce istotne
problemy, szczegolnie gdy cigzar opodatkowania musi by¢é na biezaco
dopasowywany do wysokosci generowanych przez producentow kosztow
zewnetrznych?®,

W praktyce powyzsze komplikacje sg niemozliwe do rozwigzania. Mimo
iz nie ma mozliwosci bezposredniej aplikacji podatku proponowanego przez
A. C. Pigou w formie modelowej, powstawaly proby przeniesienia tej koncepcji na
grunt praktyczny. Jedng z najciekawszych jest tzw. standardowy podatek imisyjny
zaproponowany przez W. J. Baumola i W. E. Oatesa?’. Dla jego ustalenia panstwo
powinno najpierw okresli¢ cel ekologiczny, czyli pozadany jakosciowo standard
srodowiska (polega to na wyznaczeniu dopuszczalnych pozioméw imisji zgodnych
z zalozeniami polityki ekologicznej). Nastepnie nalezy dobra¢ odpowiednie
podstawy opodatkowania i natozy¢ na nie podatek, ktory powinien spowodowaé
osiagniecie zakladanego standardu. Po pewnym czasie sprawdza si¢, w jakim
stopniu cel zostal zrealizowany, i w zaleznosci od tego podwyzsza lub obniza si¢
podatek w celu odnalezienia optymalnej stawki®.

2 Sterner T., Policy instruments for environmental and natural resource management, World Bank
Publications, Genewa 2002, s. 96.

% Zajac E.E., Political economy of fairness, MIT Press, Boston 1996, s. 41.

% Gradalski F., System podatkowy w $wietle teorii optymalnego opodatkowania, Oficyna

Wydawnicza Szkoty Gléwnej Handlowej, Warszawa 2006, s. 237.

2" Gradalski F., System podatkowy........ op.cit., s. 239.

28 Baumol W.J., Oates W.E., The use of standards and prices for protection of the environment,
Swedish Journal of Economics 1971, nr 73, ss. 42-55.
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CELE | KONSTRUKCJA PODATKU EKOLOGICZNEGO W POLSCE

Wprowadzenie podatkéw ekologicznych moze stuzy¢ trzem zasadniczym
celom:

a) ograniczaniu produkcji i konsumpcji dobr szkodliwych dla srodowiska do
takiego poziomu, ktory jest uznawany za bezpieczny;

b) pomnazaniu dochodéw budzetu panstwa Ilub jednostek samorzadu
terytorialnego;

C) wzmacnianiu skutecznos$ci obowigzujacych przepisow administracyjnych
i karnych ustanowionych z my$lg o ochronie ekologicznej?.

Konstrukcja podatku ekologicznego w duzej mierze zalezy od tego, czy ma
on mie¢ charakter lokalny, regionalny, czy globalny.

Przed wyborem podstawy opodatkowania nalezy uzyska¢ petne rozeznanie
zanieczyszczen i ich szkodliwosci. Istotna jest rowniez znajomo$¢é wytwarzania,
uzytkowania i niwelowania skutkow korzystania z danej substancji lub produktu,
a takze terytorialny zasieg stosowania produktow czy tez intensywnos$¢ emisji oraz
gesto$¢ zaludnienia. Dopiero posiadajac takie dane, mozna dokona¢ wilasciwego
wyboru podstawy opodatkowania. Baza opodatkowania dla podatkow
ekologicznych obejmuje szereg elementow: zmierzone lub o0szacowane
zanieczyszczenie powietrza, substancje niszczace warstwe ozonowg (CFC
i halony), zmierzone lub oszacowane zanieczyszczenie wod, niektore obszarowe
zrodla zanieczyszczenia wod (np. pestycydami), gospodarke odpadami (np. odbior
i utylizacje odpadow, opakowania), hatas (np. starty i lgdowania samolotow),
produkty energetyczne (np. benzyny, olej napgdowy, wegiel, koks, biopaliwa,
produkcje i zuzycie energii elektrycznej i cieplnej); transport (pojazdy silnikowe,
oplaty rejestracyjne); zasoby naturalne (pobor wody, wydobycie surowcow)®,

Wysoko$¢ podatku powinna zosta¢ okreslona w taki sposob, aby ptacenie
go nie byto bardziej korzystne niz powstrzymanie si¢ od nieporzadnych dziatan.

Podatek powinien by¢ pobierany u zrédta emisji (konsumpcji). Wybor
miejsca jego nalozenia wiaze si¢ z konstrukcja danego systemu podatkowego
I mozliwosciami kontroli. Przy opodatkowaniu konsumpcji wlasciwymi miejscami
sg punkty sprzedazy detalicznej. Surowce natomiast powinny zosta¢ opodatkowane
w punkcie ich wydobycia.

Wybdr przedmiotu opodatkowania musi uwzglednia¢ zobowigzania
wynikajace z umow miedzynarodowych i przynaleznosci do migdzynarodowych
ugrupowan (np. Unii Europejskiej). Poniewaz Unia zdecydowata o strukturze
podatkow posrednich oraz ich wysokosci, to wprowadzenie niektorych rozwigzan

2 Designing and Implementing Environmental Taxes (w:) Implementation strategies for
environmental taxes, OECD, Paryz 1996, ss. 20-22.

30 Environmental taxes. A statistical guide, DG Environment and Eurostat, Bruksela 2001, s. 10.
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wewnetrznych wymaga zewngtrznej akceptacji. Przyktadem moze by¢ podatek
ekologiczny wprowadzony w 1993 r. w Belgii, ktory zawierat rozwigzania
proeksportowe.

Stawka podatku ekologicznego powinna zosta¢ ustalona w taki sposob, aby
koszt krancowy zmniejszenia emisji rownat si¢ krancowej ekologicznej szkodzie
spolecznej. Osiaggniecie tego wymaga posiadania okre§lonej ilosci informacji, do
ktorej dostep czgsto bywa utrudniony. Optymalne stawki podatkéw moga zostaé
ustalone dopiero po uptywie okreslonego czasu i ocenie doswiadczen.

Stawki w podatkach ekologicznych moga zniechgcaé, zachgca¢ badz tez
wymusza¢ ograniczenie emisji czy rozmiarow produkcji albo prowadzi¢ do ich
likwidacji. Ich wysoko$¢ bedzie réozna w zalezno$ci od tego, czy priorytety
ekologiczne sg krotko-, czy dlugoterminowe. To drugie rozwigzanie pozwala na
ustalenie nizszych stawek podatku niz w przypadku np. priorytetdéw rocznych.
Ponadto planowanie dlugoterminowe pozwala konsumentom i producentom na
latwiejsze dostosowanie si¢ do oczekiwanych zachowan w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego. Zbyt wysokie stawki podatkow ekologicznych czesto
sktaniaja podatnikow do nagannych badz zagrozonych sankcja karna zachowan.
Przykladem moze by¢ nielegalne usuwanie zanieczyszczen, np. porzucanie
W lasach, odprowadzanie $ciekéw do zbiornikéw wodnych itd. Jezeli stawki
zostang jednak okreslone na wysokim poziomie, to nalezy zadba¢, aby nie
towarzyszyla im  konieczno$¢ podejmowania  kosztownych  inwestycji
ekologicznych®.,

PODSUMOWANIE

Podatki ekologiczne mozna klasyfikowa¢ na wiele sposobow. Dla
przyktadu mozemy wyrdzni¢: podatki energetyczne — naktadane sa na produkty
uzywane w procesach stacjonarnych, jak rowniez przez transport. Przyktadem
moze by¢ podatek weglowy naktadany na emisj¢ CO. Druga grupe podatkow
tworzg podatki transportowe — dotycza one przede wszystkim uzytkowania
pojazdow silnikowych, ale rowniez np. samolotow i ustug lotniskowych. Odrgbna
grupe podatkow tworza podatki emisyjne, ktore $ciagane sg z tytutu zmierzonych
lub oszacowanych emisji zanieczyszczen. Do tej grupy zaliczaja si¢ tez podatki
dotyczace zrodet hatasu 1 gospodarki odpadami. Wyrdzni¢ nalezy takze
funkcjonujace w wielu krajach Wspolnoty Europejskiej i poza nig podatki od
wydobycia zasobow naturalnych. W Unii Europejskiej dotycza one zuzycia wody
(Dania, Francja), wykorzystania zasobow leSnych (Szwecja) oraz goérnictwa

31 Gluchowski J., Podatki ekologiczne... op. cit., ss. 136-140.
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(Francja); podatki te nie obejmujg ropy naftowej i gazu ziemnego®, w Rosji i na
Ukrainie — eksploatacji zasobow surowcowych.

Podatki ekologiczne sg szczegdlnie czgsto stosowane w krajach nalezgcych
do OECD. Juz w 1999 r. obowigzywato w nich az 269 r6éznych podatkow i oplat
ekologicznych oraz 903 rodzaje szczegétowych tytutéow opodatkowania®. Dla
ukazania mnogos$ci i roéznorodnosci podatkow ekologicznych wymieni¢ mozna
przyktadowe daniny stosowane w Unii Europejskiej pod koniec ubieglego stulecia.
Obowigzywaly wowczas (w wigkszos$ci rowniez teraz) m.in. podatki od: wegla,
zanieczyszczenia gleby, zasiarczonych paliw, emisji spalin i pylow, akumulatorow,
puszek na napoje, toreb plastikowych, polietylenu, jednorazowych naczyn,
zarowek, zuzytych zyletek, nieczystosci, pestycydow, hatasu silnikowego,
zanieczyszczenia wod, zuzycia wody, papieru, uranu itd.**. Obowigzujace w XX
i XXI stuleciu podatki ekologiczne coraz czgsciej sa wykorzystywane do
gromadzenia $rodkéw budzetowych, z ktorych finansowane sg zachgty w postaci
ulg i obnizek podatkéw dla producentéw wyrobow oszczedzajacych zuzycie
zasobow naturalnych i srodowiska. Ulgi te sg adresowane np. do producentow
artykutow gospodarstwa domowego, zuzywajacych relatywnie mniej energii
elektrycznej, producentow elektrowni wiatrowych, silnikow zuzywajacych mniej
paliw ptynnych czy tez producentow silnikéw hybrydowych, biopaliwa i innych.
Innego adresata miatby postulowany do wdrozenia podatek ekologiczny w Polsce,
ktory mialby zastapi¢ podatek akcyzowy nakladany na uzytkownikow pojazdow
samochodowych. Uzaleznienie jego wysoko$ci od poziomu emisji spalin mogloby
sta¢ si¢ narzedziem ograniczajagcym import uzywanych pojazddéw, a wigc
wspierajacym krajowych producentow. W efekcie prawidlowo skonstruowany
i wdrozony mogtby oddziatywa¢ zar6wno na producentow, konsumentow, budzet
panstwa, jak i na srodowisko naturalne. Zalety i wady tego rozwigzania mozna
bedzie oceni¢ w praktyce po jego wdrozeniu.

STRESZCZENIE

Autor przedstawia role podatkéw ekologicznych jako specyficznych
instrumentow polityki fiskalnej skierowanej na ochrong¢ $rodowiska. Przywoluje
szereg definicji podatkow ekologicznych, zwracajac uwage na trudnosci
wypracowania jednolitej definicji, poniewaz wymaga to m.in. okreSlenia, czy

32 Stodulski W., Przeglad instrumentéw ekonomicznych ochrony $rodowiska w wybranych krajach
Unii Europejskiej. W pracy zbiorowej pod red. B. Fiedora i A. Graczyka Instrumenty ekologicznej
polityki ekologicznej. Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok,2006,s. 80.

33 Economic instruments for pollution control and natural resources management in OECD countries,
OECD, Paryz 1999, s. 55.

34 Maittad K., Environmental taxes. From an economic idea to a legal institution, Finish Lawyers’
Publishing, Helsinki 1997, ss. 58-60.
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funkcja ekologiczna jest podstawows, czy podatki te powinny generowaé dochody
wykorzystywane na cele ochrony srodowiska i inne. W tekscie scharakteryzowano
wybrane elementy konstrukcji podatku CIT i akcyzowego zwigzane z ochrong
srodowiska oraz prace nad wdrozeniem podatku ekologicznego w Polsce.

SUMMARY

THE ENVIRONMENTAL TAXES AS THE SPECIFIC INSTRUMENTS OF
FISCAL POLICY, AIMING AT THE ENVIRONMENTAL PROTECTION

The author presents the role of environmental taxes as the specific
instruments of fiscal policy, aiming at the environmental protection. A series of
definitions of the environmental taxes has been presented, with special attention
paid to the difficulties with developing a single definition. Such task requires
determination, inter alia, whether the ecological function is fundamental and does
these taxes should generate revenues for environmental protection purpuses and
other goals. Selected parts of the structure of corporate income tax and excise
duties, related with the protection of the environment, has been chracterised. The
processes relating to the implementation of the ecological tax in Poland has been
also described.

Translated by Stawomir Zarebski



