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MIEJSCE SAMORZADU TERYTORIALNEGO W FINANSOWANIU
KULTURY FIZYCZNEJ

ZARZADZANIE JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W KONTEKSCIE ZAPOTRZEBOWANIA NA USLUGI PUBLICZNE
W DZIEDZINIE KULTURY FIZYCZNEJ

Samorzad terytorialny w codziennej dziatalno$ci podejmuje réznorodne
decyzje istotne dla lokalnych spolecznosci. Waznym dla rozwoju spoteczno-
ekonomicznego jest wzrost aktywnosci gospodarczej, a to z kolei wplywa
bezposrednio na rozwdj sektora ustug publicznych. Teoria ekonomii akcentuje
cechy ushug publicznych, ktére obejmuja obszerng i roéznorodng plaszczyzne
tematyczng 1 sa stalym elementem funkcjonowania struktur podziatu
administracyjnego panstwa. Swiadcza o tym dobra publiczne, w odniesieniu do
ktorych niemozliwe jest wykluczenie kogokolwiek z korzystania z nich?,

Wplyw na to ma wiele czynnikow, m.in.: czynnik demograficzny,
spoleczny, gospodarczy i polityczny.

Jednostki samorzadu terytorialnego majg za zadanie tworzy¢ sprzyjajace
warunki do pelnego zaspokajania zapotrzebowania na ustugi publiczne. Gminy,
powiaty i wojewddztwa zaspokajaja potrzeby o charakterze materialnym
i niematerialnym, przez co udzielaja $wiadczen, wykonujac okreslong ustuge.
Dziatanie samorzadu terytorialnego winno by¢ skierowane na inicjatywe,
efektywnos$¢ 1 jakos¢ $wiadczenia ustug publicznych. Zmusza to samorzad do
poszukiwania najlepszych rozwigzan w relacji urzad—obywatel, do §wiadczenia
ustug na najwyzszym poziomie®,

Wedlug przewazajacego stanowiska przedstawicieli nauk ekonomicznych
rezultatem wykonania ustugi jest bez watpienia zaspokojenie okreslonej potrzeby,

! dr Bogdan Wankiewicz, Starosta Walecki

2 Por. M. Zawicki, S. Mazur, J. Bober: Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym — najlepsze
praktyki, Krakow 2004, s16.

Por. B. Wankiewicz: Zarzadzanie ustugami publicznymi w konteksécie kreowania rozwoju, w:
Ekonomiczno — spoleczne i organizacyjno — techniczne determinanty zarzqdzania rozwojem
lokalnym, J. Olszewski (red.), Wydawnictwo Wyzsza Szkota Komunikacji i Zarzadzania, Poznan
2005, s.204.
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czyli odniesienie przez ushugobiorce korzysci®. Oznacza to, ze jest to dzialalno$é
ludzka, ktorej rezultatem jest zaspokojenie pewnej potrzeby, przy czym rezultat ten
nie polega na wytwarzaniu dobra materialnego®. W $wiadczeniu tego typu ustug
udzial ma takze kultura fizyczna, ktérej podstawowym celem jest dbatosc
0 prawidlowy rozwdj psychofizyczny i zdrowie obywateli. Sktadowe kultury
fizycznej takie jak: wychowanie fizyczne, sport, rekreacja i rehabilitacja ruchowa
maja w duzej mierze charakter ustug osobistych (personalnych). Poza kultura
fizyczng do tych ushug zalicza si¢ takze edukacje¢, ochron¢ zdrowia, kulture
i nauke.

Klasyfikacja dziatan, ktore dostarczajg bezposrednio dobr niematerialnych
z dziedziny kultury fizycznej, oparta jest na tych samych przestankach co
klasyfikacja analogicznych dziatan z dziedziny zdrowia i edukacji (wychowanie
fizyczne i rehabilitacja jest ich czeScig). Szkolne wychowanie fizyczne stanowi
jeden z przedmiotow nauczania, natomiast rehabilitacja jest czg$cig systemu
zdrowia. Jednostki samorzadu terytorialnego maja za zadanie tworzy¢ sprzyjajace
warunki do pelnego =zaspokajania zbiorowego zapotrzebowania na ustugi
publiczne, w ktérych miesci sig takze kultura fizyczna®, majgca wplyw bezposredni
i posredni na aktywnos¢ fizyczna.

ZADANIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W SWIADCZENIU USLUG PUBLICZNYCH W OBSZARZE KULTURY
FIZYCZNEJ

Spotecznos¢ lokalna potrzebuje zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug,
ktoére spetnig jej oczekiwania. Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie tej jakosci spada
na wiladze lokalne, ktore majg istotny wpltyw na warunki i zasady $wiadczenia
ushug publicznych. Podejmujac problem okreslenia zadan jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie §wiadczonych ustug publicznych (szczegdlnie w zakresie
kultury fizycznej), nalezy wyodrebni¢ zadania gmin, powiatow i wojewodztw,
ktore maja takze swoje odzwierciedlenie w postanowieniach Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego’.

Zgodnie z tymi postanowieniami poszczegélne jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuja zadania adekwatne do okreslonego szczebla samorzadu
terytorialnego:

Por. P. Chmielnicki: Swiadczenie ustug przez samorzad terytorialny w Polsce, zagadnienie
ustrojowe. Warszawa 2005, MUNICIPIUM SA, s. 35.

5 Ibidem.

6 Por. M. Pastwa: Zarzadzanie finansami instytucji sportowo — rekreacyjnych. Wyd. PKMS,
Warszawa 2000, s.12.

7 Por. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (DzU 1994 r. Nr 124, poz. 607)
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1. gminy — wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotdw, zmierzajace do zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspolnoty;

2. powiaty — wszystkie sprawy publiczne o charakterze lokalnym ponadgminnym,
nienaruszajgce zakresu dziatania gminy;

3. wojewodztwa samorzadowe — wszystkie sprawy publiczne o charakterze
regionalnym, wykonywane na rzecz samorzadu, ktorych zakres dziatania nie
narusza samodzielnos$ci powiatu i gminy.

Swiadczenie ustug publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego
ma charakter obligatoryjny i fakultatywny. Oznacza to, ze zadania samorzadu
terytorialnego nie tworza jednorodnej kategorii, poniewaz zapis w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 166 stanowi, iz zadania publiczne stuzace
zaspokojeniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostki
samorzadu terytorialnego jako zadania witasne.

Formute zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego okreslit
ustawodawca, dokonujac obszernego wyliczania zadan wiasnych, w tym réwniez
zadan w upowszechnianiu kultury fizycznej i turystyki (takze wychowania
fizycznego, sportu, rekreacji i rehabilitacji ruchowej). Oznacza to, ze podziat zadan
pomigdzy poszczeg6lnymi szczeblami samorzadu terytorialnego dokonany zgodnie
z zasadg pomocniczos$ci dokonywany jest na poziomie najblizszym mieszkancow?,
Jesli przyja¢, ze skladowe kultury fizycznej stanowia: wychowanie fizyczne,
rekreacja, sport i rehabilitacja ruchowa, znaczna czg$¢ ustug z zakresu kultury
fizycznej ma charakter ustug osobistych (personalnych), nastawionych na
ksztattowanie fizycznych i psychicznych cech czlowieka, jego postaw i skali
wartosci®.

Ustugi te sg traktowane jako dobro publiczne, a wigc finansowane ze
srodkow  wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego Iub  $rodkow
rozdysponowywanych z budzetu centralnego na poziom jednostek regionalnych
i lokalnych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze kultura fizyczna wptywa nie tylko na
dobra i ustugi zwigzane bezposrednio z uczestnictwem w tym rodzaju aktywnosci,
ale wywoluje réwniez szereg efektow posrednich. Miedzy innymi pozytywnie
oddziatuje na inwestycje sportowe, na podniesienie atrakcyjnosci turystycznej,
a poprzez organizacje imprez sportowych znaczaco ozywia gospodarke lokalng
i regionalna.

8 Por. B. Wankiewicz: Zasoby finansowe a rozw6j samorzadnosci lokalnej. Wydawnictwo CeDeWu,
Warszawa 2009, s. 20.

9 Por. M. Pastwa: op.cit., s. 7.
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MIEJSCE KULTURY FIZYCZNEJ W OBSZARZE USLUG
PUBLICZNYCH

Zakres ustug publicznych obejmuje calo$ciowo jednostke samorzadu
terytorialnego, $wiadczac ustugi m.in. przez jednostki budzetowe, zaklady
budzetowe, spotki prawa handlowego. W obszarze $wiadczenia ustug publicznych
mozna wyznaczy¢ trzy gtowne grupy jednostek samorzadu terytorialnego, dzielac
je na ustugi administracyjne, spoteczne i techniczne.

W omawianej grupie ushug spotecznych swoje miejsce znalazta takze
kultura fizyczna, ktéra spetnia podobna rolg jak zdrowie. Obydwa dobra nawzajem
si¢ uzupehiajg, co zostato zapisane w zadaniach wtadz publicznych. W art. 68
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zapisano, ze wiadze publiczne popieraja
rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza wérdd dzieci i mlodziezy™®. Cele i zadania
w zakresie kultury fizycznej zdefiniowane zostaty w ustawie o kulturze fizycznej't,
ktéra zobowiazuje organy administracji rzadowej i samorzady terytorialne do
tworzenia warunkéw prawno-organizacyjnych i ekonomicznych dla rozwoju
kultury fizycznej i rekreacji ruchowe;j.

Sprawno$¢ fizyczna ma charakter niematerialny i podobnie jak zdrowie
zostala umieszczona w tym samym przedziale konstytucyjnym. Jej podstawowymi
celami sa dbatos¢ o prawidlowy rozwoj psychofizyczny i zdrowie wszystkich
obywateli, w szczeg6Inosci poprzez'?:

a) wychowanie fizyczne, ktore jest procesem ksztalcacym harmonijny rozwoj
psychofizyczny dzieci i mtodziezy;

b) sport — forme aktywnosci czlowieka, ktéora doskonali cechy
psychofizyczne indywidualnie lub zbiorowo, wedtug okre$lonych regut;

c) rekreacj¢ ruchowa, jako formeg aktywnego wypoczynku i odnowy sit
psychofizycznych;

d) rehabilitacje ruchowa, ktéra ma za zadanie przywrocenie, poprawe lub
utrzymanie psychofizycznej sprawnosci osob czasowo lub na trwale
niepelnosprawnych.

Administracja samorzadowa majac duza swobode w zakresie realizacji
tych ustug, dysponuje znacznymi mozliwosciami strategicznymi (wlasne srodki
finansowe lub zabezpieczenie zewngtrzne), co oznacza, ze ushugi publiczne
w kulturze fizycznej ze wzgledu na charakter tych ustug moga by¢ powierzane
podmiotom rynkowym.

10 Art. 68, ust.5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU Nr 78, poz.
483)

11 Ustawa o kulturze fizycznej z dnia 18 stycznia 1996r (DzU z 2001 r Nr81, poz.889 z pdz. zm.)

12 por. P. Chmielnicki: Swiadczenie ustug przez samorzad terytorialny w Polsce — zagadnienia
ustrojowe. Wydawnictwo MUNICIPIUM, Warszawa 2005, s. 54.
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wymieniona kategoria ushug polega na
zaopatrzeniu obywatela w dobro o charakterze niematerialnym. Panstwo nie
zapewnia dostatecznych $rodkéw w zakresie kultury fizycznej, ograniczajac sig
jedynie do wybranych zadan w tej dziedzinie. Stad tez wydatki na sport, rekreacje
z dziedziny kultury fizycznej w coraz wigkszym stopniu musza by¢ racjonalne
ekonomicznie, a wiec nalezy dba¢ o efektywne wydatkowanie tych $rodkow,
pozyskiwanie §rodkow finansowych z réznych potencjalnych zrodel,
wykorzystanie ulg podatkowych czy tez prowadzenie polityki marketingowej
W celu wlasciwego zaspokojenia potrzeb w zakresie sprawno$ci fizycznej
W powigzaniu z zaspokojeniem potrzeb w innych dziedzinach, jak zdrowie czy
o$wiata.

ZRODLEA FINANSOWANIA KULTURY FIZYCZNEJ

Zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej jest naturalnym celem
wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, jaka wystgpuje na obszarze jednostki
samorzadu terytorialnego. Samorzad terytorialny moze realizowa¢ swoje zadania
tylko wowczas, gdy zostanie wyposazony w odpowiednie zrodla finansowania, to
znaczy, ze bedzie dysponowaé zasobami finansowymi uzyskanymi z czterech
podstawowych zrodet?:

- podatkow i optat lokalhych,

- majatku lokalnego i praw majatkowych,

- subwencji og6lnych i dotacji celowych,

- pozyczek, kredytow oraz wyemitowanych obligacji.

Finansowanie ustug publicznych (w tym kultury fizycznej) odbywa sig
z dochodéw wiasnych i dochodéw publicznoprawnych, ktore sg transferowane
Z budzetu panstwa.

Funkcjonujacy od wielu lat model finansowania zaktada, ze podstawowym
zroédtem naktadow finansowych na sport jest sektor publiczny. Struktura wydatkow
publicznych wskazuje na znaczny udzial jednostek samorzadu terytorialnego
w finansowaniu kultury fizycznej.

Na przestrzeni ostatnich lat funkcjonowania samorzadu terytorialnego
systematycznie wzrastaja wydatki samorzadéw na kulture fizyczng. Strukture
wydatkéw samorzadow terytorialnych wedlug rodzajow w latach 2000-2007
przedstawia tabela 1.

13 Por. S. Owsiak: (red.). Budzet wtadz lokalnych. PWE, Warszawa 2002, s. 197.
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Tabela 1
Analiza struktury wydatkow badanych gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego
wedlug rodzajow wykonania w % w latach 2000—2007

Lata

Kategoria wydatkow | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

% % % % % % % %
Administracja 13,01 13,28 12,83 12,96 | 13,12 | 13,12 | 13,18 | 13,2
Samorzadowa
Rolnictwo 132 (1,71 | 211 | 150 | 1,02 | 1,24 | 1,92 | 1,53
Transport 3,05 | 393 | 356 | 339 | 3,78 | 3,72 | 3,70 | 3,56
Gospodarka 821|851 | 785|626 |691| 730|760 | 7,65
komunalna
Gospodarka 193|242 | 172 | 163 | 1,23 | 1,45 | 1.81 | 1,86
mieszkaniowa
Oswiata i wychowanie | 46,02 | 45,19 | 46,61 | 46,77 | 45,71 | 41,32 | 43,06 | 38,74
Kultura i sztuka 1,89 | 2,02 | 253 | 2,49 | 2,67 | 2,56 | 1,92 | 2,21
Ochrona zdrowia 0,61 | 0,50 | 0,78 | 0,99 | 0,49 | 0,86 | 0,76 | 0,87
Opieka spoteczna 15,01 | 14,48 | 14,20 | 17,02 | 17,21 | 19,09 | 19,81 | 21,61
Kultura fizyczna 1,45 | 150 | 1,50 | 151 | 158 | 1,65 | 1,90 | 2,72
Turystyka 0,18 | 0,37 | 0,49 | 0,57 | 0,21 | 0,45 | 0,37 | 0,49
i wypoczynek
Pozostale 7,32 | 6,09 | 5,76 | 491 | 597 | 435 | 457 | 556

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych

w 2008 r.

W analizie struktury wydatkéw podkre$lenia wymaga fakt, ze wydatki
w kulturze fizycznej systematycznie rosng, co wskazuje, ze zalozenia przyjete
w Strategii Rozwoju Sportu w Polsce do roku 2015 sg realizowane. Zwigkszenie
udziatu wydatkéw na kulture fizyczng i sport w budzetach wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego z poziomu 1,55 do 2,5-3% mozna odnotowaé¢ jako
wazny aspekt strategiczny zwigkszenia wydatkow na kulture fizyczna.

14 Strategia Rozwoju Sportu w Polsce do roku 2015. Ministerstwo Sportu, Warszawa styczen 2007.
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Realizacja wydatkow ponoszonych na kulture fizyczng przez jednostki
samorzadu terytorialnego przy wykorzystaniu srodkow wilasnych staje si¢ coraz
trudniejsza z uwagi na niewystarczajace zasoby finansowe. Mimo to samorzady
terytorialne wykorzystuja ok. % catosci srodkow publicznych przeznaczonych na tg
dziedzing, co stanowi w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
ok. 1,55-3% srodkéw finansowych. Natomiast zaledwie okoto '5 ogdtu naktadow
pochodzi z budzetu panstwa oraz z doplat do stawek w grach losowych
stanowigcych monopol panstwa.

Wydatki z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na kulture
fizyczng i sport przeznacza si¢ na wydatki biezace i wydatki majatkowe. Do
pierwszej grupy zaliczymy wydatki na utrzymanie jednostek budzetowych (np.
miejskie os$rodki sportu i rekreacji) zarzadzajace okreslonymi obiektami
sportowymi, dotacje dla organizacji pozarzadowych wykonujacych zadania
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Natomiast do drugiej grupy
zalicza si¢ najwazniejsze wydatki majatkowe, jak: modernizacja obiektow
sportowych, przygotowanie dokumentacji oraz budowa boisk i hal sportowych.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujac zadania w sferze kultury
fizycznej, m.in. w zakresie szkolenia dzieci i mtodziezy utalentowanych sportowo,
szkolenia i doskonalenia kadr sportowych, organizatorow sportu, szkoleniowcow
i sedziow dla sportu miodziezowego oraz rozwoju bazy sportowej, gwarantuja
utrzymanie finansowania dziatalnos$ci sportowej na poziomie co najmniej 2,5—-3%
wydatkow ogotem.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej posiada duze mozliwosci
skorzystania ze $rodkow Funduszy Strukturalnych, m.in. w zakresie inwestycji
W infrastrukture sportowg oraz w calty system szkolen wzmacniajacy uczestnictwo
dzieci 1 miodziezy w zajeciach wychowania fizycznego, sportu szkolnego
i rehabilitacji ruchowej, wykorzystujac do tego celu $rodki z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

Finansowanie kultury fizycznej ze S$rodkéw Funduszy Strukturalnych
wramach Regionalnych Programow Operacyjnych, Programu Obszarow
Wiejskich, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, a takze programow:
Europejskiej Wspoltpracy Terytorialnej oraz Programu Operacyjnego Rozwoju
Polski Wschodniej umozliwi szybszy wzrost inwestycji w infrastrukture sportowa.

Kluczows role w finansowaniu polskiego sportu odgrywa Totalizator
Sportowy, wypehiajac ustawowy obowigzek przekazywania srodkow finansowych
na rozwoj dzieci i mtodziezy oraz budowe obiektow sportowych.

Odrgbna kwestig sg fundusze celowe, ktére majag wspomodc osiggnigcie
waznego celu w finansowaniu kultury fizycznej. Jednym z nich jest Fundusz
Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF), ktory ma za zadanie dofinansowywanie
budowy infrastruktury sportowej w Polsce. Po wielu latach powraca do task wazny
aspekt, jakim jest finansowanie zadan z obszaru kultury fizycznej przez partnera
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prywatnego. Partnerstwo Publiczno-Prywatne stwarza duza szans¢ na finansowanie
infrastruktury sportowe;j, ktora do tej pory byta domena sektora publicznego. Coraz
powszechniejsze jest przekonanie, ze glowna rola samorzadu jest organizowanie
zycia spotecznego 1 gospodarczego, a wykonawstwo mozna przekazaé
organizacjom i firmom niepublicznym oraz prywatnym®. Uchwalona ustawa
o Partnerstwie  Publiczno-Prywatnym?®  umozliwia realizacje  inwestycji
publicznych (w tym sportowych) bez angazowania $rodkdéw publicznych lub
ograniczajac ich wielko§¢ do minimum.

Finansowanie zadan w obszarze kultury fizycznej winno odbywac si¢ na
drodze taczenia $rodkow z budzetu panstwa, srodkéow samorzadowych i Unii
Europejskiej oraz $srodkow pozabudzetowych w ramach Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego. Samorzad terytorialny nie musi by¢ wilascicielem calej infrastruktury
komunalnej, nie musi sam budowa¢ basenow, hal widowiskowo-sportowych, a tym
bardziej finansowa¢ wszystkich inwestycji — moze to zrobi¢ partner prywatny.

MODELE ZARZADZANIA USLUGAMI PUBLICZNYMI, W OBSZARZE
KTORYCH MIESCI SIE KULTURA FIZYCZNA

Rolg organdow publicznych jest zapewnienie i dostarczenie odpowiedniej
podazy i jakosci ustug publicznych oraz zagwarantowanie bezposredniego
wykonania tych ushug, tak aby ustugi publiczne w dziedzinie kultury fizycznej
mogly by¢ wlasciwie wykorzystane i stuzy¢ mieszkancom.

Posrod kilkunastu modeli funkcjonujacych w administracji publicznej
wyrozniaja si¢ modele, ktéore mozna zastosowa¢ w jednostce samorzadu
terytorialnego na rzecz rozwoju kultury fizycznej*’:

a) model wlasny (samowystarczalny),

b) model rynkowy (rynkowo-regulacyjny),

€) model mieszany (faczy elementy modelu wlasnego z rynkowym),

d) model partnerski (PPP),

e) model outsourcingu (zarzadzanie ustugami publicznymi przez
zewngtrznego partnera).

Warto skupi¢ si¢ nad modelem partnerskim (Partnerstwo Publiczno-
Prywatne), poniewaz ideg PPP jest wykorzystanie podmiotow prywatnych do
realizacji zadan publicznych bedacych dotychczas domeng dziatania podmiotow
sektora publicznego.

15 Por. B. Wankiewicz: Czy partnerstwo lokalne jest skuteczng metoda rozwoju samorzadnosci?
Ekonomiczne i techniczne aspekty funkcjonowania i rozwoju regionalnego. Wyd. Fundacja na
rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin — Watcz 2003, s. 183.

16 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o Partnerstwie Publiczno — Prywatnym (DzU 2009, Nr 19,
poz. 100)

17 E. Wojciechowski: Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym. Wyd. Dyfin, Warszawa 2003.
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Model partnerski powinien wynika¢ z uzasadnionych potrzeb spotecznych.
Wystepuje on na styku samorzagdowym (wladze samorzadowe) i biznesowym
(inwestor prywatny). Mozna do tego grona dokooptowa¢ organizacje spoleczna
(organizacja pozarzadowa), ktora miataby piecz¢ nad wilasciwym wypetianiem
punktow umowy pomiedzy samorzgdem a inwestorem prywatnym, glownie
W kontekscie realizacji postanowien na rzecz spoteczno$ci lokalne;.

Zalety tego modelu to: dostgp do finansowych i organizacyjnych zasobow
sektora prywatnego oraz podwyzszenie ogolnego standardu infrastruktury
i dostarczanych ustug mieszkancom. Do wad mozna zaliczy¢ nieufno$é
spolecznosci lokalnej do takiej formy §wiadczenia ushug. Schematyczne ujgcie tego
modelu przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1
Schemat przedstawiajacy wspOlprace partnerska, tzw. Partnerstwo
Publiczno-Prywatne  (PPP), z  jednostkami  samorzadu terytorialnego

i organizacjami pozarzagdowymi
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Przedstawiony schemat prezentuje wspotprace na ptaszczyznie Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego pomigdzy partnerem publicznym a partnerem prywatnym
przy nadzorze organizacji spolecznych. Podmiot publiczny okre$la zadanie
publiczne, wnoszac takze wilasny wklad (ustalenia w warunkach umowy),
natomiast podmiot prywatny zobowigzany jest do zrealizowania inwestycji
W umowionym terminie, wedtug standardow zawartych w umowie PPP. Samorzad
terytorialny i organizacje pozarzadowe sprawuja takze nadzor nad realizacja
okreslonego zadania inwestycyjnego.

PODSUMOWANIE

Woprowadzenie metod efektywnego zarzadzania ustugami publicznymi
oraz najkorzystniejszego modelu jest procesem dtugofalowym. To, czy ustugi beda
odbierane przez spolecznos¢ lokalna lepiej czy gorzej, =zalezy wprost
proporcjonalnie od tego, na ile samorzad potrafi odpowiedzie¢ na oczekiwania
mieszkancow.

Znaczenie kultury fizycznej wciaz wzrasta i przyczynia si¢ tym samym do
wzmacniania jej spotecznej roli. Swiadczenie ustug w kulturze fizycznej ma nie
tylko wptyw na poprawe zdrowia spotecznosci lokalnych, lecz posiada rowniez
wymiar wychowawczy oraz odgrywa role spoleczng, kulturowg i rekreacyjna.
Ustugi w kulturze fizycznej, szczegoélnie realizowane w sektorze sportu, sg
sektorem dynamicznym i wciaz zyskujacym na znaczeniu, ktoéry moze przyczynié
si¢ do przyspieszenia Wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Moze
shuzy¢ za narzedzie rozwoju lokalnego i regionalnego. Dzialajac synergicznie
Z turystyka, moze wpltywaé¢ na podnoszenie standardu infrastruktury oraz wytaniaé
nowych partnerstw finansujacych kulture fizyczng i obiekty sportowe.

STRESZCZENIE

Swiadczenie ustug publicznych, réwniez w kulturze fizycznej, nalezy do
zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego. W $wiadczeniu tych ustug
kultura fizyczna odgrywa znaczacg role. Jej podstawowym celem jest dbatos§c
0 prawidtowy rozwoj psychofizyczny i zdrowie os6b zamieszkujacych okreslong
jednostke samorzadu terytorialnego.

Finansowanie kultury fizycznej odbywa si¢ z dochodow wlasnych
i dochodoéw, ktore sa przekazywane z budzetu panstwa. Zgodnie z przyjeta
Strategig Sportu do roku 2015 udziaty w wydatkach samorzagdéw terytorialnych
wszystkich szczebli na kulture fizyczng powinny osiagnac 3% wydatkow ogotem.
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SUMMARY

THE LOCAL GOVERNMENT PLACE IN FINANCING THE PHYSICAL
CULTURE

Provision of services, including physical culture, is the task of the local
government units. In the provision of services physical culture plays the crucial
role. It’s basic aim is care of proper psychophysical development and health of the
citizens of a particular local government’s unit.

Physical culture is financed by own income as well as by money from the
country budget. According to the established sport strategy until the year 2015
local government units of all levels will devote up to 3% of their all expenses on
physical culture.

Translated by Julia Wankiewicz
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