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INWESTYCYJNYCH PRZEZ ORGANY SAMORZADOWE

Wprowadzenie

Sektor publiczny zostat powotany do realizacji zadan z zakresu uzytecz-
nosci publicznej. Zadania te z reguty maja charakter niedochodowy, co powo-
duje, ze sg finansowane ze Srodkow publicznych. W takich okolicznos$ciach
istotng kwestig jest, aby wybor zadan przeznaczonych do realizacji (w szcze-
gblnosci inwestycyjnych) odbywat si¢ racjonalnie i po przeprowadzeniu wie-
loaspektowej analizy. Chodzi przede wszystkim o kreowanie dziatan infra-
strukturalnych, proinnowacyjnych w regionie, o budowanie gospodarki opartej
na wiedzy czy rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. Dzialania te majg bez-
posredni zwigzek z kreowaniem odpowiedniej polityki inwestycyjnej, a ona
z kolei uwarunkowana jest wielko$cig wydatkow inwestycyjnych przekazy-
wanych z budzetu.

Poziom wydatkoéw danej jednostki, w tym wydatkéw inwestycyjnych,
szacowany jest na podstawie rocznego planu dochodow i wydatkow. Aby plan
ten byl jak najbardziej precyzyjny, musi opierac si¢ na wiarygodnych danych.
Maja one wymiar makroekonomiczny oraz, co jest bardziej istotne z punktu
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widzenia samorzadu, pochodzg z informacji generowanych w danej jednostce.
W takim przypadku fundamentalnego znaczenia nabiera sposob dokonywania
analizy danych budzetowych i finansowych, na podstawie ktorego decydenci
mogg podejmowac krotko-, jak i dlugookresowe decyzje.

Analiza powinna rowniez da¢ odpowiedz na pytanie o wymierne efekty,
jakie przyniosa $rodki ulokowane w danym zadaniu. Czy alokacja taka jest
wlasciwa? Czy osiggnicty efekt jest maksymalny, czy mozna byto za te same
srodki osiggna¢ wigksza korzy$¢? Czy wystarczy przeprowadzi¢ tylko ana-
lize finansowa, czy roéwniez ekonomiczng analiz¢ kosztow i korzysci? Zapre-
zentowane zagadnienia powinny by¢ rozpatrywane zarowno na ptaszczyznie
makroekonomicznej, jak réwniez w poszczegdlnych jednostkach samorzadu
terytorialnego (jst).

W artykule przedstawione zostang rola i znaczenie szeroko rozumiane;j
analizy, w konteks$cie mozliwosci inwestycyjnych jednostki, oraz podstawy
dla organéw samorzadowych do podejmowania decyzji w zakresie planowa-
nia i realizacji inwestycji, jak rowniez zaciagania wieloletnich zobowigzan.

1. Istota i rola analiz w sektorze samorzadowym

Przystepujac do dokonywania analizy w jednostkach nalezacych do sek-
tora finanséw publicznych, nalezy przede wszystkim postawi¢ sobie podsta-
wowe pytania: jaki ma by¢ jej cel, kto ma by¢ odbiorca analiz, jakich infor-
macji ma ona dostarczy¢ i na jakie pytania odpowiedzie¢. Od tego bowiem
w glownej mierze zalezy jej zakres oraz sposob przeprowadzania. Mozna
bowiem te same zjawiska przedstawi¢ w réznorodny sposob i tym samym
osiggna¢ inny cel, a co wazniejsze i budzace duzy niepokoj, moga by¢ pode;j-
mowane diametralnie rozne decyzje. Te przestanki powoduja, ze duzego zna-
czenia nabieraja rzetelnos¢, wiarygodno$¢, umiejetnos$¢ i fachowos¢ osoby
dokonujacej analizy. Naturalnym podmiotem specjalizujacym si¢ w przepro-
wadzaniu analiz powinno by¢ §rodowisko naukowe. Jego rola, postrzegana
przez pryzmat obiektywizmu i profesjonalizmu, determinuje go do udziatu
w tym obszarze dziatan. Wiasciwe (pod wzglgdem merytorycznym) decyzje
moga bowiem zosta¢ podjete tylko na podstawie prawdziwych, obiektyw-
nych danych.
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Analizy powinny by¢ dokonywane nie tylko ex post, lecz robwniez ex ante.
Tylko to umozliwi stymulowanie rozwoju i stwarzanie odpowiednich warun-
kow stymulujacych przedsigbiorczosé. Posiadajac okreslong pulg pieniedzy,
pochodzacg np. z programéw unijnych, nalezy rozdystrybuowac ja z zacho-
waniem najwigkszej staranno$ci. Wynika to, po pierwsze, z ograniczonego
charakteru $rodkéw finansowych, a po drugie, z okres§lonych wymogow,
ktore musza by¢ spetnione przez beneficjentow, pod grozba oddania $rod-
kéw. W takim przypadku analiza i ustalenie na jej podstawie zasad podziatu
srodkow, wydaje sie niezbedna i niezastapiona. Po jej przeprowadzeniu moze
bowiem okazac¢ si¢, ze pewne decyzje zostang zmodyfikowane (np. o zwigk-
szeniu/zmniejszeniu wysokosci wspotudziatu beneficjentdow w programach
wspotfinansowanych z regionalnych programéw operacyjnych) badz decy-
denci w ogdle zrezygnuja z pewnych przedsigwzig¢ (np. przesuni¢cie $rod-
kéw na inng kategorig interwencji).

Ponadto w sektorze samorzadowym fundamentalne znaczenie powinno
mie¢ réwniez to, ze jednostki dzialajace w nim powotane zostalty do $wiad-
czenia dobr i ustug publicznych, ktdre nie sa oparte na maksymalizacji zysku,
tylko na maksymalizacji uzytecznosci publicznej. W takich przypadkach nie
wystarczy przeprowadzi¢ tradycyjnej analizy, poniewaz gdy bedzie brane pod
uwagg tylko kryterium ekonomiczne, okaze si¢, ze zadne przedsigwzigcie nie
powinno by¢ poczynione. W takich przypadkach znaczenia nabiera analiza kosz-
tow 1 korzysci spotecznych, na podstawie ktdrej podmioty publiczne realizuja
zadania finansowo nieoptacalne, ale skutkujace wieloaspektowymi korzy$ciami
spotecznymi. Jako przyktad moze postuzy¢ budowa drogi publicznej (gminne;j,
powiatowej lub wojewddzkiej), ktora z punktu widzenia ,,czystej” analizy finan-
sowej nie powinna by¢ realizowana, jednakze jej budowa ma ogromne znacze-
nie spoteczne. Moze przyczyni¢ si¢ bowiem zaréwno do poprawy bezpieczen-
stwa publicznego, jak i usprawnienia komunikacyjnego danej miejscowosci.

Przez dokonywanie analizy nalezy rowniez szuka¢ odpowiedzi na pyta-
nie, ile dana jednostka posiada wolnych srodkow, ktore moze przeznaczyc
na inwestycje. Poza tym, jak powinna je wykorzysta¢ i jakie efekty ma dzigki
tym $rodkom uzyskaé. Istotne w tym zakresie jest uzyskanie odpowiedzi
na pytanie, jaki jest akceptowalny dla danej jednostki poziom dlugu i jak
z kolei wykorzysta¢ go, aby osiagna¢, znany z sektora komercyjnego efekt
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»dzwigni finansowej”. Ustawodawca natozyt w tym zakresie obligatoryjne
normy (zgodnie ze stara, jak i nowg ustawg o finansach publicznych), aczkol-
wiek jednostki powinny wyznaczy¢ sobie swdj wlasny wewngtrzny poziom,
ktéry bedzie dla nich najlepszy i najbardziej bezpieczny. Bezwzglednie nalezy
zadtuza¢ sie, zeby przyblizy¢ w czasie korzysci z realizacji inwestycji publicz-
nych i przyczyni¢ si¢ do rozwoju. Poza tym wczesna realizacja zadah inwe-
stycyjnych moze spowodowac dodatni efekt w naptywie inwestorow czy
turystow. To moze z kolei spowodowac¢ wzrost dochodow wiasnych budzetu
z tytutu m.in. podatkow i optat lokalnych czy zwigkszonego wptywu z tytutu
udzialu w podatkach centralnych. Zaciagniety dlug i koszty zwigzane z jego
obstuga nie tylko nie spowoduja pogorszenia sytuacji finansowej jednostki,
ale przyczynia si¢ do zwigkszenia jej bazy dochodowo-majatkowe;.

Analiza jest rowniez konieczna do biezgcego zarzadzania finansami
i podejmowania decyzji w tym zakresie. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie ten
proces bez przeprowadzenia i dokonania dogl¢bnej analizy zjawisk finanso-
wych. Wazne jest rowniez, zeby analiza ta byta dokonywana nie tylko w ukta-
dzie statycznym, lecz rowniez dynamicznym, poniewaz tyko wowczas mozna
zaobserwowac pewne tendencje i zalezno$ci wystepujace miedzy badanymi
zjawiskami. Aby dokona¢ analizy, niezbedna jest przejrzysta i efektywna
wymiana réznego rodzaju informacji, ktore dostarcza niezbgednych danych
finansowych, umozliwiajacych ocene przebiegu alokacji i dystrybucji srod-
kéw publicznych oraz ulatwia ich kontrolowanie pod wzgledem kryterium
celu wydatkowania, terminowosci, jak rowniez zgodno$ci kwot planowanych
z wykonanymi'. Niewatpliwie jest to rowniez podstawa do podejmowania
decyzji, ktorych skutki finansowe bgda odczuwalne jeszcze przez wiele lat.
Bez analizy danych nie mozna podejmowac wieloletnich zobowigzan, oka-
za¢ si¢ bowiem moze, ze kumulacja dlugu przekroczy ustawowe normy lub
wewnetrzne mozliwosci obstugi zadluzenia. W prowadzeniu polityki inwesty-
cyjnej analiza danych finansowych wynikajacych z projekcji dlugu ma funda-
mentalne znaczenie. Jednakze dane do sporzadzania realistycznej prognozy
muszg pochodzi¢ zarowno z wielu jednostkowych sprawozdan jednostki, jak
réwniez z zatozen makroekonomicznych panstwa.

' M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Analiza finansowa w jednost-
kach samorzqdu terytorialnego, Minicipium, Warszawa 2004, s. 65.
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Kompleksowa analiza sytuacji finansowe;j jst jako dane zrodtowe wyko-
rzystuje sprawozdawczo$¢ budzetowa, ktora jest podstawowym materiatem
do badan, ocen i analiz wykorzystywanych w zarzadzaniu jednostkami samo-
rzagdowymi oraz w procesie podejmowania decyzji. Oprécz sprawozdawczo-
$ci typowo budzetowej, na potrzeby analiz wykorzystywane sa sprawozdania
zgodne z ustawg o rachunkowosci’.

Od zebranego materiatlu analitycznego zalezy bardzo czgsto kierunek
prowadzonych dzialan. Niewltasciwie sporzadzony material moze spowo-
dowa¢ nieodwracalne w skutkach konsekwencje. Te przestanki sprawiaja,
7e wazny jest zardwno sposob doboru, jak rowniez przygotowania informacji
wykorzystywanych do pézniejszych analiz i podejmowania decyzji.

W odniesieniu do jst nie mozna zastosowac tych samych metod i spo-
sobow dokonywania analizy, ktore majg zastosowanie w przedsigbiorstwach,
ze wzgledu na odmienna specyfike jednostek samorzadowych i ich charakter.
Powoduje to, ze zrodta danych stuzace do przeprowadzania analizy rowniez
beda inne, aczkolwiek potrzebne grupy informacji mozna podzieli¢ wedtug
zblizonych kryteriow. Najistotniejsze jest jednak to, aby analizy byly wia-
rygodne. Wiadomo bowiem, ze od przyjetych zatozen i sposobu dokonywa-
nia analizy mozna otrzymac roznorodne interpretacje tych samych zdarzen
i danych liczbowych.

2. Wykorzystanie danych wynikajacych z analizy do podejmowania
decyzji inwestycyjnych

Réznorodne decyzje sa podejmowane na wszystkich szczeblach i w kaz-
dej jst. Sa one odmienne, co do swojego charakteru i skutkow, od decyzji
podejmowanych w sektorze komercyjnym czy organizacji non profit. Polegaja
glownie na wyborze jednego rozwigzania (problem, co wybraé: ograniczonosc¢
zasobow 1 nieograniczono$¢ potrzeb) danego problemu sposrod przynajmniej
dwoch dostepnych (czesto alternatywnych) rozwigzan’. Te przestanki powo-

2 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci, DzU 2004, nr 145,
poz. 1535, Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci, DzU 2002, nr 76, poz. 694,
z pbdzn. zm.

3 K. Bolesta-Kukutka, Decyzje menedzerskie, PWE, Warszawa 2003, s. 51 —55, za: B. Fili-
piak (red.), Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samorzgdu teryto-
rialnego, Difin, Warszawa 2009, s. 13.
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duja, ze niezmiernie wazne jest to, na jakiej podstawie decyzje sa podejmo-
wane. Niewlasciwe, zte czy btednie zinterpretowane dane powoduja podjecie
ztych, niewlasciwych decyzji. Moze to by¢ niebezpieczne, poniewaz skutki
ich podjecia odnosza si¢ do bardzo duzej liczby odbiorcow.

Z przyczyn naturalnych, zwigzanych z mozliwosciami decyzyjnymi, naj-
wazniejsza grupa odbiorcéw informacji o sytuacji w danej jst jest jej organ wyko-
nawczy. Jest on pierwszym odbiorcg sprawozdan finansowych i to on przeka-
zuje je do Regionalnej [zby Obrachunkowe;j, ktora z kolei przekazuje je do Mini-
sterstwa Finans6w. Ponadto organ wykonawczy jst przekazuje do dysponentow
glownych budzetu panstwa sprawozdania dotyczace rozliczenia dotacji prze-
kazanych przez nich do jst, za§ do Najwyzszej Izby Kontroli oddaje sprawoz-
danie dotyczace rozliczenia finansowania zadan z zakresu administracji rzado-
wej 1innych, zleconych jej ustawami. Ministerstwo Finansow przekazuje spra-
wozdanie o kwocie udziatu jst we wptywach z podatku dochodowego od oso6b
fizycznych. Urzedy skarbowe sktadaja sprawozdanie z wysokosci zrealizowa-
nych dochodéw gmin i udziatow jst w dochodach budzetu panstwa.

Przytoczone sprawozdania sg tylko fundamentami, na podstawie ktorych
podejmowane sg decyzje. Sa one jednakze najistotniejsze wlasnie dla odbiorcow
wewnetrznych jst (organu stanowigcego oraz wykonawczego). Dane pochodzace
z tych sprawozdan maja bezposrednie przelozenie na budzet i w zwigzku z tym
na kondycje¢ finansowg danej jednostki. Na podstawie zaprognozowanych docho-
dow mozna bowiem zaplanowaé odpowiednia kwote wydatkéw i, co wazniej-
sze, oszacowac wolne srodki, ktore jednostka moze przeznaczy¢ na inwestycje.

Sprawozdania budzetowe sktadane sg za r6zne okresy: miesieczne, kwar-
talne, potroczne i za caty rok. Sprawozdania z okreséw krotszych niz rok budze-
towy sa zroédlem informacji gtéwnie o przebiegu wykonania budzetu, umozli-
wiajacych organom wykonujacym budzet podejmowanie operatywnych decy-
zji*. Natomiast dla celow zarzadczych bardzo istotne sg informacje pochodzace
ze sprawozdan rocznych. Pozwalaja bowiem m.in. oceni¢ wykonanie budzetu
jst oraz poprzez sprawozdania jednostkowe podlegtych jednostek — wykona-
nie ich planow finansowych. Dotyczy to dochodow, wydatkow, przychodow

4 E. Malinowska, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, ODDK, Gdansk 2002, s. 343,
za: A. Zysnarska, Rachunkowosc¢ jednostek budzetowych i gospodarki pozabudzetowej, ODDK,
Gdansk 2006, s. 168.
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czy tez rozchodow, ale pozwala réwniez ustali¢ wynik budzetu za dany rok.
Sprawozdania roczne przedstawiane sg organom, ktore uchwality budzet, czyli
radzie gminy, radzie powiatu czy sejmikowi wojewodztwa, w celu wskazania
na stopien jego realizacji. Dodatkowo jst powinny pamigta¢, ze dane wykazane
w rocznych sprawozdaniach budzetowych stuza do wyliczenia poszczego6lnych
wskaznikéw do subwencji ogolnej oraz jej czesci. Ponadto na podstawie rocz-
nych sprawozdan budzetowych, ktore niejednokrotnie wypetiane sg szcze-
gotowiej niz sprawozdania miesieczne, mozna stwierdzi¢, jakie zobowiazania
niewymagalne wystepuja w jednostkach, a tym samym ustali¢, ile juz zostato
zaangazowanych $rodkéw z planu roku nastepnego. Jest to niezwykle istotna
informacja, poniewaz ulatwia planowanie dtugookresowe oraz wyznacza kie-
runki prowadzenia polityki inwestycyjnej. Utatwienie takie bedzie mozliwe
tylko pod warunkiem, ze materialy analityczne beda przygotowane w prawi-
dtowy sposob, zgodny z zapisami prawa’.

Na podstawie informacji pochodzacych z wszechstronnie przeprowa-
dzanych analiz, organy wladzy samorzadowej powinny podejmowac decyzje
w zakresie sposobow finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu jst, zarza-
dzania srodkami publicznymi i dtugiem publicznym, jak rowniez wykorzysta-
nia $rodkow dostepnych z budzetu Unii Europejskiej®.

Decydenci lokalni i regionalni rowniez na podstawie rzetelnie przepro-
wadzonej analizy powinni moc oceni¢ efektywnos$¢ i gospodarno$é wyko-
rzystania zasobéw publicznych, jak i stopien realizacji zatozonych celéw. Te
same informacje mogg pozyska¢ rowniez odbiorcy zewnetrzni, ktérzy dodat-
kowo powinni méc oceni¢ wptyw dzialalno$ci samorzadowej na gospodarke
oraz oceni¢ kierunki i priorytety wydatkow publicznych.

Instrumentem, ktory powinien by¢ wykorzystywany do podejmowania
decyzji, zwlaszcza inwestycyjnych, a ktory moze postuzy¢ jako doskonaty mate-
rial do dokonywania wieloprzekrojowych analiz, jest budzet w uktadzie zadanio-
wym. Ustawodawca nie natozyt wprost obowigzku jego sporzadzania na szcze-
bel samorzadowy, jednakze przepisy ustawy o finansach publicznych’, dotyczace
zakresu kontroli zarzadczej, moga wymusi¢ konieczno$¢ jego sporzadzania.

> B. Filipiak (red.), op.cit., s. 155.
¢ M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, op.cit., s. 59.
7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych, DzU 2009, nr 157, poz. 1240.
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Celem wdrozenia budzetu w ukladzie zadaniowym jest osiggnigcie
wiekszej skutecznosci realizacji zadan publicznych, zwigkszenie efektyw-
no$ci wydatkowania srodkow publicznych, osiggnigcie wigkszej przejrzysto-
$ci finansow publicznych oraz dostarczenie obywatelom i radnym bardziej
czytelnej informacji nt. podejmowanych dziatan i ich kosztow. Na jego pod-
stawie mozna przeprowadzi¢ nie tylko tradycyjng analize dotyczaca kierun-
kow wydatkowania §rodkow, lecz takze sprawdzi¢ czasochtonnos¢ wykony-
wania poszczegolnych zadan czy §wiadczenia ustug, ich koszt jednostkowy,
sume wypracowanych godzin czy liczbe etatow zaangazowanych do wyko-
nania planéw.

Dodatkowo decydenci beda mogli na biezaco obserwowaé skutki pod-
jetych przez siebie decyzji, w szczegdlnosci na etapie planowania budzetu,
bowiem z analizy danych zawartych w budzecie w ukladzie zadaniowym
bedzie mozna zaobserwowac, jakiego celu sie nie osiagnie badz o ile jego reali-
zacja bedzie nizsza, gdy pierwotnie zaplanowang kwote na okre$lone zada-
nie zmniejszy si¢ o dany procent. Uzyskanie takich informacji z pewno$cia
przyczyni si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania publicznych zasobow,
a przede wszystkim sprawi, ze bedzie mozna w bardziej precyzyjny sposob
obserwowac skutki podejmowanych decyzji i przez to odpowiednio wptywaé
na kreowanie rozwoju poprzez polityke inwestycyjna.

Szczegotowa analiza budzetu w ukladzie zadaniowym moze wskazaé
na powiazanie celéw budzetowych z przyjetymi przez organ wykonawczy
priorytetami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dodatkowo moze w przejrzy-
sty sposob pokazaé przeznaczenie srodkow oraz zestawic rzeczywiste i petne
koszty realizacji okreslonego zadania. Bardzo ciekawa i niezwykle bogata ana-
liz¢ mozna przeprowadzi¢ na podstawie analizy miernikow realizacji poszcze-
gblnych zadan. Na jej podstawie decydenci moga nie tylko podjac¢ decyzje
inwestycyjne, lecz takze dokonac racjonalizacji zatrudnienia.

Podejmujac decyzje inwestycyjne, kazdy decydent, i to zarbwno w nie-
wielkiej jednostce, jak i bardzo duzej, powinien opierac si¢ na zapisach wyni-
kajacych z Wieloletniego Programu Inwestycyjnego. Jednakze samo posia-
danie WPI nie jest wystarczajace z uwagi na fakt, ze zawiera on tylko zapisy
dotyczace realizowanych zadan wraz z ich czasookresem i montazem finan-
sowym, ale bez konkretnego odniesienia ich do faktycznych mozliwosci
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budzetowych. Urealnieniem WPI jest wieloletnia projekcja dochodow i przy-
chodéw danej jednostki. Od 2011 r. nowa ustawa o finansach publicznych
wprowadza obowiazek sporzadzania, na gruncie samorzagdowym, wielolet-
niej prognozy finansowej. Bedzie to swojego rodzaju wieloletnie komplek-
sowe zestawienie zarowno strony dochodowej, jak i wydatkowej danej jed-
nostki. WPF bedzie instrumentem, na podstawie ktorego decydenci beda mogli
podejmowac wieloletnie decyzje i zobowigzania. Dla wlasnych wewngetrznych
potrzeb prognoza ta powinna by¢ sporzadzana w kilku wariantach, zaleznych
od przyjetych zatozen wyjsciowych. Takie podej$cie utatwiloby przewidze-
nie skutkéw podjetych decyzji w przypadku niekorzystnej sytuacji ekono-
micznej, czy to panstwa, czy danej jednostki. Poza tym, dokonujac symulacji
danych na biezgco, mozna by byto zaobserwowac¢, jak wygladataby sytuacja
finansowa jednostki za pewien czas, np. po zrealizowaniu okreslonego zada-
nia. Mogtoby sie takze okaza¢, ze z czesci zadan nalezy zrezygnowac, ponie-
waz jednostki nie sta¢ na ich sfinansowanie.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze w niedalekiej przysztosci podsta-
wowymi materialami do przeprowadzania wszechstronnych analiz beda wie-
loletnia prognoza finansowa oraz budzet w ujgciu zadaniowym.

Podsumowanie

Posiadanie informacji jest w obecnych uwarunkowaniach czynni-
kiem, ktéry moze zadecydowac o przewadze konkurencyjnej danego pod-
miotu nad drugim. W przypadku sektora publicznego dostep do informa-
cji jest jednakowy, a czynniki decydujace o pozycji konkurencyjnej mozna
podzieli¢ na zewnetrzne, ktore sa niezalezne od danej jednostki, jak row-
niez wewngtrzne, wynikajgce z dziatan podejmowanych przez wladze lokalne
iregionalne. Jednakze w obu tych przypadkach decydujace i podstawowe zna-
czenie posiada przeprowadzona analiza, i to zaréwno dotyczaca danych finan-
sowych, jak i pozostatych wielko$ci ekonomicznych. Ona bowiem determi-
nuje mozliwosci podejmowania okreslonych dziatan, dzieki temu, ze obej-
muje swoim zakresem wiele lat.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze pomimo obowigzku sporzadza-
nia tylu ré6znorodnych dokumentéw i sprawozdan, zarowno przez jst, jak



126 Matgorzata Gorzatczyriska-Koczkodaj, Wiadystaw Husejko

i jednostki od nich zalezne oraz przez przedsigbiorstwa komunalne, w prak-
tyce moze si¢ okazac, ze sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa nie jest
pozbawiona wad i niedoskonatosci. To powoduje, ze obraz jednostki, jaki
uzyskuja na podstawie sprawozdan zewnetrzni odbiorcy, moze by¢ niewla-
sciwy i mylacy.

Pamigetac trzeba, ze im lepiej beda przygotowywane informacje o danej
jednostce 1 sporzadzane na ich podstawie analizy, tym wigksza jest szansa
na zbudowanie pozytywnego wizerunku danej jst oraz naptyw inwestorow
zewngtrznych, ktorzy przyczynig si¢ w duzej mierze do jej rozwoju. Latwiej
tez bedzie wladzom wykonawczym i uchwatlodawczym podejmowac decyzje
i wyznacza¢ kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego®.

Do przeprowadzania analiz, o czym rowniez byta mowa w artykule, jed-
nostki powinny takze wykorzystywac wieloletnig prognoze finansowg oraz
budzet w uktadzie zadaniowym. Nalezy jednak pamigta¢, aby instrumenty te
byly sporzadzone poprawnie i to zard6wno pod wzgledem metodologicznym,
jak rowniez finansowym. W przeciwnym wypadku analiza sporzadzona na ich
podstawie bedzie fikcja w nowoczesnym zarzadzaniu jednostkg i w dtuzszej
perspektywie przyczyni si¢ do duzych nieporozumien i trudno$ci natury orga-
nizacyjnej, politycznej i finansowej, a decyzje podjete na jej podstawie moga
przyczyni¢ si¢ do duzych probleméw jednostki w przysztosci.

Bez przeprowadzania analizy jednostka moze funkcjonowacé, aczkolwiek
wszelkiego rodzaju podejmowane dzialania beda wypadkowa potrzeby chwili,
mozliwosci finansowych w danym momencie i nie przyczynig si¢ w zadnym
stopniu do kompleksowego zarzadzania jednostka i podejmowania dziatan
inwestycyjnych, stymulujacych rozwoj.
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DIE ROLLE UND BEDEUTUNG DER FINANZANALYSE BEI INVESTI-
TIONSENTSCHEIDUNGEN DURCH SELBSTVERWALTUNGSORGAN
Zusammenfassung

Im Artikel werden die Rolle und die Bedeutung der breit verstandenen Fi-
nanzanalyse im Kontext ihrer Nutzung zu Investitionsentscheidungen durch

Selbstverwaltungsorgan dargestellt.

Es wird auf die Hauptbereiche der Analyse hingewiesen, auf ihre Verbindung zum

Jahresbudget sowie auf eine langjahrige Finanzprognose und ein zielgerichtetes Budget.

Ubersetzt von Malgorzata Gorzatczynska-Koczkodaj



