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Wstep

Gospodarki na ré6znym poziomie i w zdywersyfikowanych obszarach
odczuwajg skutki kryzysu. Podstawowym zadaniem w tej sytuacji staje si¢
tagodzenie jego przebiegu. Kryzys, ktorego poczatek zanotowano we wrze-
$niu 2008 r., ma swoje zrodta w rynkach finansowych. Zaistniata obawa
o wyptacalno$¢ depozytéow bankowych, z tego powodu nastgpilty zmiany
w zasadach gwarantowania'. Kraje o gospodarkach rynkowych podjety kroki
ograniczajgce wolnos$¢ gospodarczg, probujac zmniejszy¢ dotkliwosé efektow
kryzysu. W konsekwencji kryzysu w gospodarce zanotowano wzrost bezro-
bocia, zmniejszenie tendencji popytowych (popytu na towary i ustugi) oraz
pogorszenie sytuacji budzetowej?. W krajach UE wskazano zasady ratowania
systemu finansowego, wspierania bankow, ochrony depozytow oraz sprawo-
wania w przysztosci ponadgranicznej kontroli nad bankami. Miato to miej-

' Szerzej: J. Osinski (red.), Nauki spoleczne wobec kryzysu ekonomicznego. Zrozumieé
kryzys 2, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2009,
s. 45-64.

2 Szerzej: Wplyw kryzysu na globalnym rynku finansowym na PKB i produkcje przemy-
stowq Unii Europejskiej, ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji w polskim przemysle prze-
tworczym, Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Warszawa 2009, s. 5-9.
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sce na nadzwyczajnym szczycie krajow strefy euro w Paryzu. Solidarnos¢
krajow UE oraz koordynacja podejmowanych krokéw doprowadzity do usta-
bilizowania gospodarki w zakresie sektora finansowego. Kryzys finansowy
spowodowat jednak spowolnienie w pozostatych dziatach. W poczatkowym
okresie oczekiwano zintensyfikowanych, negatywnych skutkow w krajach
UE w latach 2009-20103, pdzniejsze prognozy rozciagnety ten okres do 2012
roku.

1. Wspélne dzialania UE w drodze wychodzenia
z kryzysu spoleczno-gospodarczego

Nowa polityka antykryzysowa UE wymaga koordynacji obszarow pro-
blemowych przez kraje cztlonkowskie w celu realizacji jasnych wspdlnoto-
wych zasad, zastosowania dodatkowych krotkoterminowych srodkéw do Stra-
tegii Lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz bezposredniego dzia-
fania — sklada si¢ to na skuteczng strategie przeciwdziatania skutkom kry-
zysu*. W sektorze finansowym dziatania skoncentrowano na ratowaniu ban-
kéw, wspieraniu systemu finansowego przez EBC i krajowe banki centralne
oraz zapobieganiu rozprzestrzeniania si¢ kryzysu. Wspdlna strategia walki
z kryzysem wychodzi poza sektor finansowy ze wzgledu na szeroki zakres
jego negatywnych skutkéw. Program naprawy gospodarczej pozostatych dzia-
16w obejmuje reforme strukturalng wraz z dzialaniami krétkoterminowymi,
dostosowanie Strategii Lizbonskiej do nowych uwarunkowan oraz plan inwe-
stycyjny dotyczacy:

— zwigkszenia inwestycji w badania i rozw0j, innowacje i edukacje;

— propagowania polaczenia elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa
socjalnego (flexicurity) jako metody ochrony jednostek i wyposazania
ich w instrumenty dziatania, zamiast ochrony konkretnych stanowisk
pracy;

— uwolnienia potencjatu przedsigbiorstw, w szczegolnosci MSP, tak by te
podjetly ekspansje na rynkach krajowym i migdzynarodowym;

3 Szerzej: Przezwycigzenie kryzysu finansowego i wyjscie na prostq: Europejskie ramy dzia-
tania, Komunikat Komisji, Bruksela, 29 pazdziernika 2008 r. [COM (2008) 706 wersja osta-
teczna], s. 45-46.

4 Na podstawie: ibidem.
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— zwigkszenia europejskiej konkurencyjnosci poprzez dalsze ograniczanie
negatywnego wplywu gospodarki na §rodowisko jako metody tworzenia
nowych miejsc pracy i technologii, pozwalajace przezwycigzy¢ ograni-
czenia zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym oraz osiagnac nasze
cele w dziedzinie ochrony $§rodowiska’.

W dhuzszej perspektywie skutki kryzysu staja si¢ widoczne w finansach
publicznych. Zachwianie dlugoterminowej rownowagi finanséw publicznych
wymaga intensywnego wdrazania paktu stabilno$ci i wzrostu, ktory zaktada
krotkoterminowe dzialania stabilizujace oraz reformy strukturalne, dazace
do przywrdcenia rownowagi. Przewidywana pomoc publiczna powinna zostaé¢
zakumulowana w przedsigwzigciach, ktore wyréwnaja krotkookresowe spadki
popytu. Z drugiej strony pomoc publiczna powinna przyczyniac si¢ do wdraza-
nia dlugoterminowych reform i modernizacji, a takze zwickszania innowacyj-
nosci i wydajnosci. Spowolnienie gospodarki przenosi si¢ na popyt na rynku
i wzrastajacy poziom bezrobocia, z czym UE musi rowniez sobie poradzic.
Wspierany jest proces wchodzenia na rynek pracy i przekwalifikowania, dazy
si¢ do rownowazenia podazy sily roboczej i popytu na nig oraz reintegracji
zawodowej 0sob bezrobotnych. Szerokie zastosowanie majg tu instrumenty
przewidywane w Strategii Lizbonskiej oraz srodki z Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego. Prowadzona wspotpraca migdzy krajami na arenie mie-
dzynarodowej dowodzi skuteczno$ci wspdlnych, skoordynowanych dziatan.
Dla spoleczenstwa najbardziej dotkliwe sg skutki, ktore widoczne sa w skali
mikro, czyli na poziomie regionalnym i lokalnym, oraz najistotniejsze sg tam
podejmowane kroki w celu uzdrowienia gospodarki. W budzecie UE na rok
2010 srodki zostaty w duzej mierze skoncentrowane na procesie wychodzenia
z kryzysu. W celu pobudzenia konkurencyjnosci gospodarki unijnej najwiek-
szg cze$¢ srodkow (45%) przeznaczono na pobudzanie wzrostu i zatrudnie-
nia, w znacznym stopniu w stosunku do ubiegtego roku (o 12%) zwigkszono
naktady na badania naukowe i energetyke, kraje i regiony niskorozwinigte maja
zagwarantowane dodatkowe wsparcie z Funduszu Spdjnosci i funduszy struk-
turalnych®. Kreowanie polityki wychodzenia z kryzysu krajow cztonkowskich

5 Ibidem, s. 48.

¢ Na podstawie http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do? reference=IP/09/655&for
mat=HTML&aged=0&language=PL &guilLanguage=en.
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UE doprowadzito do przyjecia przez Komisje Europejska planu gospodarczego

Europa 2020. Strategia Europa 2020 skupia si¢ na trzech priorytetach:

— inteligentny wzrost oznaczajacy rozwoj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacjach;

— wspieranie gospodarki niskoemisyjnej, konkurencyjnej i efektywnej,
korzystajacej z zasobow;

— przeciwdziatanie wylaczeniu spotecznemu, czemu sprzyjac bedzie reali-
zacja wysokiego poziomu zatrudnienia i spojnos¢ gospodarcza, spo-
teczna i terytorialna’.

Ocena dotychczasowej polityki dowiodta stabos$ci zarzadzania przez
rzady centralne, z tego powodu Strategia Europa 2020 poszukuje §ciezek
wychodzenia z kryzysu zwigzanych z podejsciem regionalnym i lokalnym,
szczegolnie jest to istotne w przypadku istnienia na tym poziomie intensyw-
nie rozwijajacych si¢ osrodkow miejskich. Polska polityka wychodzenia z kry-
zysu spoteczno-gospodarczego réwniez odnosi si¢ do poziomow regional-
nego i lokalnego, jako do tych przestrzeni, gdzie w praktyce widoczne sg jego
skutki. W tym przypadku niekorzystnym uwarunkowaniem staje si¢ polaryza-
cja polskiej przestrzeni spoteczno-gospodarczej w wymiarze miasto — obszary
wiejskie, wschod — zachdd kraju oraz metropolie — regiony peryferyjne®.
W ujeciu lokalnym wystepuje szczegdlnie utrudniona droga wychodzenia
z kryzysu spoteczno-gospodarczego.

2. Zadania wladz gminy w dobie kryzysu spoleczno-gospodarczego

Efekty kryzysu spoteczno-gospodarczego widoczne sg najbardziej
na poziomie mikroskali. Wymiar lokalny moze przyja¢ wobec kryzysu aktywna
badz pasywna postawe. W modelu pasywnym wladze lokalne odraczajg inter-
wencje w oczekiwaniu na rozwigzanie i przedsigwziete kroki na wyzszych
poziomach, wdrazaja postgpowanie zalecone przez witadze regionu, kraju,
migdzynarodowe. Skuteczno$¢ takiego postepowania bywa zréznicowana.

7 Europe 2020. A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth. Commu-
nication from the Commission. Europe 2020, European Commission, Brussels, 3.3.3010 COM
(2010) 2020, s. 7.

8 Szerzej: M. Boni (red.), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, lipiec 2009, s. 238-267.
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Podstawowa wada pasywnej postawy jest zarzadzanie lokalng gospodarka
przez podmioty zewngtrzne, co pozbawia zastosowane dziatania indywidu-
alizmu i dostosowania do specyfiki lokalnej. Wtadze lokalne nie wspotuczest-
nicza w okreslaniu wytycznych, ram oraz doborze instrumentow wskazanych
do zastosowania. Potencjalnie istnieje zagrozenie niespojnosci zastosowanych
krokéw ze specyficzng sytuacja i uwarunkowaniami w mikroskali. Aktywny
model wychodzenia z kryzysu spoteczno-gospodarczego na poziomie lokal-
nym obliguje do okreslania wiasnej $ciezki rozwojowej, zaangazowania wtadz
lokalnych, gwarantuje dobor zastosowanych narzedzi do uwarunkowan lokal-
nych. Przenoszone na poziom lokalny, z wiekszych jednostek, wzorce wycho-
dzenia z kryzysu spoteczno-gospodarczego oraz zalecenia krajowe i migdzy-
narodowe s3 przystosowane do rynku lokalnego. Wtadze lokalne angazuja si¢
w petni w realizacje¢ polityki wychodzenia z kryzysu, polityki prorozwojowe;j,
identyfikuja czynniki rozwoju oraz poszukuja nowych kierunkéw rozwoju.
W Polsce poziom lokalny posiada osobowos$¢ prawna, co nadaje mu
pewien zakres samodzielno$ci i utatwia zastosowanie aktywnego modelu
zarzadzania sytuacjg kryzysowa. Zadania publiczne wykonywane sa przez
gmine na wlasng odpowiedzialno$¢ i we wlasnym imieniu. W ustawodaw-
stwie podkreslona zostala rola spotecznosci gminnej, ktora tworzy wspdlnote
samorzadowa i w waznych dla gminy sprawach podejmuje decyzje o sposobie
postepowania, poprzez konsultacje przeprowadzane z mieszkancami gminy®.
Na poziomie lokalnym istnieje wiele mozliwosci aktywnego pobudzania roz-
woju, ktére moga by¢ wykorzystane przez wladze. W tym celu gmina moze
korzysta¢ z ustawowego prawa do opracowania i uchwalenia aktow prawa
miejscowego, odnoszacych si¢ do gminy; akty te dotycza m.in. sposobu zarza-
dzania mieniem gminy, zasad i trybu korzystania z obiektow gminy i urzadzen
uzytecznosci publicznej, zwolnien z podatkéw lokalnych'®. Pozostali liderzy
rozwoju lokalnego réwniez powinni angazowac si¢ w wychodzenie z kryzysu
spoleczno-gospodarczego, gdyz wladze gminy realizujg potrzeby zbiorowe
wspolnoty, m.in. dgzenia do dobrobytu, niwelowania negatywnych skutkow
bezrobocia, aktywnego programowania procesu inwestycyjnego.

° Na podstawie art. 1 i 5a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, DzU 2001,
nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.

10 Na podstawie art. 40, ibidem.
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3. PoSrednie instrumenty stosowane na poziomie lokalnym
w pobudzaniu rozwoju gospodarki

Poziom lokalny zostat zaopatrzony w zestaw instrumentdw, ktdre sa sto-
sowane w zaleznosci od potrzeb. Na etapie kryzysu spoleczno-gospodarczego
gmina wykorzystuje mienie do realizacji idei wychodzenia z kryzysu badz
fagodzenia jego skutkow. Budynki gminne i urzadzenia moga stuzy¢ takze
lokalnym przedsigbiorcom (przynajmniej czasowo) w celu prowadzenia dzia-
falnos$ci gospodarczej, np. w zamian za preferencyjny czynsz.

Istotnym instrumentem stosowanym w pobudzaniu wzrostu gospodarki
staje si¢ dtugookresowe programowanie. Zaangazowanie wtadz lokalnych
we wdrazanie — w dobie kryzysu — planu rozwoju lokalnego, lokalnej stra-
tegii rozwoju badz strategii innowacji istotnie wptywa na rynek gminy oraz
jego postrzeganie przez potencjalnych inwestoréw. Gwarancja cigglosci
polityki spoteczno-gospodarczej wtadz gminnych stanowi baze¢ dla inwe-
stycji. Aktualizacja programéw rozwojowych ma na celu urealnienie pro-
cesu gospodarczego oraz dobor nowych kierunkéw rozwoju, aby zmniejszy¢
negatywne skutki kryzysu. W programach rozwojowych gmin kladziony
jest nacisk na stworzenie podstaw do aktywnego rozwoju matej i $redniej
przedsigbiorczosci, szczegdlnie w dzialach priorytetowych dla przestrzeni
lokalnej. Oddzialywanie na wzrost jakosci i efektywno$ci matych i $red-
nich przedsiebiorstw to instrument cz¢sto wykorzystywany przez wladze
gminne. Przekazywane wsparcie przybiera rézne formy, np. przygotowa-
nia infrastruktury technicznej, wydzierzawienia powierzchni na preferen-
cyjnych warunkach, tworzenia parkow technologicznych, specjalnych prze-
strzeni, w ktorych dla dziatajacych firm zastosowane zostang ulgi, doradz-
two w zakresie pozyskania $rodkow Unii Europejskiej na rozwo6j przed-
sigbiorstwa. Mata i §rednia przedsigbiorczo$¢ w duzej mierze tworzy PKB
w gminie, wobec czego istotne jest utrzymanie badz rozwoj tego sektora
w czasie kryzysu spoleczno-gospodarczego. Unia Europejska przyjeta pakiet
pomocy dla matych i srednich przedsiebiorstw, tzw. Small Business Act,
zapewniajacy wsparcie finansowe i ulatwienia m.in. w dostepie do kapi-
tatu, efektywniejszej administracji publicznej obstugujacej MSP, w elimi-
nacji opdznien w ptatnosciach, likwidacji wymogu sporzadzania rocznych
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sprawozdan finansowych przez mikroprzedsigbiorstwa, w dostepie do zamo-
wien publicznych, wprowadzeniu obowigzku regulowania nalezno$ci przez
wladze w ciggu jednego miesigca, w udzielaniu gwarancji panstwa na pozy-
skiwanie kredytow przez przedsigbiorstwa'l. Zaproponowano rowniez wpro-
wadzenie nowego rodzaju przedsigbiorstwa, tzw. Europejskiej Spotki Pry-
watnej, ktérej otwarcie bedzie zwigzane z mniejszymi kosztami. Komisja
Europejska okreslita, ze powinna to by¢ spotka z o0.0., minimalnie jedno-
osobowa, o wymaganym kapitale co najmniej 1 euro, z siedziba w dowol-
nym kraju UE. Spotka ta ma by¢ na tyle elastyczna, ze przedsigbiorca bedzie
zmieniatl miar¢ swoich potrzeb.

Samodzielne realizowanie polityki rozwoju gospodarczego w sytuacji
kryzysu spoteczno-gospodarczego nie zawsze jest tatwe, z tego powodu moga
by¢ tworzone zwiazki i zawierane porozumienia miedzygminne. Rady gmin
wchodzacych w sktad zwigzku podejmuja decyzje o jego utworzeniu. Prawa
i obowigzki gmin — uczestnikow zwiazku — sg zalezne od zakresu zadan prze-
kazanych zwigzkowi, ktory wspdlnie wykonuje zadania publiczne we wia-
snym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos$¢, gdyz zyskuje on osobowos¢
prawng — nastepuje to z chwilg wpisania do rejestru zwigzkow, prowadzo-
nego przez wlasciwego ministra do spraw administracji publicznej'?. Zwigzek
migdzygminny wskazuje zgromadzenie zwiazku, ktore jest organem kontrol-
nym i stanowigcym, wykonuje kompetencje rady gminy, tworzone jest z woj-
tow gmin zwiazku. Zwiazek posiada rowniez zarzad, ktéry sprawuje funkcje
organu wykonawczego. Inng formg zrzeszania si¢ jednostek terytorialnych
sg stowarzyszenia gmin, powotywane w celu wspierania idei samorzadu tery-
torialnego oraz obrony wspdélnych interesow. Gminy mogg tworzy¢ stowarzy-
szenia z innymi gminami, z powiatami badz wojewddztwami. Zaktadanie sto-
warzyszen, jako jeden z instrumentow, przyczynia si¢ do wspolnego opraco-
wania $ciezki wychodzenia z kryzysu spoleczno-gospodarczego oraz pozwala
na wymiang do§wiadczen.

' Szerzej: Najpierw mysl na malq skale. Program Small Business Act dla Europy. Komuni-
kat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego I Komitetu Regionow, ,, Monitor Europejski” [COM (2008) 394 wersja ostateczna],
Bruksela, 25 czerwca 2008 r., s. 26-29.

12 Na podstawie art. 64—66 cyt. Ustawy o samorzadzie gminnym.
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4. Finansowe instrumenty wychodzenia
z kryzysu spoleczno-gospodarczego

Gmina wspoéluczestniczy w pobudzaniu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego poprzez organizowanie szkolen aktywizujgcych pracownikow i przed-
sigbiorcow, w tym celu wykorzystywane mogg by¢ obiekty gminne. Budzet
gminy w okresie kryzysu powinien by¢ konstruowany tak, aby pobudzat lub
przyciagal inwestycje. Propozycje niezbednych zmian w budzecie gminy
zglasza wojt, on roéwniez dysponuje rezerwami budzetu gminy. Konstru-
owany budzet na rok nast¢pujacy po zaistnieniu przestanek wskazujacych
na glebokie spowolnienie gospodarki lokalnej powinien uwzgledniac te
informacje. W planie nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ zmniejszenia docho-
dow i1 odpowiednie dopasowanie wydatkow, przy zatozeniu niezachwiania
procesu inwestycyjnego badz nawet jego wzmocnienia. Jawno$¢ gospodarki
budzetowej wymaga informowania spoteczenstwa lokalnego o zatozeniach
projektu budzetu, kierunkach polityki spotecznej i sposobach wykorzysta-
nia dochodéw". Projekt budzetu gminy, tak samo jak analiza sprawozda-
nia z wykonania poprzedniego budzetu oraz udzielenie badz nieudzielenie
absolutorium z realizacji budzetu, nalezy do kompetencji rady gminy. Prak-
tycznym wykonaniem planu budzetowego zajmuje si¢ woéjt. Plan budzetowy
ma za zadanie uwzgledniac realizacje programoéw gospodarczych uchwalo-
nych przez rade gminy. Utrzymanie realizacji programéw gospodarczych
staje si¢ priorytetem w tej sytuacji. Na etapie kryzysu spoleczno-gospodar-
czego gminy odczuwajg spadek dochodéw budzetu, co wynika ze zmniej-
szenia zarowno dochodow wlasnych gmin, jak rowniez nizszych kwot pozy-
skiwanych z udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych (gmina otrzymuje 6,71% kwoty podatku dochodowego od 0séb praw-
nych, zaptaconego przez podatnikow posiadajacych siedzibg na obszarze
gminy) oraz podatku dochodowego od 0sob fizycznych (udziat we wptywach
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, od podatnikow tego podatku
zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 39,34% pomniejszone o korekte
wskaznika na podst. art. 89 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

13 Na podstawie art. 61 cyt. Ustawy o samorzadzie gminnym.
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jednostek samorzadu terytorialnego)!*. Pobudzanie procesu inwestycyjnego,
inicjowanego przez gming¢ w wyniku regulowania budzetu, badz bodzcowe
dziatanie na sektor przedsi¢biorstw ogranicza lub niweluje skutki kryzysu,
co w realny sposob wplywa na stabilizacje sytuacji na rynku lokalnym.
W przypadku istotnego uszczuplenia dochoddéw gminy oraz jej niekorzystnej
sytuacji finansowej w poprzednich latach, gmina moze skorzystac z pozyczki
z budzetu panstwa, przeznaczonej dla jednostek samorzadu terytorialnego
(jst) w ramach postepowania ostrozno$ciowego lub naprawczego'®. Pozyczka
ta ma na celu wprowadzenie gminy w stan dazenia do rownowagi budze-
towej poprzez aktywne postepowanie, jednakze kryzys moze ograniczy¢
dostepnos¢ do pozyczki podmiotowi bedacemu uprzednio w ztej sytuacji.
Planowany proces inwestycyjny w gminie powinien by¢ podtrzymany
szczegblnie w okresie kryzysu, a braki srodkéw finansowych nalezy uzu-
petié. Srodki mozna pozyskaé m.in. poprzez emisje papierow wartoscio-
wych, o czym decyduje wdjt w ramach upowaznien nadanych mu przez rade
gminy. Decyzj¢ o uchwaleniu emisji obligacji, zasadach ich zbywania, naby-
wania i wykupu przez wdjta podejmuje rada gminy. Ten model postepowania
sprawdza si¢ w dtuzszych ramach czasowych (czas niezbgdny do przeprowa-
dzenia emisji publicznych papieréw wartosciowych). W dlugim okresie roz-
lozona zostaje sptata zobowiazania publicznego, mozliwe jest rowniez cza-
sowe odroczenie splaty, co prowadzi do regulowania zobowigzan poza okre-
sem glebokiej dekoniunktury. Srodki zgromadzone w drodze powickszania
dtugu publicznego gminy przeznacza si¢ na proces inwestycyjny w dziatach:
— tworzacych warunki dla potencjalnych inwestorow wewngtrznych
i zewnetrznych,
— uruchamiajacych dodatkowe miejsca pracy w gminie (bezposrednio badz
posrednio) lub wspierajacych utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy,
— wspomagajacych odnowe mienia komunalnego,
— bedacych podstawa dla innych branz.

14 Na podstawie art. 3—4 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, DzU 2008, nr 88, poz. 539, z p6zn. zm.

15 Szerzej: Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie pozyczek
z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan
ostroznos$ciowych lub naprawczych, DzU 2006, nr 61, poz. 433.
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Emisja obligacji na poziomie lokalnym, z przeznaczeniem zakumulowa-
nych w ten sposob §rodkdéw na proces inwestycyjny w krotkim okresie, nie
wplywa w wystarczajacy sposob na kreowanie efektu mnoznikowego w przy-
cigganiu inwestoré6w; moze jednak poprzez tworzenie miejsc pracy na rynku
lokalnym, podstaw infrastrukturalnych oraz pobudzanie lokalnego popytu
wybi¢ rynek z fazy glebokiego spowolnienia gospodarki. W dlugim okre-
sie poprawg sytuacji powinni zagwarantowac inwestorzy. Trudnosci z zadtu-
zaniem si¢ gminy w tej formie moga wynikac z jej ztej kondycji finansowej
(zbyt wysoki poziom zadluzenia) badz z braku zainteresowania lub mozliwo-
$ci zakupu obligacji komunalnych's.

Innym sposobem na pozyskanie §rodkéw finansowych na pobudzanie
procesu inwestycyjnego w celu wychodzenia z kryzysu spoteczno-gospodar-
czego na poziomie lokalnym staje si¢ zacigganie dlugoterminowych pozyczek
i kredytow. Uchwate w tej sprawie podejmuje rada gminy. Rada gminy w dro-
dze uchwaty decyduje o maksymalnej wysokosci kredytow i pozyczek krot-
koterminowych, zacigganych przez wojta w roku budzetowym!”. Kredytowa-
nie inwestycji nie wplywa tak dobrze na ksztattowanie wigzi spoleczenstwa
z gming, jak emisja obligacji skierowanych do spoleczenstwa. Jednakze pro-
ces kredytowy jest czesto tatwiejszy od emisji obligacji.

Zakonczenie

Kryzys spoteczno-gospodarczy w dhugim okresie czgsto skutkuje spo-
wolnieniem rozwoju, co negatywnie wplywa szczegdlnie na jednostki tery-
torialne, ktore juz wczesniej miaty problemy z utrzymaniem tempa wzrostu.
W gospodarce globalnej kraje funkcjonuja na zasadzie wzajemnych relacji,
z tego powodu kryzys w jednej czesci $wiata dotyka rowniez pozostatych. Naj-
bardziej obcigzone skutkami kryzysu staja si¢ najmniejsze jednostki — poziom
lokalny. Wtadze tych podmiotow muszg rozwigzywac problemy gospodarcze
i spoteczne. Efektywna walka z kryzysem spoleczno-gospodarczym na pozio-
mie lokalnym powinna prowadzi¢ do zaangazowania si¢ wszystkich lideréw

16 Szerzej: G. Kozun-Cieslak, Obligacje komunalne. Instrument diuzny dla jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 55-102.

17 Na podstawie art. 18 cyt. Ustawy o samorzadzie gminnym.
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lokalnych oraz opracowania wspoélnej $ciezki wychodzenia z kryzysu. Wdra-
zany program na poziomie lokalnym obejmuje sfere gospodarcza, sferg spo-
teczng, wspolne rozwigzywanie problemow miedzy jednostkami ponadgmin-
nymi, zachowanie tadu przestrzennego oraz wartosci przyrody w dtugim okre-
sie. Dziatania przedstawione w programie wymagaja naktadow inwestycyj-
nych. Do obowigzujacego budzetu zostaja wprowadzone korekty, zwigzane
z uwzglednieniem wydatkdéw na dziatania antykryzysowe, ktore powinny by¢
takze planowane w kolejnych latach budzetowych.

Srodki na uaktywnienie gospodarki gminy moga pochodzié¢ réwniez
z pomocy UE. Pozyskiwanie srodkow UE na rozwoj gminy przebiega dwu-
torowo: z jednej strony wtadze lokalne skupiaja si¢ na pozyskaniu srodkow
do lepszego funkcjonowania gmin, z drugiej strony wspomagane sg podmioty
lokalne w ubieganiu si¢ o pomoc UE. Gmina zabiega o $rodki na podnie-
sienie jako$ci funkcjonowania administracji samorzadowej, np. kursy jezy-
kowe, komputerowe, obstugi klienta, doradztwa w zakresie pozyskiwania
srodkow UE. Z wykorzystaniem $rodkow UE realizowane sa rowniez pro-
jekty modernizacji zaplecza gminy, infrastruktury oraz bazy majatkowej, ktore
shuza pobudzaniu rozwoju lokalnego — efekty tego dziatania sg istotne na eta-
pie wczesnego wychodzenia z kryzysu, gdyz zapewniajg nowa, lepsza jako-
$ciowo podstawe rozwojowa. Pomoc podmiotom lokalnym w pozyskiwaniu
wsparcia UE odnosi si¢ do tworzenia punktow konsultacyjnych, w ktoérych
doradca zapozna podmiot z oferta srodkow UE dostosowana do jego specy-
fiki, udzieli mu pomocy w skonstruowaniu projektu, wskaze zrodta pozyskiwa-
nia $rodkow finansowych na pokrycie inwestycji, zaznaczy trudnosci, z jakimi
mozna si¢ spotka¢ w trakcie realizacji projektu, szczegdlnie te uaktywnione
w dobie kryzysu spoteczno-gospodarczego. Gmina zajmuje si¢ rozpropago-
wywaniem wiedzy o pozyskiwaniu wsparcia UE, np. przez broszury, gazety
lokalne, tablice informacyjne, strony w Internecie. Dla utatwienia organizo-
wane s3 tzw. gieldy projektow, na ktdrych podmioty dzielg si¢ doswiadcze-
niami w pozyskiwaniu zasobéw UE. Kryzys spoteczno-gospodarczy jest prze-
stankg do intensyfikacji tego typu dziatan ze strony wtadz gminy.
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BACK IN GROWTH FROM SOCIAL-ECONOMIC CRISIS
ON LOCAL LEVEL (FINANCIAL ASPECTYS)

Summary

Social — economic crisis means that development of country economies slows
down. On the local, the most low level, there are especially perceptible consequences
of the crisis. On the local level, there should be undertaken anti-crisis operations.
The important element of fighting with the crisis is commit local leaders. The ac-
tion is to make current improvement process and programming of future periods in
local economy. The main goal of local authorities activity is softening of social and
economic consequences of the crisis. The authorities choose resources and tools for
using during short and long term period in crisis time. Applied in local area methods
of the economy stabilization can’t be contradictory with chosen regulation paths in

regional, country and international area.

Translated by Dorota Rynio



