Stanislaw Flejterski, Ireneusz
Jazwinski, Rafal Kloska

Koncepcje szacowania poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego
lokalnych jednostek samorzadu
terytorialnego

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 61, 77-96

2010

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

) E
Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

NR 620 EKONOMICZNE PROBLEMY USLUG NR 61 2010

STANISEAW FLEJTERSKI, IRENEUSZ JAZWINSKI, RAFAE KLOSKA
Uniwersytet Szczecinski
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W metodologii od dawna znana jest opinia: ,,Tyle jest nauki w danym
przedmiocie, ile jest w nim matematyki”, znane jest tez klasyczne sformuto-
wanie: ,,Nauka jest pomiarem”, bedace hastem Towarzystwa Ekonometrycz-
nego (The Econometric Society)'. Glownym celem artykutu jest proba doko-
nania przegladu koncepcji szacowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego (jst). Pierwsza czg§¢ pracy
przestawia czynniki rozwoju lokalnego w aspekcie teoretyczno-metodycznym.
W drugiej czgéci rozwazan opisano niektore koncepcje pomiaru poziomu roz-
woju lokalnych jst. Trzecia czg$¢ pracy prezentuje zastosowanie wielowymia-
rowej analizy porownawczej (WAP) do badania poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego miast wojewodzkich w Polsce. Przedstawiony w pracy prze-
glad upowaznia do ogoélnego spostrzezenia, ze poziom rozwoju spoteczno-go-
spodarczego jst moze by¢ szacowany z uwzglgdnieniem réznych podejsé, ktore
na ogot majg wobec siebie charakter komplementarny, a nie substytucyjny.

U Jesli wiesz, co zmierzy¢ i jak to zmierzy¢, Swiat staje si¢ o wiele mniej skomplikowany.

Kiedy nauczysz si¢ odpowiedniego spojrzenia na dane, mozesz rozwiazywaé zagadki, ktore
inaczej moglyby si¢ wydawac nierozwigzywalne. Bo czysta moc liczb potrafi usung¢ warstwy
zametu i sprzeczno$cei”, S.D. Levitt, S.J. Dubner, Freakonomia. Swiat od podszewki, Helion,
Gliwice 2006, s. 36.
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1. CZYNNIKI ROZWOJU LOKALNEGO
— ZALOZENIA TEORETYCZNO-METODYCZNE

1.1. Zréwnowazony wzrost i rozwoj

Do glownych funkcji ekonomistéw i ekonomii (mega-, makro-, mezzo-
i mikroekonomii) zarowno pozytywnej, normatywnej, jak i stosowanej naleza:
opis, objasnianie przyczyn, poszukiwanie wzorcOw i norm, konstruowanie
prognoz i poszukiwanie scenariuszy, tworzenie programow i planow, kon-
struowanie zasad i instrumentow ekonomicznych. Najwazniejszym pytaniem
w naukach ekonomicznych jest kwestia, dlaczego jedne narody (panstwa,
regiony, miasta, przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe) sa bogate, a inne
biedne. Innymi stowy, chodzi o to, jak osiagna¢ trwaly, zrownowazony wzrost
(sustainable growth), ktéry prowadzilby do dobrobytu spoteczno-ekonomicz-
nego, a co najmniej do zmniejszenia skali tzw. wykluczenia.

Rozwdj zrownowazony oznacza taki proces zmian, w ktorym eksploata-
cja zasobow, kierunki inwestowania, kierunki postepu technicznego i zmiany
instytucjonalne pozostaja w harmonii i zachowuja na biezaco i na przy-
szto§¢ mozliwosci zaspokojenia ludzkich potrzeb i aspiracji. Zaspokojenie
tych potrzeb i aspiracji jest gtéwnym celem rozwoju. Zrownowazony rozwaj
wymaga zaspokojenia podstawowych potrzeb wszystkich ludzi i zapewnienia
wszystkim mozliwos$ci spetnienia ich aspiracji do lepszego zycia. Zaspokoje-
nie podstawowych potrzeb zalezy gtdownie od pelnego wykorzystania mozli-
wosci wzrostu gospodarki. Stabilizacja rozwoju wymaga wzrostu gospodar-
czego tam, gdzie te podstawowe potrzeby nie sg zaspokajane. Spoteczenstwa
W 10zny sposob ograniczaja swoja zdolnos¢ do zaspokajania podstawowych
potrzeb swych cztonkow. Na przyktad, eksploatujac nadmiernie zasoby, ogra-
niczaja mozliwos¢ zaspokojenia przysztych potrzeb. Rozwdj techniki moze
rozwigzywac pewne biezace problemy, ale jednocze$nie moze rodzi¢ inne,
powazniejsze. Zle pojety rozwdj moze spycha¢ wielkie grupy ludzi na margi-
nes zycia spotecznego (tzw. wykluczenie).

Maksymalizacja wzrostu PKB nie jest celem rozwoju, lecz tylko jego
gtownym miernikiem. Nieprzypadkowo nie od dzi$§ trwaja poszukiwa-
nia alternatywnego wobec PKB wskaznika rozwoju. Jedng z propozycji
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jest tzw. Human Development Index obejmujacy trzy komponenty: dtugos¢
zycia, poziom edukacji oraz dochdd na jednego mieszkanca, skorygowany
o lokalne koszty zycia. Inng miarg jest tzw. wskaznik dobrobytu ekonomicz-
nego netto (Measure of Net Economic Welfare), uwzgledniajacy m.in. czas
wolny, produkcje nierejestrowang, infrastrukture publiczng i prywatne dobra
trwatego uzytku, zanieczyszczenie srodowiska, wydatki na obrone narodowa
i na dojazdy do pracy. W tym kontek$cie w pelni uzasadniona jest konstata-
cja, ze spoteczenstwo (rowniez spoteczno$¢ lokalna) jest systemem, a wszyst-
kie zmienne sg ze sobg powigzane.

W historii rozwoju, w okresie minionych dziesi¢cioleci, zdarzaty sig
rozmaite bledy i §lepe uliczki. Rozwigzanie jednego problemu stwarzato
wiele nowych. W latach 90. XX wieku obywatele i wladze samorzadowe
w wielu krajach zaczely poszukiwaé wskaznikow umozliwiajacych okresle-
nie poziomu zycia spoleczenstwa i zredefiniowanie postepu. W Seattle proces
ten zaczat sie w 1990 roku: przywddcy spotecznosci reprezentujacy wszyst-
kie aspekty i dziedziny zycia wielkiego miasta zgromadzili si¢, aby omowic
mozliwo$¢ wyboru nowych kryteriow oceny dlugoterminowego poziomu roz-
woju spoteczenstwa. Wskazniki te tworzg calo$ciowy obraz dobrobytu miesz-
kancow. Lista czterdziestu wskaznikow ukazuje zarowno stan posiadania, jak
i to, czego brakuje. Chociaz na liscie znajduje si¢ dziesie¢ wskaznikow doty-
czacych gospodarki (zuzycie energii na jednego dolara przychodu, zatrud-
nienie, bezrobocie, podzial dochodow, wydatki na ochrong zdrowia, ilo$§¢
pracy koniecznej do zaspokojenia podstawowych potrzeb, posiadanie wia-
snych mieszkan, dzieci zyjace w ubdstwie, pomieszczenia dla ofiar naglych
wypadkdw, inwestycje spoteczne), nie ma wsrod nich wzrostu gospodarczego.
Gdy ekonomis$ci opracowuja wskazniki, koncentrujg si¢ na pienigdzach, gdy
to samo czynig nieekonomisci — skupiajg si¢ na zyciu. W centrum tego pode;j-
$cia znajduje si¢ myslenie dlugookresowe, priorytet dla problematyki eko-
logicznej i szeroko rozumianej jakosci zycia (z jako$cig ushug publicznych
wlgcznie).

Filozofia zréwnowazonego rozwoju oparta jest na zasadach: solidar-
no$ci, zar6wno w przestrzeni (na poziomie lokalnym, regionalnym, krajo-
wym i globalnym), jak i w czasie (tj. miedzy obecnymi i przysztymi poko-
leniami), a takze ostrozno$ci, tzn. wybory dokonywane dzisiaj nie moga
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ograniczy¢ swobody wszystkich uczestnikow zycia spoteczno-ekonomicz-
nego oraz wspotuczestnictwa, czyli zaangazowania wszystkich uczestnikow
zycia w danym regionie lub subregionie. Zrownowazony rozw¢j umozliwia
pogodzenie dazenia do osiagniecia efektywno$ci ekonomicznej z troska o $ro-
dowisko naturalne oraz rownowagg spoteczng, z tworzeniem nowych miejsc
pracy i aktywnym dziataniem na rzecz podnoszenia jako$ci zycia.

1.2. Endo- i egzogeniczne wehikuly rozwoju lokalnego

Problematyce rozwoju lokalnego — bedacego z definicji elementem roz-
woju regionalnego — nieprzypadkowo poswigcono sporo uwagi w dotych-
czasowym piSmiennictwie ekonomicznym. W centrum wielu analiz znaj-
duje si¢ kwestia wyodrebnienia zbioru czynnikéw determinujacych roz-
woj lokalny na poziomie gmin, miast czy tez powiatow. Chodzi w istocie
o poszukiwanie swego rodzaju ,,Jokomotyw”, ,.biegunow wzrostu”, , kot
zamachowych” czy tez ,,wehikutow” pobudzajacych rozwoj, tzn. w osta-
tecznej instancji sprzyjajacych wzrostowi poziomu zamoznos$ci spoteczno-
$ci lokalnych. Nie ulega watpliwosci, ze rozwdj w ogodle, w tym takze roz-
woj lokalny, jest wypadkowa wielu czynnikow réznej natury: obiektyw-
nych i subiektywnych, egzo- i endogenicznych, ekonomicznych i pozaeko-
nomicznych. Rozwdj lokalny jest przy tym ztozonym procesem, a nie ,,lek-
kim, tatwym i przyjemnym”. Kazdorazowo wymaga on takze woli politycz-
nej, wiedzy, inteligencji i wyobrazni lokalnych lideréw, z przedstawicielami
lokalnego samorzadu na czele.

W literaturze od dawna toczy si¢ spor o relacje migdzy czynnikami endo-
genicznymi (wewnatrzregionalnymi) a egzogenicznymi, zewnetrznymi wobec
danego regionu czy subregionu. Sg autorzy, ktérzy przywigzujg szczeg6lne
znaczenie do czynnikow wewnetrznych, sa i tacy, ktorzy zrodet sukcesu upa-
truja w uwarunkowaniach makro- i megaekonomicznych. Wszelka jedno-
znaczna, skrajna opinia bytaby tu zbyt ryzykowna. Na rozwo6j regionéw i sub-
regiondow wplywaja oczywiscie obie grupy czynnikow jednocze$nie, cho¢
na ogot z niedoktadnie taka sama sita.

Wydaje sig, ze ogromna, przewazajaca role w rozwoju kazdego regionu
czy subregionu odgrywa (odgrywa¢ powinien?) wewnetrzny, tzn. wlasny
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wysitek czlonkdéw spotecznosci regionalnej (mozna by tu wrecz zaryzyko-
wac poglad o potrzebie i mozliwos$ci rozwijania wspolczesnie koncepcji regio-
nal self-reliance). Rozwoéj — jego poziom, tempo i struktura — jest bowiem
zawsze rezultatem ludzkich talentow, wiedzy, zapobiegliwosci, przedsiebior-
czosci, inicjatywy i wlasnego wysitku na rzecz poziomu zycia. Spoteczenstwa
(i spotecznosci lokalne) mato mobilne intelektualnie, gospodarczo bierne, Zle
zorganizowane, godzace si¢ na dotychczasowy standard materialny, na ogo6t
nie osiagaja wysokiego poziomu zamoznosci.

Powyzsza teza nie jest bynajmniej sprzeczna z przeswiadczeniem
o roOwnie znaczacej roli czynnikdw egzogenicznych zaré6wno krajowych,
jak i zagranicznych. Roli tych czynnikéw dla rozwoju regionow i subre-
giondw nie sposob przecenié, co jest zreszta zgodne z ,literg i duchem”
fundamentalnej zasady subsydiarnosci. Wydaje si¢, ze wlasnie intensywne
powiazania regionu z zagranicg moga i powinny wspotczesnie odgrywac
szczegblng role jako czynnik w istotnym stopniu oddziatujgcy na rozwdj.
Dzieje sie tak zwtlaszcza wowczas, kiedy dany region rozporzadza tzw.
rentg geograficzng (i wykorzystuje ja). Rozporzadzanie przez poszcze-
gb6lny region rozmaitymi walorami (atutami, przewagami konkurencyj-
nymi) czyni go atrakcyjnym dla otoczenia, moze tez by¢ podstawg wie-
lokierunkowego i odbywajacego si¢ w wielu formach rozwoju powigzan
z zagranicg (zob. rysunek 1).

Czynniki egzogeniczne (UE,
parlament, rzad)

Samorzad regionalny i lokalny

Dynamika /
. Czynniki demograficzne i spoteczne
i struktura 1 Y € P
rozwoju (—— | Dynamika inwestycji i rozwoju
lokalnego \ biznesu

Architektura bankowo-finansowa

Czynniki nadzwyczajne

Rysunek 1. Glowne determinanty rozwoju lokalnego

Zrodto: opracowanie wilasne.
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1.3. Teoria bazy ekonomicznej na tle wybranych koncepcji rozwoju
regionalnego i lokalnego

Teoretycy od dawna poszukuja odpowiedzi na pytanie, co jest gtdéwna sitg
sprawcza rozwoju regionalnego i lokalnego. Udzielenie odpowiedzi uniwer-
salnej nie wchodzi raczej w rachube, a zadna z wielu znanych koncepcji roz-
woju regionalnego nie objasnia w petni mechanizmu rozwoju regionalnego.
Najogolniej méwiac, z rozwojem regionalnym (lokalnym) mamy do czynie-
nia, gdy region (subregion, np. miasto) eksportuje dobra i ustugi, rozwija infra-
strukture, korzysta z bogatych i zréznicowanych zasobow, gdy dziatajg inno-
wacyjni przedsigbiorcy oraz kompetentne i aktywne instytucje wiadzy publicz-
nej, wspierajace te procesy. Zauwazy¢ nalezy, ze kazda z koncepcji rozwoju
regionalnego, na ogot posrednio, zaktada istnienie zasoboéw kapitatu w szero-
kim znaczeniu tego stowa (zob. tabela 1).

Tabela 1

Podstawowe grupy teoretycznych koncepcji rozwoju regionalnego

Grupy koncepcji Przyktady koncepcji rozwoju regionalnego

— teoria lokalizacji

— teoria o$rodkow centralnych

Pierwotnie sformutowane |- teoria bazy ekonomicznej
oryginalne teorie — teoria biegunéw rozwoju

— teoria dyfuzji innowacji

— teoria rozwoju endogenicznego

— koncepcja produktu podstawowego
Koncepcje wtorne rozwija- |— koncepcja nowej teorii handlu
jace i udoskonalajace pier- |— koncepcja geograficznych centrow wzrostu
wotnie sformulowane teorie |— koncepcja blednego kota
— koncepcja rdzenia i peryferii
— koncepcja cyklu produkcyjnego
Koncepcje taczace odrebne |— koncepcja uczacego si¢ regionu

teorie czastkowe — koncepcje elastycznej produkcji
— koncepcja wielkiego pchnigcia

Zrodto: opracowanie wilasne.

Z interesujacego punktu widzenia wazny jest podziat funkcji regionu
(subregionu, np. miasta) na dwie grupy: endogeniczne — realizowane na rzecz
zaspokojenia potrzeb wlasnych mieszkancow i egzogeniczne — realizowane
narzecz otoczenia. Podzial ten znajduje si¢ u podstaw jednej z wielu koncepcji
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teoretycznych, mianowicie teorii bazy ekonomicznej (eksportowej)>. Istota
tej teorii jest konstatacja, ze cze$¢ mieszkancow danego regionu zaangazo-
wana jest w produkcje dobr i ustug dla mieszkancow obszarow zewngtrznych.
Oznacza to, Ze pracujg oni ,,na eksport”, a ich praca powoduje naptyw $rod-
kéw finansowych do danego regionu (subregionu). Zbiorowo$¢ ta stanowi
grupe egzogeniczna (basic sector) w gospodarce regionalnej (lokalnej). Pozo-
stali pracownicy produkujg dobra i ustugi na potrzeby mieszkancow regionu:
dziatalnos$¢ ta jest bardzo istotna, jednak nie powoduje naptywu zewnetrznych
srodkow finansowych. T¢ grupe pracownikow okresla si¢ mianem nonbasic
sector. Wedhug gtéwnej hipotezy modelu bazy eksportowej, wzrost gospodar-
czy regionu (miasta) zalezy od poziomu rozwoju jego eksportu, czyli od dyna-
miki popytu zewnetrznego na wytwarzane w danym regionie dobra i ustugi.
Postugujac si¢ tym modelem, stosuje si¢ rozrdznienie na dochod z dziatal-
nosci eksportowej (basic activities) oraz z dziedzin stuzacych zaopatrzeniu
rynku wewnetrznego (nonbasic activities). Sektor bazowy wypehia funk-
cje ponadregionalne, tworzac podstawy ekonomiczne rozwoju regionu. Sek-
tor niebazowy dostarcza dobr i ustug na potrzeby wewnatrzregionalne, jest
zalezny od sektora bazowego. Mimo wielu stabo$ci teoria bazy eksporto-
wej — alternatywna w stosunku do koncepcji osrodkéw centralnych — wydaje
si¢ mie¢ pewne znaczenie w studiach regionalnych jako sposoéb wyjasnienia
mechanizméw wzrostu i rozwoju regionow i subregionow. Fundamentalnym
pojeciem w ramach tej koncepcji jest konkurencyjnos¢ regionu (subregionu).

2. NIEKTORE KONCEPCJE POMIARU POZIOMU ROZWOJU
LOKALNYCH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

2.1. Udzial lokalnych jst w produkcie krajowym brutto

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i1 aktywnosci gospodarczej
lokalnych jst moze by¢ okreslany na podstawie udziatu tych jednostek w pro-
dukcie krajowym brutto. Produkt ten jest obliczany za pomoca trzech metod:

2 S. Korenik, Funkcjonowanie ukiadow osadniczych (ze szczegolnym uwzglednieniem
duzych osrodkow) w przestrzeni spoteczno-gospodarczej oraz K. Soczewka, Rozwdj gospo-
darczy regionu w swietle teorii bazy ekonomicznej, w: K. Szotek (red.), Aglomeracja miejska
i jej znaczenie dla konkurencyjnosci miast i regionéw, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu,
Wroctaw 2002.
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dochodowej, wydatkowej oraz sumowania wartosci dodanej. Na rysunku
2 przedstawiono strukturg rachunku dochodu narodowego i jego pomiaru
z uwzglednieniem dwdch podstawowych metod: wydatkowej i dochodo-
wej. Warto zauwazy¢, ze warunkiem stosowania tej koncepcji jest dostep-
no$¢ danych statystycznych.

Amorty-
zacja

G Podatki
posrednie

PNB
w cenach Zyski
rynkowych

PKB PNN Dochéd
w cenach w cenach narodowy
rynkowych rynkowych (DN) =
PNN
w cenach
czynnikow
C produkcji Wynagro-
dzenia
iplace
Struktura Definicja Definicja Definicja Dochody
PNB od PKB PNN dochodu czynnikéw
strony narodo- produkcji
wydatkow wego

Rysunek 2. Rachunek dochodu narodowego

Zrédto: D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia. Makroekonomia, PWE, War-
szawa 2003, s. 39.

2.2. Produkt metropolitalny brutto

W Stanach Zjednoczonych opracowano metodyke obliczania produktu
metropolitalnego brutto®, ktora w przypadku zebrania odpowiednich danych
moglaby by¢ wykorzystana do szacowania produktu polskich jst. W meto-
dyce tej okreslono, ze na poziomie krajowym od strony dochodowej udziat
w PKB kategorii earnings, obejmujacej wynagrodzenia, ptace, dodatki do nich

3 S.D. Panek, F.T. Baumgardner, M.J. McCormick, Introducing New Measures of the Metro-
politan Economy. Prototype GDP-by-Metropolitan-Area Estimates for 2001-2005, ’Survey of
Current Business” 2007, nr 11, s. 85-86.
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i dochody z wlasnosci, wynosi 64%. Przyjeto, ze proporcje te mozna odniesé¢
rowniez do obszaréw metropolitalnych. Znajac wartos¢ kategorii earnings
na poziomie lokalnym, mozna oszacowa¢ udzial danej jednostki lokalnej
(metropolitalnej) w PKB, wykorzystujac wzor:

sy Earnings, !

cnty=1 isty

v ( GDP,,.
GDP,.. = Y (%X Earnings,,,,,, )

N
z GDE,cnty,y: GDP

i,st,y
cnty=1

gdzie:

GDP - produkt krajowy brutto,
cnty — jednostka lokalna,

st — kraj,

yr —rok.

2.3. Wskaznik rozwoju spolecznego lokalnych jst

Mozna obliczy¢ wskaznik rozwoju spotecznego lokalnych jst, wykorzy-
stujac koncepcje wskaznika rozwoju spotecznego HDI (ang. Human Deve-
lopment Index)*. Organizacja Narodéw Zjednoczonych przedstawia Raporty
o rozwoju spotecznym®, w ktorych znajduja si¢ odniesienia dotyczace roz-
woju spoteczno-gospodarczego i wzrostu gospodarczego. Istotnym elemen-
tem raportOw sg rozwazania na temat wskaznika rozwoju spotecznego HDI,
ktory bywa rowniez nazywany wskaznikiem rozwoju ludzkiego. Syntetyczny
wskaznik HDI obejmuje: przecietne dalsze trwanie zycia; wskaznik umiejet-
nosci czytania ze zrozumieniem i pisania; ogolny wskaznik skolaryzacji brutto
dla trzech pozioméw edukacji; produkt krajowy brutto (PKB) w USD, przypa-
dajacy na jednego mieszkanca, liczony wedtug parytetu sity nabywczej waluty
(PPP USD). Mozna przyjac, ze przecietne dalsze trwanie zycia ogdlnie obra-
zuje poziom zdrowotnosci spoteczenstwa.

4 1. Jazwinski, Elementy ekonomii i polityki spolecznej, PTE, Szczecin 2007, s. 13—14.

> Human Development Report 2009. Overcoming barriers: Human mobility and develop-
ment, United Nations Development Programme, New York 2009.
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Trzy pierwsze wskazniki dla danego panstwa: przecigtnego dalszego
trwania zycia, umiejetno$ci czytania ze zrozumieniem i pisania oraz skolary-
zacji brutto, oblicza si¢ wedlug formuty:

X, —min(X,)
7 max(X,)-min(X,)
gdzie:
X — warto$¢ zmiennej,
j —dany kraj,

k — wartosci skrajne kazdej ze zmiennych,

przy zalozeniu, ze maksymalne warto$ci zmiennej to: dla trwania zycia
85, dla miernikow edukacyjnych 100; minimalne warto$ci zmiennej to: dla
trwania zycia 25, dla miernikéw edukacyjnych 0.

Natomiast wskaznik realnego PKB przypadajacego na mieszkanca obli-
cza si¢ wedtug formuty:

_ log(X,)—log(100)
7 log(40000)—1log(100)

gdzie:

X — warto$¢ zmiennej,

j — dany kraj.

Wskaznik HDI jest §rednia arytmetyczng trzech wskaznikoéw: przeciet-
nego dalszego trwania zycia, osiggnie¢ edukacyjnych spoteczenstwa, real-
nego PKB na mieszkanca. Na wskaznik osiagnie¢ edukacyjnych spoteczen-
stwa wptywaja dwa wskazniki: w 2/3 — miernik umiej¢tnosci czytania ze zro-
zumieniem i pisania, wazny dla poréwnywania krajow i obszaréw stabiej roz-
winietych, a w 1/3 — miernik skolaryzacji brutto.

Przedstawiony wskaznik HDI zasadniczo stuzy do mierzenia poziomu
rozwoju spolecznego i w mniejszym stopniu — rozwoju spoteczno-gospo-
darczego danego panstwa czy kraju, w relacji do innych panstw czy krajow
w ujeciach statycznym i dynamicznym. Jednoczes$nie wskaznik HDI przy
wykorzystywaniu odpowiednich danych moze by¢ stosowany do okreslania
poziomu rozwoju spotecznego i spoleczno-gospodarczego w regionach i pod-
regionach oraz do poréwnan miedzyregionalnych i wewnatrzregionalnych.
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Wykorzystujac zmodyfikowana koncepcj¢ wskaznika rozwoju spotecz-
nego i dostepne dane, mozna podja¢ si¢ obliczenia wskaznika rozwoju spo-
tecznego lokalnych jst i ewentualnego stworzenia na jego podstawie rankingu
rozwoju polskich lokalnych jst. Mozna przyja¢, ze wskaznik rozwoju spolecz-
nego lokalnych jst (WRSLJST) jest $rednig trzech podwskaznikow (wskaz-
nikow): przecigetnego trwania zycia, skolaryzacji netto (studenci) oraz prze-
cietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego. Na wskaznik przecigtnego
trwania zycia wptywaja dwa wskazniki: w 1/2 — wskaznik przecietnego trwa-
nia zycia kobiet, a w 1/2 — wskaznik przecigtnego trwania zycia mezczyzn.
Im warto$¢ wskaznika WRSLIJIST jest blizsza 1, tym dana jst charakteryzuje
si¢ lepszymi warto§ciami dobranych zmiennych.

2.4. Wskaznik ubé6stwa spolecznego lokalnych jst

Waznym uzupethieniem wskaznika HDI w Raporcie o rozwoju spo-
tecznym ONZ jest wskaznik ubostwa spotecznego HPI (ang. Human Poverty
Index), inaczej wskaznik ubodstwa ludzkiego. Opierajac si¢ na tym wskaz-
niku, mozna zaproponowac koncepcje wskaznika ubostwa spotecznego lokal-
nych jst (WULLJST). Wskaznik HPI okresla poziom ubostwa ludnosci przy
uwzglednieniu ré6znych aspektéw zycia spotecznego. Przedstawiany jest przez
ONZ w dwoch wersjach, odrebnie dla:

— krajow rozwijajacych sie (HPI-1),

—  krajéw uprzemystowionych, krajow OECD oraz krajow Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej (HPI-2).

Przy obliczaniu tego wskaznika w wersji HPI-2 dla krajow najbardziej roz-
winigtych, w tym dla Polski, korzysta si¢ z nastepujacych miernikow, ktorymi sa:
— w obszarze stanu zdrowia i trwania zycia odsetek osob, ktore nie dozy-

waja wieku 60 lat,

— w obszarze osiagni¢¢ edukacyjnych odsetek 0sob bedacych analfabetami,
w znaczeniu analfabetyzmu funkcjonalnego definiowanego przez OECD
jako brak umieje¢tnosci czytania i komunikowania sig,

— W obszarze deprywacji standardu zycia i marginalizacji odsetek os6b
zyjacych ponizej dochodowej linii ubdstwa, wyznaczanej na poziomie
50% mediany dochod6éw osobistych do dyspozyc;ji,
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— w obszarze deprywacji uczestniczenia w rozwoju spotecznym stopa bez-
robocia dlugookresowego (dotyczaca niepracujacych 12 miesiecy lub
dhuzej).

Wskaznik HPI mozna obliczy¢ wedtug formuty:
1

HPI = [1(131“' +P P +Pj)]d
4
gdzie:
P1, P2, P3, P4 — wartoS$ci poszczegdlnych zmiennych,
a=3.

2.5. Wskazniki zré6wnowazonego rozwoju lokalnych jst

Przy szacowaniu poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnych
jst mozna rowniez wykorzystywac¢ wskazniki zrownowazonego (trwatego)
rozwoju, zaproponowane przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Nie-
ktore z tych wskaznikow o spoleczno-gospodarczym charakterze zaprezen-
towano w tabeli 2.

Tabela 2

Spoteczno-gospodarcze wskazniki zrownowazonego rozwoju

Obszar Podobszar Podstawowy wskaznik
Ubbstwo Procent populacji zyjacy ponizej granicy ubdstwa
dochodowe populacji zyjacy p 1 8 y
Nieréwnosé Stosunek $redniego dochodu najbogatszej 20% czgséci
Ubdstwo spoteczenstwa do $redniego dochodu najbiedniejszej
dochodowa o . ,
20% czgsci spoleczenstwa
Kanalizacja Procent populacji majacy zapewnione wiasciwe odpro-
wadzanie sciekow
Wskaznik $miertelno$ci dzieci ponizej 5 lat
Zdrowie Smiertelno$¢ Oczekiwana dlugo$é¢ zycia
w chwili narodzin
Demografia Populacja Tempo wzrostu populacji
Osiqgniqcia PKB na 1 mieszkanca
Rozwoj ekonomiczne Udziat inwestycji w produkcie
ospodarcz . _
£0sp Y Rownowaga finan Deficyt budzetowy
sOw publicznych




Koncepcje szacowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnych... 89

Obszar Podobszar Podstawowy wskaznik

Stopa zatrudnienia

Zatrudnienie Produktywno$¢ pracy i jednostkowe koszty pracy
Rozwdj Udzial kobiet w zatrudnieniu w sektorze pozarolniczym
gospodarczy Technologie infor-
matyczne i teleko- Uzytkownicy Internetu na 100 mieszkancoéw
munikacyjne

Zrédto: Indicators of Sustainab le Development: Guidelines and Methodologies,
United Nations 2007, s. 10—13.

3. ZASTOSOWANIE WIELOWYMIAROWEJ ANALIZY
POROWNAWCZEJ DO BADANIA POZIOMU
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
MIAST WOJEWODZKICH W POLSCE

Dokonujac analizy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego miast
wojewodzkich w Polsce, ustalono ranking poszczegodlnych jednostek oraz prze-
prowadzono analize skupien, aby wyodrebni¢ grupy miast do siebie podobnych®.

Nalezy zauwazy¢, ze rozw0j spoteczno-gospodarczy — stanowigcy mery-
toryczny przedmiot analizy — jest pewna wielowymiarowa charakterystyka,
ktorej sposdb mierzenia pozostaje niejednoznaczny, a ze wzgledu na niepre-
cyzyjno$¢ tego typu termindw, najczgsciej zaktada si¢ daleko idaca zgode
powszechna co do ich znaczenia. Na wyniki badan w gléwnej mierze wplywa
ostateczna lista zmiennych diagnostycznych oraz wybor miary odlegtosci
i metody grupowania (przy grupowaniu) oraz formuly agregacji (przy porzad-
kowaniu liniowym). W zwigzku z istnieniem wielu formut normalizacji zmien-
nych, sposobow okreslania wag, metod usredniania warto$ci znormalizowa-
nych, sposobow ustalania wspotrzednych obiektu odniesienia i formut obli-
czania odlegltosci, w literaturze naukowej opisano wiele réznych syntetycz-

¢ Por. wyniki badan przedstawione w pracy: R. Kloska, Wielowymiarowa analiza staty-
styczna rozwoju spoteczno-gospodarczego Szczecina na tle innych miast wojewodzkich w Pol-
sce, materiaty VIII Ogolnopolskiej Konferencji Region 2008: Pozyskiwanie inwestorow a roz-
woj regionalny, Szczecin 2008.
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nych miernikéw rozwoju’. Nalezy zatem pamietaé, ze rozne formuly agre-
gacji mogg dawac rdzne koncowe wyniki nawet w odniesieniu do kryterium
ogoblnego reprezentowanego przez t¢ samg liste¢ zmiennych diagnostycznych.
Ostateczna lista zmiennych uwzglednionych w badaniu ma jednak decydu-
jace znaczenie przy klasyfikacji obiektow, a wigc powinna by¢ przedyskuto-
wana w gronie ekspertow i uznana za najlepiej reprezentujaca analizowane
zagadnienie.

Z uwagi na przestanki merytoryczne oraz dostgpno$¢ danych statystycz-
nych jako zmienne determinujace rozwoj spoteczno-gospodarczy, uwzgled-
niono — przedyskutowane w gronie ekspertow — nastepujace cechy sta-
tystyczne:

X, —przyrost naturalny na 1000 os6b,

—samochody osobowe na 1000 osob,

—zgony na 1000 osob,

—saldo migracji na 1000 osob,

—pracujacy ogdtem na 1000 osdb,

—pracujacy ogétem w ustugach rynkowych na 1000 osob,

—stopa bezrobocia rejestrowanego w %,

—przecietne miesi¢czne wynagrodzenia brutto w zt,

—mieszkania oddane do uzytkowania ogotem na 1000 osdb,

X, liczba korzystajacych z noclegow na 1000 osob,

X, —przestepstwa stwierdzone w zakonczonych postgpowaniach przy-
gotowawczych ogdtem na 1000 oséb,

X,,—wskaznik wykrywalnosci przestgpstw w %,

X ,—liczba wypadkow drogowych na 1000 osob,

X,,~liczba kolizji na 1000 osob,

X, s~ liczba podmiotow gospodarki narodowej na 1000 osob,

7 D. Strahl (red.), Metody oceny rozwoju regionalnego, Akademia Ekonomiczna we Wro-
ctawiu, Wroctaw 2006; A. Mtodak, Analiza statystyczna w statystyce regionalnej, Centrum
Doradztwa i Informacji Difin, Warszawa 2006; M. Kolenda, Taksonomia numeryczna. Klasy-
fikacja, porzqdkowanie i analiza obiektow wielocechowych, Akademia Ekonomiczna we Wro-
ctawiu, Wroctaw 2006; T. Grabinski, S. Wydymus, A. Zelias, Metody taksonomii numerycznej
w modelowaniu zjawisk spoteczno-gospodarczych, PWN, Warszawa 1989; J. Pociecha, B. Podo-
lec, A. Sokotowski, K. Zajac, Metody taksonomiczne w badaniach spoleczno-ekonomicznych,
PWN, Warszawa 1998.
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X ¢~ liczba nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowe;
na 1000 osob,

X, ~liczba wyrejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej na 1000
0sob,

X ,—nakfady inwestycyjne w przedsigbiorstwach w zt na 1000 os6b,

X, ,—warto$¢ brutto srodkéw trwatych w zt na 1000 osob,

X,,—liczba studentéw ogotem na 1000 osob.

Celem wyeliminowania zmiennych quasi-statych przyjeto krytyczna
warto$¢ klasycznego wspotczynnika zmiennos$ci na poziomie V* = 0,10,
przy czym wszystkie proponowane zmienne diagnostyczne okazaly si¢ mie¢
wystarczajacy stopien zmiennosci.

Uwzglednienie w analizie duzej liczby odpowiednio dobranych cech,
opisujacych badane obiekty w przestrzeni, sklania do stosowania na szerokg
skalg metod wielowymiarowej analizy statystycznej®. Ustalajgc ranking miast
wojewddzkich w Polsce ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodar-
czego reprezentowany przez zaproponowane w badaniu zmienne, wykorzy-
stano, wchodzacy w sktad metod porzadkowania liniowego, wzgledny wspot-
czynnik rozwoju’, czyli miar¢ agregatowa stanowiaca srednig arytmetyczng
ze zmiennych diagnostycznych sprowadzonych do porownywalno$ci poprzez
unitaryzacj¢'’, wyrazong wzorem:

gdzie:

W. — wzgledny wspotczynnik rozwoju,

m — liczba cech statystycznych branych pod uwage w badaniu,

o, — waga j-tej zmiennej,

X~ znormalizowane metoda unitaryzacji wartosci cech statystycznych bra-
nych pod uwagg w badaniu, przy czym algorytm unitaryzacji jest nastepujacy:

8 A.Malina, Analiza czynnikowa jako metoda klasyfikacji regionow Polski, ,,Przeglad Sta-
tystyczny” 2006, nr 1.

® A. Sokotowski, Analizy wielowymiarowe, materialy kursowe StatSoft Polska, Krakow
2005.

10 Unitaryzacja, standaryzacja i rangowanie to trzy najcze$ciej dzi$ stosowane metody nor-
malizacji zmiennych.
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dla stymulant: i dla destymulant:

x; —min {x,.j} , max {x,,j} - X;

= X. =
max{xl.j}—mm {x,.j} Y max{x,.j}—mm {x[j}

Wzgledny wspoétczynnik rozwoju Wi przyjmuje wartosci z przedzialu

X

od 0 do 100, przy czym im wyzsza wartos¢ tego miernika, tym wyzsze miejsce
analizowanego obiektu (tu: miasta) w rankingu. Identyfikujac charakter kaz-
dej z dwudziestu zaproponowanych w badaniu zmiennych ze wzgledu na ich
wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy, przyjeto, ze zgony na 1000 osob (X,),
stopa bezrobocia rejestrowanego w % (X.), przestgpstwa stwierdzone w zakon-
czonych postgpowaniach przygotowawczych ogotem na 1000 0sob (X ), liczba
wypadkow drogowych na 1000 osob (X ,), liczba kolizji na 1000 osob (X ,)
oraz liczba wyrejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 osob
(X,,) to destymulanty, a pozostate cechy to stymulanty.

Analizujac prezentowane w tabeli 3 wartosci wzglednego wspotczynnika
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego Wi, otrzymane w wyniku niewa-
zonych $rednich warto$ci znormalizowanych zmiennych X, X ..., X, pomno-
zonych przez 100, mozna zauwazy¢, ze wartosci zastosowanego miernika Wi
w analizowanym okresie s3 w niewielkim stopniu zrdéznicowane, a typowe
miasto wojewodzkie miato wzgledny wspotczynnik poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Wi w przyblizonych granicach od 30 do 55.

Tabela 3

Ranking miast wojewodzkich na podstawie wartosci wzglednego wskaznika

poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

miasto miejsce w rankingu warto$¢ Wi
Warszawa 1 75
Krakéw 2 54
Poznan 3 53
Olsztyn 4 52
Rzeszow 5 47
Gdansk 6 47
Katowice 7 47
Zielona Gora 8 46
Wroctaw 9 46
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miasto miejsce w rankingu wartos¢ Wi
Opole 10 41
Gorzow WIk. 11 39
Szczecin 12 38
Torun 13 38
Lublin 14 33
Biatystok 15 32
Kielce 16 31
Bydgoszcz 17 30
Lodz 18 18
Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne.
Tabela 4
Wybrane wyniki jednoczynnikowej analizy wariancji
Analiza wariancji (gospodarka 08)
Zaznaczone efekty sg istotne z p < 05000
SS df MS SS df MS F p
Zmienna Efekt Efekt Efekt Btad Btad Biad
X1 [4,428267E+01 2| 2 214133E+01| 2,791733E+H1 15[ 1,861156E+00| 11,69655| 0,000804
X2 2,183500E+04 2| 1091750E+04 | 1,765446E+H04| 15| 1,176964E+03| 9,27599| 0,002357
X3 2947111E+D1 2| 1,473556E+01| 1,627833E+H)1 15| 1,085222E+10| 13,57838| 0,000431
X4 1,946844E+01 2|9,734222E+00| 1,131560E+02| 15| 7 543733E+00| 1,29037| 0,304022
X5 2,362006E+04 2|1,191003E+04| 4 884204E+04| 15| 3 256136E+03| 365772 0,050833
X6 1,674128E+04 2|8,370642E+03| 1 917851E+04| 15|1,278567E+03| 6,54689|0,009039
X7 7, 787378E+01 2|3893689E+01| 2,844233E+01| 15| 1,896156E+00| 20,53465| 0,000051
X8 2,003919E+)6 2| 1,001960E+06| 1,231310E+H)6| 15| 8,208736E+04| 12,20601 0,0007 14
X9 3041237E+01 2| 1,520618E+01| 6,155381E+01 15| 4,1035687E+00| 3,70558| 0,049227)
X10 9,347332E+05 2| 4 B73666E+05| 1,132057E+H06| 15| 7 547048E+04| 6,19271|0,010947|
X11 2626117E+02 2| 1,313059E+02| 1,595553E+H)3| 15| 1,063702E+02| 1,23442|0,318935
X12 6,565804E+02 2| 3,282902E+)2| 9,158623E+H)2|  15|6,105749E+01| 5,37674|0,017355
X13 1,111930E+00 2| 5559650E-01| 4,106242E+00| 15| 2,737494E-01| 2,03093| 0,165747|
X14 1,516878E+02 2|7 584388E+01| 1,599047E+02| 15| 1,066031E+01| 7,11460|0,006715
X15 1.913775E+03 2|9,5686877E+02| 4 BO7645E+H03| 15| 3,071763E+02| 3,11511) 0,073880
X16 8,077315E+00 2| 4038658E+00| 2,990262E+01| 15| 1,993508E+00| 2,02591|0,166404
X17 1,764314E+401 2|8,821572E+00| 5,301540E+01| 15| 3,534360E+00| 2,49595|0,115953
X18 1,655110E+13 2| 8,275548E+12| 2,880482E+13| 15| 1,920322E+12| 4,30946|0,033207
X19 2,816200E+15 2| 1,408100E+15| 4 DA5946E+15| 15| 2697297E+14| 5,22041|0,019020
X20 4 348372E+03 2| 2174186E+03| 4 928175E+H04| 15| 3,285450E+03| 0,66176(0,530371

Zrbdlo: obliczenia i opracowanie wlasne.

Podejmujac probe weryfikacji uzyskanych wynikow, zastosowano jed-

noczynnikowg analize wariancji. W celu sprawdzenia hipotezy zerowej
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o catkowitym braku oddzialywania czynnika klasyfikacyjnego (wptywu kaz-
dej ze zmiennych diagnostycznych) na rezultaty grupowania, wykorzystano
test istotno$ci F oparty na rozktadzie Fishera-Snedecora. Decyzja optymalng
jest zatem odrzucenie hipotezy zerowej na zadeklarowanym poziomie istot-
nosci o, przy czym w badaniu z goéry przyjeto a=0,1.

Cechami istotnie réznicujgcymi grupy miast wojewodzkich ze wzgledu
na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego okazato si¢ czternascie z pro-
ponowanych dwudziestu zmiennych (zob. tabela 4).

Jedynie saldo migracji na 1000 os6b (X,), przestgpstwa stwierdzone
w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych ogotem na 1000 osob
(X,)), liczba wypadkéw drogowych na 1000 osob (X ,), liczba nowo zare-
jestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 osob (X, ,), liczba
wyrejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej na 1000 osob (X ) oraz
liczba studentow ogotem na 1000 os6b (X)) okazaty sig nieistotne statystycz-
nie. Tym samym pozostate zmienne uwzglednione w badaniu w sposob istotny
statystycznie wplynety na pogrupowanie miast wojewddzkich w skupienia
o podobnym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ostateczne wyniki
grupowania przedstawiono na rysunku 3.

Diagram drzewa

Metoda Warda
Odlegt. euklidesowa

Odlegtosé wigzafh

—
—

Szozecin
todz
Rzaszbw
Oksztyn
Kielce
Goim ik,
Opale
Bydgoszcz
Taruf
Lublin
Biatystok
Krakdw
Wro ctaw
Poznah
Gdahsk
Katowice
Warzzawa

Zielona Géra

Rysunek 3. Wyniki grupowania

Zrbdlo: obliczenia 1 opracowanie wlasne.

Analizujac przedstawiony dendrogram, wyrdzniono nastepujace grupy:
— grupa | — Warszawa, Katowice, Gdansk, Poznan, Wroctaw, Krakow,
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— grupa II — Bialystok, Lublin, Torun, Bydgoszcz, Zielona Géra, Opole,
Gorzow WIk., Kielce, Olsztyn, Rzeszow,
— grupa III — Szczecin, Lodz.
Z zaprezentowanych rozwazan wynika, ze miasta wojewodzkie w Polsce
mogg by¢ podzielone na grupy odznaczajace si¢ podobnym poziomem roz-
woju spoleczno-gospodarczego.
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CONCEPTS OF EVALUATING THE SOCIAL AND ECONOMIC DEVEL-
OPMENT LEVEL OF LOCAL SELF-GOVERNMENT UNITS

Summary

From the viewpoint of social and economic life and economic sciences it is
important to determine the level of social and economic development and activity.
In the area of these issues particular attention is paid to problems related to the mac-
roeconomic scale of national economy. Currently the local scale also deserves more
attention than it did in the past. It is worth taking into consideration the concept of
sustainable development. A widely-used and accepted international definition of sus-
tainable development is: “development which meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs”.

The purpose of the article is to present a concept of evaluating the social and
economic development level of local self-government units. The first part concerns
general problems of local social and economic development with particular considera-
tion of its theoretical aspects and factors. The second part presents selected indexes
of social and economic development in relation to local government units. The third
part contains the author’s concept of applying multidimensional statistic analysis of
the social and economic development level of Polish voivodeship capitals, including

their ranking based on the relative value of social and economic development index.
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