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Wstep

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ wiele powodow, dla ktorych nie-
ktore wydatki jednostek samorzadu terytorialnego (jst) powinny by¢ finan-
sowane na podstawie przychodow zwrotnych. Nadmierne zadtuzenie moze
jednak stanowi¢ zagrozenie dla wyplacalnosci jst oraz utrudnia¢ wypetnia-
nie przez Polske jej zobowigzan wobec Unii Europejskiej. Celem niniej-
szego opracowania jest prezentacja wptywu stosowania europejskiej metodo-
logii obliczania rozmiaréw zadluzenia publicznego na obowigzujace w Polsce
prawne ograniczenia dopuszczalnych rozmiarow dtugu publicznego obcigza-
jacego jst. W czeSci pierwszej przedstawiono przestanki ustanawiania praw-
nych ograniczen swobody zaciggania dtugu przez jst. W kolejnej czesci zapre-
zentowano aktualne oraz przyszte prawne ograniczenia dopuszczalnych roz-
miarow zadluzenia jst. W ostatniej cz¢§ci omowiono przestanki oraz konse-
kwencje stosowania europejskiej metodologii obliczania rozmiaréw dtugu
publicznego w Polsce.



10 Arkadiusz Babczuk

1. Przestanki ograniczania dopuszczalnych rozmiarow zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego

Celem ograniczania dopuszczalnych rozmiaréw zadhluzenia jst jest
ochrona zdolno$ci wykonywania przez nie zadan publicznych oraz ochrona
panstwa przed konieczno$cig ponoszenia konsekwencji podejmowania nad-
miernego ryzyka przez jst. Utrata wyplacalnosci przez jst moglaby skutkowaé
dezorganizacjg systemu swiadczenia ustug publicznych naleznych obywatelom.
Jednocze$nie mogtaby prowadzi¢ do prob przerzucania konsekwencji finanso-
wych decyzji podejmowanych na szczeblu lokalnym Iub regionalnym na wta-
dze panstwowe oraz ogot obywateli przyczyniajacych si¢ do tworzenia docho-
déw publicznych zasilajacych budzet panstwa. Masowe trudno$ci finansowe
wspolnot lokalnych oraz regionalnych moga wrecz zagrozic stabilno$ci finanso-
wej catego panstwa, co potwierdza doswiadczenie Brazylii czy tez Argentyny'.

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego regulacji ograniczaja-
cych rozmiary dopuszczalnego dtugu publicznego, ktorego sktadowg stanowi
zadtuzenie jst, umozliwia takze wywigzywanie si¢ Polski z obowigzkoéw wyni-
kajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wyznacza je w szczegdlnosci
art. 126 (dawny art. 104 TWE) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(w brzmieniu nadanym Traktatem z Lizbony) oraz Protokotu (nr 20) w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu stanowiacego zalacznik do Trak-
tatu, a takze Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w spra-
wie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji
polityk gospodarczych (DzU L 209 z 2 sierpnia 1997 r.) i Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (DzU L 209 z 2 sierpnia 1997 r.).

Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej panstwa
cztonkowskie unikajg nadmiernego deficytu budzetowego, a Komisja Euro-
pejska nadzoruje rozwoj sytuacji budzetowej i wysokos¢ dlugu publicznego
w panstwach cztonkowskich w celu wykrycia oczywistych btedow. Bada ona
poszanowanie dyscypliny budzetowej na podstawie dwoch kryteriow:

' A. Babczuk, Migkkie ograniczenia budzetowe jako przestanka niewyplacalnosci jednostek
samorzqdu terytorialnego. Czes¢ I. Zagadnienia teoretyczne, ,,Finanse Komunalne” 2008, nr 3,
s. 5-15; A. Babczuk, Migkkie ograniczenia budzetowe jako przestanka niewyptacalnosci jed-
nostek samorzqdu terytorialnego. Czes¢ II. Przypadek brazylijskich stanow, ,,Finanse Komu-
nalne” 2008, nr 4, s. 69-79.
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a) stosunku planowanego oraz rzeczywistego deficytu sektora finanséw
publicznych do produktu krajowego brutto, ktéry nie powinien prze-
kracza¢ 3%, chyba ze:

— stosunek ten zmniejszyt si¢ znacznie oraz w sposéb staly i osiagnat
poziom bliski wartosci odniesienia,

— lub przekroczenie warto$ci odniesienia ma charakter wyjatkowy oraz
tymczasowy i stosunek ten pozostaje bliski wartosci odniesienia;

b) stosunku dtugu publicznego do produktu krajowego brutto, ktory nie
powinien przekraczac¢ 60%, chyba ze stosunek ten zmniejsza si¢ dosta-
tecznie i zbliza si¢ do tej warto$ci w zadowalajacym tempie.

Problematyka nierbwnowagi finansowej sektora finansé6w publicznych,
a wiec takze jst, stanowi zatem obszar szczegolnego zainteresowania Unii
Europejskiej. Szczegdtowe sposoby postgpowania w przypadku przekrocze-
nia wspomnianych wyzej regut fiskalnych zostaty przedstawione w przywo-
tanych tu rozporzadzeniach Rady konstytuujacych Pakt Stabilnosci Wzrostu?.

2. Ograniczenia dopuszczalnych rozmiaréw zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego w prawie polskim

Dopuszczalne rozmiary zadhuzenia jst podlegajg ograniczeniom ustawo-
wym. Zgodnie z art. 85 pkt 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o finansach publicznych (DzU 2009, nr 157, poz. 1241)
art. 169—171 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych traca
moc z dniem 31 grudnia 2013 r. Nowy mechanizm ograniczajacy dopuszczalne
rozmiary zadluzenia jst statuowany art. 243-244 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z art. 121 ust. 2 Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych bedzie
miatl zastosowanie po raz pierwszy w uchwatach budzetowych jst na rok 2014.

Zgodnie z art. 170 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych laczna kwota dlugu jst na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢

2 Szerzej: A. Babczuk, Pakt stabilnosci i wzrostu — doswiadczenia i perspektywy,
w: O. Hasprova (red.), Podminky Fizeni podnikatelskych subiektii v tranzitivni ekonomice, Mezi-
narodni konference konana v ramci oslav 50. vyroci zalozeni Technické Univerzity v Liberci,
Liberec 2003, s. 156-163; A. Babczuk, Zarzgdzanie diugami publicznymi w Unii Europejskiej
—wybrane aspekty prawne, w: L. Pawlowicz, R. Wierzba (red.), Finanse publiczne wobec pro-
cesow globalizacji, CeDeWu, Warszawa 2003, s. 11-25.
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60% wykonanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym.
Jednoczesnie w trakcie roku budzetowego obowiazuje zasada, ze faczna kwota
dhugu jst na koniec kazdego kwartalu nie moze przekracza¢ 60% planowanych
w danym roku budzetowym dochoddéw tej jednostki. Spod wskazanych wyzej
rygorow wylaczono jedynie zobowigzania powstale z tytutu emisji papierow war-
tosciowych oraz kredytow i pozyczek zacigganych w zwiazku z umowa zawarta
z podmiotem dysponujagcym pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej.

Na podstawie art. 169 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych dlug obciazajacy jst musi by¢ ksztaltowany w taki sposdb, aby
laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kapitato-
wych dlugoterminowych kredytow i pozyczek, odsetek od kredytow i pozyczek
(w tym takze krotkoterminowych), wykupow dlugoterminowych papieréw war-
tosciowych, odsetek i dyskonta od papieréw wartosciowych (w tym takze krot-
koterminowych), potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych pore-
czen oraz gwarancji nie przekroczyta 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodow jst. W przypadku gdy panstwowy dhug publiczny przekroczy poziom
55% PKB, dopuszczalna warto$¢ powyzszej relacji ulegnie obnizeniu do 12%.

Spod ograniczen swobody zaciggania dlugu wynikajacych z art. 169
Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wytaczono zobo-
wigzania powstale z tytulu emisji papierow warto$ciowych oraz kredytow
i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponu-
jacym pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej, a takze potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym oso-
bom prawnym realizujacym zadania jst z wykorzystaniem $rodkow pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Art. 171 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych naka-
zuje odpowiednie stosowanie powyzszych regulacji w odniesieniu do zwigz-
kéw gmin oraz zwigzkow powiatow.

Zgodnie z nowym mechanizmem ograniczajagcym dopuszczalne rozmiary
zadluzenia jst organ stanowiacy nie bedzie mogt uchwali¢ budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym nastgpnym roku
naruszony zostanie nowy indywidualny wskaznik dopuszczalnego zadluzenia.
Wskaznik ten bazuje na kategorii salda operacyjnego netto jst. Nalezy przez
nie rozumie¢ dochody biezace jst powiekszone o dochody z tytutlu sprzedazy
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majatku pomniejszone o jej wydatki biezgce. Udziat §rodkow przeznaczanych
na obstuge dtugu w dochodach budzetowych ogélem danego roku nie moze
by¢ wyzszy niz przecietny udzial nadwyzki operacyjnej netto w dochodach
budzetowych ogdtem w ciggu trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy.
Przez obstuge dhugu nalezy rozumie¢: tgczng kwote sptat rat kapitatowych
dlugoterminowych kredytéw i pozyczek (innych niz zaciaggane w panstwo-
wych funduszach celowych) oraz wszelkich sptat rat kapitatowych pozyczek
zacigganych w panstwowych funduszach celowych, taczng kwote wykupow
dtugoterminowych papieréw wartosciowych, nalezne w danym roku odsetki
od kredytow i pozyczek (w tym krotkoterminowych), nalezne odsetki i dys-
konto od papieréw warto§ciowych (w tym krotkoterminowych), potencjalne
sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji.

Zgodnie z art. 244 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych do tacznej kwoty obstugi dtugu nalezy doda¢ przypada-
jace do splaty w danym roku budzetowym kwoty zobowigzan zwiazku gmin
lub zwiazku powiatow wspottworzonego przez dang jst, chyba ze jednostka
udzielita gwarancji i porgczen ich sptaty. W tym ostatnim przypadku zostaty
juz one uwzglednione w konstrukcji wskaznika.

Przy obliczaniu przedstawionego powyzej wskaznika nie nalezy
uwzgledniac:

1) wykupow papierow wartosciowych, sptat kredytow i pozyczek zacia-
gnietych w zwiazku z umowg zawarta na realizacje programu, pro-
jektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rod-
kéw z pomocy udzielanej Polsce przez panstwa cztonkowskie EFTA
(z wylaczeniem odsetek od tych zobowigzan),

2) porgczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym
realizujacym zadania jst w ramach programoéw finansowanych z udzia-
tem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepod-
legajacych zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej Polsce przez pan-
stwa cztonkowskie EFTA:

—w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub
zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.
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Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych przepisy dotyczace jst stosuje si¢ odpowied-
nio do zwigzkow gmin i zwigzkow powiatow. Nie oznacza to jednak auto-
matycznego stosowania w pelnej rozciagtosci wszystkich regulacji dotycza-
cych jst do zwigzkéw gmin i1 zwigzkéw powiatow. Nalezy wyrazi¢ watpli-
wos¢ co do zasadnosci odnoszenia indywidualnego wskaznika dopuszczalnego
zadhluzenia jst (statuowanego art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych) do zwigzkow gmin oraz zwigzkoéw powiatow w sytuacji,
gdy zgodnie z art. 244 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych kwoty przypadajace do splaty z tytutu obstugi dtugu zwiazku gmin lub
zwiagzku powiatow sg przyporzadkowywane poszczegdlnym jednostkom two-
rzagcym zwigzek i wpltywajg na warto§¢ indywidualnego wskaznika dopusz-
czalnego dlugu poszczegdlnych gmin oraz powiatow.

3. Zakres dlugu publicznego w $wietle europejskiej metodologii
rachunkéw narodowych i regionalnych

Zgodnie z art. 73 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (DzU 2009, nr 157, poz. 1240): ,,Panstwowy diug publiczny
oblicza si¢ jako warto§¢ nominalng zobowigzan jednostek sektora finanséw
po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan migdzy jednostkami tego sek-
tora”. Zakres podmiotow, ktérych zobowiazania, po wyeliminowaniu zobo-
wigzan wzajemnych, sktadaja si¢ na dtug publiczny, zostat okreslony w art. 9
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W pkt. 2 tegoz arty-
kutu wskazuje sie, ze podmiotami wspottworzacymi sektor finanséw publicz-
nych sg m.in.: ,,jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki”. Zadhu-
zenie gmin, powiatow, wojewodztw oraz zwigzkow gmin i zwigzkow powia-
tow stanowi zatem element panstwowego dtugu publicznego.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ,,Panstwowy dtug publiczny obejmuje zobowiazania sektora
finansoéw publicznych z nastepujacych tytutow:

1) wyemitowanych papieré6w wartoSciowych opiewajacych na wierzy-
telnosci pienig¢zne;
2) zaciagnigtych kredytow i pozyczek;
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3) przyjetych depozytow;
4) wymagalnych zobowigzan:
a) wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen
sadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych,
b) uznanych za bezsporne przez witasciwg jednostke sektora finan-
s6w publicznych, bedaca dtuznikiem™.

Zakres przedmiotowy poje¢ uzytych przez ustawodawce w art. 72 ust. 1
pkt 1-3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych powinien
by¢ ustalany z uwzglednieniem Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2223/96 z dnia
25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych we Wspolnocie (DzZUUE L 310 z 30 listopada 1996 r.). Usta-
nowiony tym rozporzadzeniem Europejski System Rachunkéw ESA 1995 sta-
nowi metodologie wspolnych standardoéw, definicji, klasyfikacji i zasad ksie-
gowosci, ktora kraje cztonkowskie Unii Europejskiej majg stosowac przy spo-
rzgdzaniu rachunkéw narodowych i regionalnych dla celéw Wspdlnoty. Roz-
porzadzenie nie zobowiazuje zadnego panstwa cztonkowskiego do stosowa-
nia ESA przy sporzadzaniu rachunkéw do jego wlasnych celow. Brzmienie
art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przesadza, ze proble-
matyka nieréwnowagi finansé6w publicznych wchodzi w zakres celow Wspol-
noty, o ktorych mowa w art. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2223/96 z dnia
25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych we Wspdlnocie.

W S$wietle przepisow punktu 5.69 zalacznika A (Europejski System
Rachunkéw ESA 1995) do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25
czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych we Wspolnocie: ,,Kategoria pozyczek (F.4) obejmuje wszyst-
kie transakcje w pozyczkach (AF.4), to jest aktywach finansowych tworzonych
w momencie, gdy wierzyciele pozyczaja fundusze dtuznikom bezposrednio
lub przez brokerow, ktore sg udokumentowane poprzez niezbywalne doku-
menty albo w ogoble nie sag udokumentowane w dokumentach”. Jednocze$nie

3 Katalog tytutéw dtuznych okre$lonych w art. 72 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych zostat rozszerzony w stosunku do przywolanego Rozporzadzenia Rady o kate-
gorie ,,wymagalnych zobowigzan” z r6znych tytutow (pkt 4) ze wzgledu na konieczno$¢ dosto-
sowania kasowego ujecia wydatkow w polskiej gospodarce budzetowej do metody memoria-
towej przyjetej w rozwigzaniach wspolnotowych.
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w punkcie 5.70 niniejszego dokumentu wskazano, ze: ,,Pozyczki posiadaja
nastgpujace ogolne cechy charakterystyczne:
a) warunki pozyczki sg albo ustalone przez spotke finansowa udzielajaca
pozyczki, albo negocjowane przez pozyczkodawce i pozyczkobiorce;
b) inicjatywa pozyczki lezy na 0got po stronie pozyczkobiorcy;
¢) pozyczka stanowi bezwarunkowy dlug wobec wierzyciela, ktory musi
by¢ sptacony w ustalonym terminie sptaty i ktory jest oprocentowany”.

W $wietle przepisow punktu 5.83 oraz 5.125 zatacznika A (Europejski
System Rachunkéw ESA 1995) do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2223/96
z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow naro-
dowych i regionalnych we Wspolnocie, nie sg zaliczane do pozyczek ,kre-
dyty kupieckie uznane przez przedsiebiorstwa handlujace dlugami (factorin-
gowe), z wyjatkiem uznanych za pozyczki” (punkt 5.125 lit. e). Zatem o tym,
czy konstrukcje prawne przewidujace odroczenie terminu ptatnosci zaliczane
sa do kategorii ,,pozyczki”, decyduje ich tres¢ ekonomiczna.

Stosowanie norm prawa krajowego powinno uwzglednia¢ wspolnotowy
dorobek prawny. Szczegdlne miejsce w tym dorobku przypada rozporzadze-
niom. Przemawia za tym art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(w brzmieniu nadanym Traktatem z Lizbony), ktory stanowi m.in., iz: ,,Roz-
porzadzenie ma zasieg ogolny. Wigze w calos$ci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich Panstwach Cztonkowskich”. Oznacza to, ze zadna dodatkowa
implementacja tego rodzaju przepisoOw do krajowego porzadku prawnego nie
jest konieczna. Zgodnie z art. 91 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospo-
lita Polska umowy konstytuujacej organizacje mi¢gdzynarodowa, prawo przez
nig stanowione jest stosowane bezposrednio, a w przypadku kolizji z obowia-
zujacymi w RP ustawami, ma przed tymi ustawami pierwszenstwo.

Na to, ze w zakresie stosowania prawa krajowego nie mozna pomijac ist-
niejgcego dorobku prawnego wspolnot europejskich, wskazuje orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Zasada prymatu prawa wspolno-
towego zostala w nim sformutowana juz w latach 60. XX wieku w orzecze-
niu w sprawie Costa v. ENEL. W orzeczeniu Variola ETS rozciagnat zasade
pierwszenstwa prawa wspdlnotowego m.in. na rozporzadzenia. W wyroku
Solange 1 z 1970 r. ETS potwierdzil prymat prawa wspolnotowego wobec
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kazdej normy prawa krajowego. Warto takze zauwazy¢, iz ETS odnosi stoso-
wanie zasady prymatu prawa wspolnotowego réwniez do orzecznictwa admi-
nistracyjnego, co zostato wskazane w orzeczeniu Factortame I*.

Nalezy takze zauwazy¢, ze: ,,(...) od organdw stosujacych prawo w pan-
stwach Unii Europejskiej oczekuje si¢ interpretacji prawa wewnetrznego zgod-
nej z prawem europejskim (...). To powoduje, ze nawet normy wspolnotowe,
ktére same w sobie nie nadaja si¢ do bezposredniego stosowania, sg punktem
odniesienia, obowigzkowym kryterium do osiagnigcia zgodnej interpretacji
(ETS, Van Colson and Kamann, 14/83, 10.4.1984, Zb. Orz. 1891), a ponadto
uznaje si¢ powinno$¢ wykorzystania prawa europejskiego jako wzorca przy
interpretacji prawa wewnetrznego (ETS Marleasing, C-106/89, 13.11.1991,
Zb. Orz. s. -4135)™.

Pojecia ,kredyty i pozyczki” oraz ,,papiery wartosciowe” zostaly okre-
Slone w sposob odmienny niz wynikatoby to z aktow prawa krajowego
(W szczegolnoscei art. 7201 art. 9216-92116 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 1.
Kodeks cywilny oraz art. 69 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo ban-
kowe) w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 czerwca 2006 r. w spra-
wie szczegOlowego sposobu klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do pan-
stwowego dlugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu Panstwa (DzU 2006,
nr 112, poz. 758) (wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w art. 11
ust. 2 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych), oraz Roz-
porzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie spra-
wozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finan-
sowych (DzU 2006, nr 113, poz. 770) (wydanym na podstawie upowaznie-
nia zawartego w art. 18 ust. 3 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych). Zatacznik nr 6 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych stanowi ,,Instrukcja sporzadza-
nia sprawozdan”. Jej rozdziat pierwszy dotyczy kwartalnego sprawozdania
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
Zgodnie z § 2 ust. 1 tego rozdziatu w uktadzie przedmiotowym sprawozdania

4 A. Kalisz, Wykladnia i stosowanie prawa wspolnotowego, Wolters Kluwer, Warszawa
2007, s. 106.

5 'W. Czerwinski, Elementy metodyki pracy prokuratora w trybie kontroli przestrzegania
prawa, Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze, www.zielona-gora.po.gov.pl/index.php? id=26.
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Rb-Z prezentowane sg zobowiazania wynikajace m.in. z nastepujacych tytu-
tow dhuznych:

,1) papiery warto$ciowe — rozumiane jako zobowigzania wynikajace
z wyemitowanych papieréw wartosciowych, z wytaczeniem praw pochod-
nych, dopuszczone do obrotu zorganizowanego, czyli takie, dla ktorych ist-
nieje ptynny rynek wtorny;

2) kredyty i pozyczki — rozumiane jako zobowigzania wynikajace z zacia-
gnietych kredytow i pozyczek, jak rowniez z umow leasingu finansowego
oraz sprzedazy na raty. Do pozyczek nalezy réwniez zalicza¢ zobowigzania
z tytulu umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku gdy umowa
ta ma wplyw na poziom dtugu publicznego, zgodnie z odrgbnymi przepisami.
W tej kategorii mieszcza si¢ rowniez papiery wartosciowe, z wylaczeniem papie-
row udziatowych, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich
ptynny rynek wtdérny). Wylaczone sa z niej natomiast kredyty handlowe, czyli
zobowigzania powstajace w wyniku bezposredniego udzielenia kredytu (przez
dostawcow lub producentéw) na transakcje dotyczace wyrobow i ustug”.

Podejscie takie znalazto swdj wyraz rowniez w projekcie nowego Rozpo-
rzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finan-
sow publicznych w zakresie operacji finansowych (z dnia 2 lutego 2010 r.).
Zalacznik nr 9 do projektu tego rozporzadzeniu stanowi ,,Instrukcja sporza-
dzania sprawozdan”. Jej rozdziat pierwszy dotyczy kwartalnego sprawozda-
nia Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwa-
rancji. Zgodnie z § 2 ust. 1 tego rozdzialu w uktadzie przedmiotowym spra-
wozdania Rb-Z prezentowane sa zobowigzania wynikajace m.in. z nastepu-
jacych tytutéw dtuznych:

,1) papiery warto$ciowe — rozumiane jako zobowigzania wynikajace
z wyemitowanych papieréw wartosciowych, z wylaczeniem praw pochod-
nych, dopuszczone do obrotu zorganizowanego, czyli takie, dla ktorych ist-
nieje ptynny rynek wtorny. Kategoria ta nie obejmuje papierow udziatowych
oraz praw pochodnych;

2) kredyty i pozyczki — rozumiane jako zobowigzania wynikajace z zacig-
gnietych kredytow i pozyczek, jak rowniez z umoéw leasingu finansowego
oraz sprzedazy na raty. Do pozyczek nalezy rowniez zalicza¢ zobowigzania
z tytutu umdéw o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku gdy umowa
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ta ma wplyw na poziom dlugu publicznego, zgodnie z odrgbnymi przepi-
sami. W tej kategorii mieszczg si¢ rOwniez papiery wartosciowe, ktorych zby-
walnos$¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich pltynny rynek wtérny),
z wylaczeniem akcji oraz innych papierow udziatowych. Do kredytéw i pozy-
czek nie zalicza si¢ kredytow handlowych, czyli zobowiazan powstajacych
w wyniku bezposredniego udzielenia pozyczki przez dostawcoéw lub produ-
centow na transakcje dotyczace wyrobow i ustug. W przypadku, gdy kredyt
handlowy zostanie przejety od dostawcy (producenta) przez bank, zalicza si¢
go do kredytow i pozyczek”.

Poglad o koniecznosci ustalania zakresu znaczeniowego pojec ,.kredyty
i pozyczki” oraz ,,papiery wartosciowe” na podstawie regulacji ESA 95 jest
obecny roéwniez w orzecznictwie administracyjnym (uchwata numer 12/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 stycznia
2009 r., uchwata numer 83/2009 Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej
we Wroctawiu z dnia 4 listopada 2009 r., uchwata numer 85/2009 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 4 listopada 2009 r.,
uchwata numer 84/2009 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wro-
ctawiu z dnia 4 listopada 2009 r., uchwata numer 93/2009 Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 listopada 2009 r.) oraz
sadowoadministracyjnym (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 8 lipca 2009 r., sygn. akt IIT SA/Wr 108/09).

Zakonczenie

Dazac do zapewnienia ochrony zdolno$ci wykonywania zadan publicz-
nych przez samorzad terytorialny oraz ochrony panstwa przed konieczno$cia
ponoszenia konsekwencji podejmowania nadmiernego ryzyka przez wspol-
noty lokalne i regionalne, ustawodawca wprowadzit do polskiego systemu
prawnego ograniczenia dopuszczalnych rozmiarow zadtuzenia jst. Zakres
stosowanych w ustawodawstwie krajowym pojec ,.kredyty i pozyczki” oraz
»papiery warto$ciowe” powinien jednak by¢ ustalany przy uzyciu wspdlnoto-
wej metodologii rachunkéw narodowych i regionalnych. Prowadzi to do obje-
cia ograniczeniami dopuszczalnych rozmiarow zadtuzenia zobowigzan z tytulu
wszystkich uméw przewidujacych odroczenie terminu ptatnosci, jesli ich tres¢
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ekonomiczna jest tozsama z pozyczka — w szczegdlnosci dotyczy to leasingu
finansowego oraz zobowigzan z tytulu kredytu handlowego, jesli zostana one
przejete od dostawcy (producenta) przez bank.
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LOCAL GOVERNMENTS DEBT LIMITS IN POLAND VERSUS
THE EUROPEAN PUBLIC SECTOR ACCOUNTING STANDARDS

Summary
In this article author describe relationships between polish local governments
debt limits and European public sector accounting standards. The source of such

standards is European System of Accounts version 1995 (EAS 95). ESA 95 seriously
influence on polish public debt components definitions.
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