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Wstep

Mniejsze podmioty gospodarcze przyczyniaja si¢ niewatpliwie do dobro-
bytu w wielu regionach kraju. W Polsce, gdzie sektor prywatny jest jesz-
cze malo rozwinigty, znaczenie drobnej przedsigbiorczosci jest duze. Roz-
woj sektora matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP) w wielu krajach uwa-
zany jest za jeden z kluczowych czynnikow dlugofalowego wzrostu gospodar-
czego. MSP uwazane sg za lokomotywy tworzenia nowych miejsc pracy, cze-
sto sg zrodtem nowych technologii, idei, a co za tym idzie, rOwniez innowacji.

Wspieranie drobnej przedsiebiorczosci ze strony wiladz centralnych
i samorzadow lokalnych ma na celu wyréwnanie warunkéw konkurencji mig-
dzy malymi i duzymi przedsicbiorstwami. Dla matych i $rednich przedsie-
biorstw warunki te sa gorsze i wynikaja z wielu istotnych rdéznic struktu-
ralnych.

Dziatania na rzecz rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw powinny
by¢ jednym z priorytetéw dla jednostek samorzgdowych. Najwazniejsze,
co wtadze mogg zrobi¢ dla wsparcia przedsigbiorczosci, to stworzenie korzyst-
nych warunkéw rozwoju matych i $rednich firm, zlokalizowanych na ich
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terenie. Tak okreslone zadanie sprowadza si¢ do konsekwentnego podejs$cia
strategicznego, opartego na wszechstronnej diagnozie sytuacji mniejszych jed-
nostek gospodarczych, a przede wszystkim opracowaniu lokalnego programu
rozwoju tego sektora'.

1. Dzialania jednostek samorzadowych wzgledem malych i Srednich
przedsiebiorstw wojewodztwa lubelskiego

Wojewodztwo lubelskie wérod innych wojewodztw zaliczane jest do jed-
nych z najbiedniejszych regionow. Do gtéwnych celow jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) zalicza si¢ radykalne zmiany tego niekorzystnego wize-
runku i tym samym przyblizenie Lubelszczyzny do stabilnych regionéow Pol-
ski. Osiagnigcie tego celu jest mozliwe przy rozsadnej polityce rozwojowej,
wykorzystujacej posiadane atuty regionu oraz wsparcie unijnych funduszy,
przede wszystkim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego i Pro-
gramu Rozwoju Polski Wschodniej?.

Niektorzy przedsigbiorcy oczekuja od wtadz i administracji samorza-
dowej rowniez pomocy w zgromadzeniu funduszy i srodkow kapitatowych
na rozpoczecie lub rozszerzenie dziatalnosci. Powszechnie podkresla si¢ brak
mozliwosci uzyskania kredytow przez mate firmy, banki wymagaja bowiem
wysokich zabezpieczen majatkowych i wysokiego dochodu.

Wazna forma pomocy publicznej przedsigbiorcom ze strony samorzadoéw
lokalnych i gospodarczych jest doradztwo. Moze to by¢:

— dostarczanie informacji: prawnej, ekonomicznej, w zakresie ksztalcenia
zawodowego,

— pomoc w nawigzywaniu kontaktow, wspotpracy gospodarczej, w tworze-
niu zwigzkow i powigzan kooperacyjnych w produkcji i sprzedazy,

— doradztwo i pomoc w podejmowaniu dzialalno$ci, stosowaniu nowych
technologii, ochronie §rodowiska, handlu zagranicznym.

Lubelska Agencja Wspierania Przedsiebiorczosci, wspotdziatajac z jst,
powotana zostata na mocy uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego

U K. Krajewski, Kierunki dziatan lokalnych wladz samorzgdowych wobec sektora malych
i Srednich przedsiebiorstw, www.medianet.pl/~multikra/kierunki.htm.
2

www.lubelskie.pl/index.php? pid=951.
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do peienia funkcji Instytucji Posredniczacej II stopnia, zwigzanej z reali-
zacja Osi Priorytetowych I i Il Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013. I O$ Priorytetowa ,,Przedsiebior-
czo$¢ 1 innowacje” skierowana jest do mikro-, matych i $rednich przedsie-
biorstw, ktore realizujg swoje inwestycje na terenie wojewodztwa lubelskiego.
IT O$ Priorytetowa ,,Infrastruktura ekonomiczna” adresowana jest do instytu-
cji otoczenia biznesu, szkot wyzszych, jednostek naukowych oraz jst, a takze
przedsigbiorcéw z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. Przy realizacji
zadan Lubelska Agencja Wspierania Przedsigbiorczosci wspotdziata z jednost-
kami samorzadu terytorialnego, wojewoda, zarzadami funduszy celowych oraz
innymi organizacjami i instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka wspiera-
nia przedsigbiorstw wojewoddztwa lubelskiego®.

Ostatnie lata pokazaly, ze wojewodztwo lubelskie potrafi wykorzysty-
wa¢ pomoc Unii Europejskiej. Zagospodarowano niemal cata pule — 99,8%
srodkow ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego 2004-2006, plasujac si¢ pod tym wzgledem wsrdd najlepszych regio-
now w kraju (§rednia w Polsce wyniosta 94%).

Obecnie, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddz-
twa Lubelskiego 2007-2013, zagospodarowano duzo wigksze $rodki — 1 mld
156 mln euro, a z Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej —
508,57 mln euro.

Regionalny Program Operacyjny ma na celu wsparcie duzych inwesty-
cji publicznych, szczegdlnie z zakresu infrastruktury drogowej i transportu,
na ktore zaplanowano 260 mln euro (22,5% srodkéw RPO). Znaczace inwesty-
cje, zmierzajace do podniesienia standardow zycia i konkurencyjnosci regionu
wystepuja tez w zakresie ochrony $rodowiska i wytwarzania czystej energii,
na ktére przewidziano 156 mln euro (13,5%). Jednak osiagniecie i utrzyma-
nie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego w regionie Lubelszczyzny zale-
ze¢ bedzie nie tylko od poprawy infrastruktury, ale przede wszystkim od kon-
dycji przedsiebiorstw i mozliwo$ci tworzenia nowych miejsc pracy. Nic wiec
dziwnego, ze na rozwoj przedsigbiorczosci i innowacje posiadamy w Regio-
nalnym Programie Operacyjnym najwigcej srodkéw —317,9 mln euro (27,5%).

3 http://ksu.parp.gov.pl/pl/wzum/w_lubel .
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Wojewodztwo lubelskie zajmuje nadal niska pozycje na tle innych regio-
néw pod wzgledem podstawowych wskaznikéw obrazujacych rozwoj przed-
sigbiorczo$ci. W wojewodztwie w 2007 . na 1000 mieszkancow przypadaty
okoto 72 zarejestrowane firmy, co dato regionowi, podobnie jak w roku 2006,
dopiero 15. miejsce w rankingu wojewodztw. Lubelszczyzna wyprzedzita
do tej pory tylko wojewodztwo podkarpackie. W przypadku nowo powstatych
firm na 1000 mieszkancow wojewodztwo zajeto 12. miejsce, nieco lepiej niz
w roku poprzednim. W przypadku zlikwidowanych przedsigbiorstw region
zajat 4. lokate. Pod wzgledem liczby firm z kapitatem zagranicznym Lubelsz-
czyzna ksztattuje si¢ na niskiej 13. pozycji‘.

Tabela 1

MSP zarejestrowane w REGON w stosunku do liczby mieszkancow

Wojewddztwo lubelskie Liczba firm na 1000 mieszkancéw | Miejsce w Polsce
MSP ogétem 72,13 15.
MSP nowo powstate 6,36 12.
MSP zlikwidowane 5,67 4.
MSP z kapitalem zagranicznym 0,50 13.

Zrédto: Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach
2007-2008, s. 161.

Pomoc samorzadéw w zaktadaniu firm — zwlaszcza matych i §rednich
przedsigbiorstw — mozliwa jest dzigki wsparciu ze strony Unii Europejskie;j.
Strategia rozwoju wojewodztwa lubelskiego zawiera liczne bezposrednie
i posrednie odniesienia do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. To wila-
$nie one stanowig najwazniejsza czgs¢ wspierania regionalnej przedsiebiorczo-
sci®. Istotng rolg w utatwianiu podejmowania dziatalnosci gospodarczej pet-
nig rowniez instytucje publiczne. W Urzgdzie Miasta oraz w Urzedzie Mar-
szatkowskim utworzone zostaty specjalne komorki odpowiedzialne za wspie-
ranie inwestorow.

4 A. Zotnierski, Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach
2007-2008, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2009.
> K. Gtebocki (red.), Wplyw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na planowanie roz-

woju wojewodztw, Wydzial Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2005,
s. 64-65.



Pomoc jednostek samorzqdowych wojewddztwa lubelskiego w pozyskiwaniu... 101

2. Fundusze unijne jako nowa forma wsparcia ze strony samorzgadu
lokalnego

Polityka samorzadow terytorialnych wobec matych i $rednich przedsie-
biorstw uwzglednia wspieranie uczestnictwa w programach Unii Europejskie;j.
Pomoc w tym zakresie polega na promowaniu szerszego udziatu matych jed-
nostek gospodarczych w programach unijnych w zakresie wspotpracy handlo-
wej, informacyjnej i naukowe;j.

W celu zniesienia barier napotykanych przez mate i $rednie przedsigbior-
stwa na rynku, a takze poprawy ich efektywnosci dziatania zarowno na szcze-
blu Unii, jak i poszczegolnych krajow, wprowadzono wiele programoéw wspie-
rajgcych ich dziatalno$¢. Programy te obejmuja nie tylko pomoc przy tworze-
niu przedsigbiorstw, ale takze zaplecze naukowe: wspieranie badan nad wpro-
wadzanymi innowacjami, technologiami oraz szkolenie mtodej kadry.

Programy i instrumenty finansowe wspierajace MSP moga mie¢ charak-
ter pomocy posredniej lub bezposredniej. Ich gldéwnym celem jest poprawa
dostgpu matych jednostek gospodarczych do zrodet finansowania. Jednym
z instrumentéw wspierajacych rozwoj drobnej przedsigbiorczosci sa fundu-
sze strukturalne Unii (Structural Funds)®.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 jest
podstawowym narzedziem prowadzonej przez samorzad wojewodztwa poli-
tyki regionalne;j. Jest dokumentem strategicznym o charakterze dtugofalowym,
wyznaczajacym cele i kierunki rozwoju do roku 2020. Aby realizacja zamie-
rzonej strategii byta mozliwa, ustanowiono Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Lubelskiego (RPO WL) na lata 2007—2013.

Gloéwnym jego celem jest ,,podniesienie konkurencyjnosci Lubelszczyzny
prowadzace do szybszego wzrostu gospodarczego oraz zwigkszenia zatrudnienia
z uwzglednieniem waloréw naturalnych i kulturowych regionu’’. Na realizacje
glownego celu sktada si¢ rowniez osiaggniecie nastgpujacych celow czastkowych:

1) Zwigkszenie konkurencyjnosci regionu poprzez wsparcie rozwoju sek-
toréw nowoczesnej gospodarki oraz stymulowanie innowacyjnosci.

¢ E. Orechwa-Maliszewska, A. Kopczuk, Finansowe aspekty funkcjonowania mafych i sred-
nich przedsiebiorstw, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania, Biatystok 2003, s. 25-26.
T Wytyczne dla wnioskodawcow w ramach I i IT Osi Priorytetowej Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Lubelska Agencja Wspierania
Przedsigbiorczosci, Lublin 2009.
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2) Poprawa warunkow inwestowania w wojewodztwie z poszanowaniem
zasady zrOwnowazonego rozwoju.

3) Zwigkszenie atrakcyjnosci Lubelszczyzny jako miejsca zamieszkania,
pracy i wypoczynku.

Osiggnigcie pierwszego celu szczegélowego polegaé bedzie m.in.
na wdrozeniu I Osi Priorytetowej ,,Przedsigbiorczo$¢ i innowacje”, ktora przy-
czyni si¢ do podniesienia konkurencyjnosci w regionie w powigzaniu z II Osig
Priorytetowa ,,Infrastruktura ekonomiczna”.

Dziatan w ramach wspierania lubelskiej przedsigbiorczosci i innowa-
cji jest duzo. Jednak nie kazdy mlody przedsiebiorca ma §wiadomosé¢, ze ist-
nieje mozliwos¢ wsparcia z Unii Europejskiej. Ciekawym zjawiskiem, ktore
jednoczesnie zasluguje na pochwale, jest fakt, ze najwigksza uwage zwro-
cono na pomoc matym i §rednim przedsiebiorcom Lubelszczyzny. To wlasnie
do nich skierowane sa dziatania 1.1-1.3 na taczng kwote minimalnego wspar-
cia 130 000 zt, a maksymalnie 3 500 000 zt. Szczegétowe kwoty udzielanego
wsparcia w ramach poszczegdlnych dziatan przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2
Kwota udzielanych dotacji w ramach I Osi Priorytetowe;j
Kwota wsparcia Warto$¢ projektu Udziat §rodkow UE
Dziatanie Mate Srednie
Min. Max. Min. Max. przedsig- przedsig-
biorstwa biorstwa
1.1. 15 000 500 000 21500 8 000 000 70%
1.2 30 000 1 000 000 42 500 8 000 000 70%
1.3 85 000 2 000 000 143 000 8 000 000 70% 60%
1.4 143 000 |38 000000 | 143000 |88 000000 65% 55%
1.5 71 000 2 000 000 143 000 8 000 000 70% 60%
1.6 28 000 280 000 40 000 400 000 70%
1.7 10 000 250 000 20 000 500 000 50%
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Poradnik Beneficjenta. Twéj pomyst,

europejskie pienigdze. I i Il Os Priorytetowa Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Lubelska Agencja
Wspierania Przedsigbiorczosci, Lublin 2009, s. 24-36.
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W ubieglym okresie sprawozdawczym dokonano ptatnosci na rzecz
beneficjentéw na kwote dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 22 517 679,11 zl, co stanowito 32,71% przewidzianej prognozy
na I pétrocze 2009 r. Zrealizowano:

—  64,82% prognozy dla Osi Priorytetowe;j I,

1,98% prognozy dla Osi Priorytetowej 11,

Lubelska Fundacja Rozwoju jako Regionalna Instytucja Finansowa
jest rowniez zaangazowana we wdrazanie funduszy strukturalnych na tere-
nie wojewddztwa lubelskiego. Odpowiada za administrowanie instrumen-
tami wsparcia przedsigbiorczo$ci w ramach programéw regionalnych (Zin-
tegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego — ZPORR) i krajo-
wych (Sektorowe Programy Operacyjne — SPO).

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego powierzyt Fundacji
wdrazanie ZPORR, ktorego celem jest:

— przeciwdziatanie bezrobociu poprzez stymulowanie powstawania
nowych mikroprzedsigbiorstw — ,,Promocja przedsigbiorczosci”,

— ulatwianie dostgpu do specjalistycznego doradztwa i zwickszenie zdol-
nosci inwestycyjnej w poczatkowym okresie funkcjonowania przedsie-
biorstw — ,,Mikroprzedsiebiorstwa”.

Zainteresowanie dziataniem ,,Mikroprzedsi¢biorstw” bylo tak duze, ze 9
miesigcy przed terminem zakonczenia przyjmowania wnioskow udato si¢
,»zamknac” program, a kwota dofinansowania ztozonych przez przedsigbiorcow
wnioskow przekroczyta dwukrotnie $rodki przeznaczone na dotacje w latach
2004-2006, ktore dla wspomnianego dziatania wynosity ok. 31 mln z£,

Podsumowanie

Integracja z Unig Europejska postawita polskich przedsigbiorcow przed
nowymi wyzwaniami. Maja oni do dyspozycji nowe instrumenty, ktorych
celem jest wspieranie drobnej przedsigbiorczosci. Celem artykutu byto uzy-
skanie odpowiedzi na pytanie: Czy, a jesli tak, to w jakiej formie jst moga
podejmowac i finansowac¢ dziatania majace na celu wspieranie matej przed-
sigbiorczos$ci?

8 www.Ifr.lublin.pl.
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Jst dysponuja dostatecznie szerokim zestawem instrumentéw umozliwia-
jacym prowadzenie aktywnych dziatan na rzecz wspierania matych i §rednich
przedsiebiorstw. Waznym nurtem dziatan posrednich na rzecz rozwoju przed-
siebiorczos$ci lokalnej powinno by¢ upowszechnianie wiedzy o metodologii
formutowania $rednio- i dlugoterminowych programéw rozwoju oraz o korzy-
$ciach ptynacych z postugiwania si¢ takim planem. Nie bez znaczenia pozo-
staje fakt, ze waznym zadaniem instytucji wspierajacych mniejszych przedsie-
biorcow pozostaje pomoc w przetamywaniu przeszkdd ograniczajacych nadal
wspolprace jst z podmiotami gospodarczymi.

Wtadze lokalne maja do dyspozycji wiele mozliwo$ci wspierania matych
przedsigbiorcow. Tym samym przyczyniaja si¢ do rozwoju sektora MSP
na danym terenie. Nie nalezy jednak pomija¢ samych przedsiebiorcow. Dzia-
fan w ramach wspierania lubelskiej przedsiebiorczosci jest duzo. Jednak nie
kazdy mtody przedsigbiorca ma $§wiadomo$¢, ze istnieje mozliwos$¢ wspar-
cia z Unii Europejskiej. Wojewodztwo lubelskie posiada bardzo duze mozli-
wosci w zakresie wykorzystania programow unijnych skierowanych do sek-
tora matych i érednich przedsigbiorstw i przeznaczonych dla niego. Srodki
dostepne z funduszy unijnych sg coraz czesciej i chetniej wykorzystywane
przez mate jednostki gospodarcze.

Dalszy postep w rozwoju przedsigbiorczos$ci wymaga nie tylko zewnetrz-
nego wsparcia finansowego, ale nade wszystko intensywnego budowania
struktur wspierajacych rozwdj lokalny, w tym potrzebnych instytucji szcze-
bla gminnego i powiatowego, nadal zbyt stabych i zbyt rzadko wystgpujacych.
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HELPING THE LOCAL GOVERNMENT IN THE REGION OF LUBLIN
IN OBTAINING SOURCES OF DEVELOPMENT
OF SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES

Summary

Membership in the European Union has placed Polish entrepreneurs with new
challenges. Enterprises operating in an increasingly changing market, using different
sources of foreign financing. They are new instruments that can support their activities.

The purpose of the article was to answer the question: Is the local government
units shall take measures to support small business? Help in this regard is to promote
greater participation of small business in the European Union programs in the field of
trade cooperation, and scientific information. In particular, the European Union funds

have been set and local government units of Lublin province aimed at extracting them.

Translated by Karolina Galgzka



