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Wprowadzenie

Powstawanie nowych przedsigbiorstw to kluczowy warunek rozwoju gospo-
darki i jej przemian strukturalnych. Procesy te mogg si¢ dokona¢ wtedy, gdy istnie-
ja czynniki sprzyjajace podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej. Jedng z barier
przy zaktadaniu firm jest niedostateczny kapital, przy czym nie wszyscy potencjalni
przedsigbiorcy zglaszaja zapotrzebowanie na niego na takim samym poziomie.
Pomimo to wsparcie, cho¢by niewielkie, potrzebne jest najczgsciej po to, aby
przedsigbiorca przetrwat trudne warunki rozruchu firmy. Potencjalni nowi przed-
sigbiorcy mogg mie¢ za sobg rézne doswiadczenia zawodowe. Wsrdd nich moga
by¢ osoby, ktore utracity prace i szansg na utrzymanie si¢ jest dla nich samozatrud-
nienie. Aktywizowanie tej grupy osob i wspieranie jej w poczatkowym okresie
rozwijania dzialalno$ci jest szczegolnie istotne w krajach, ktére cechuje wysoka
stopa bezrobocia. Moga by¢ to kraje, ktore przeszly transformacje gospodarcza
z gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowej, ale takze wszystkie
inne, cho¢by dotknicte skutkami niedawnego kryzysu finansowego i gospodarcze-
go. Duze przedsi¢biorstwa, redukujac zatrudnienie, przyczynily si¢ niewatpliwie do
zachwiania na rynku pracy i wzrostu bezrobocia. Pewnym antidotum w tej sytuacji
moze by¢ wdrozenie przez panstwo dzialan aktywizujacych, skierowanych wtasnie
do 0s6b bezrobotnych, zachecajacych do gospodarczego usamodzielnienia si¢. Mo-
g3 one pomoc w przezwyciezeniu negatywnych skutkéw kryzysu lub ztagodzeniu
ich w sensie mikro i makrogospodarczym.

Celem artykulu jest analiza wsparcia finansowego o0so6b bezrobotnych, decy-
dujacych si¢ na zatozenie wlasnej firmy w Polsce oraz proba oceny efektywnosci
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1 kosztéw tego wsparcia na tle innych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy
oraz w kontekscie potencjatu dla tworzenia i rozwoju mikro i matych przedsie-
biorstw.

1. Warunki ramowe aktywnej polityki rynku pracy

Jednym z najpowazniejszych problemow spotecznych krajow europejskich
jest zjawisko bezrobocia. Celem licznie podejmowanych dziatan jest dazenie do
jego zwalczenia, ograniczenia i osiggnigcia stanu peilnego zatrudnienia. Przedmio-
tem badan stajg si¢ instrumenty aktywnej polityki rynku pracy, wpltywajace na
zmniegjszenie bezrobocia.

Ramy prawne funkcjonowania polityki zatrudnienia oraz pomocy publicznej
okreslaja regulacje prawne na szczeblu krajowym i migdzynarodowym. Unia Euro-
pejska ustalita wspdlne reguty prowadzenia polityki zatrudnienia panstw cztonkow-
skich na szczeblu wspdlnotowym. Koordynacja narodowych polityk zatrudnienia
odbywa si¢ dzigki ogdlnym wytycznym opracowanym przez Komisj¢ Europejska
oraz narodowe plany dziatan w kwestii zatrudnienia, formutowane przez poszcze-
gblne panstwa cztonkowskie. Ogolna polityka zatrudnienia uzyskata wymiar priory-
tetowy dopiero w Traktacie Amsterdamskim, ktory wszedt w Zzycia 1 maja 1999
roku. Stworzono w nim podstawe do formutowania Europejskiej Strategii Zatrud-
nienia (European Employment Strategy, EES), a jej celem uczyniono powigzanie
wzrostu gospodarczego Unii z powstaniem nowych migjsc pracy, a takze okreslenie
zadan dla ponadnarodowej wspotpracy panstw cztonkowskich w celu redukcji bez-
robocia, ubdstwa 1 marginalizacji spotecznej. EES opiera si¢ na czterech filarach:

1. zatrudnialno$¢ — oznacza starania o mozliwo$¢ powrotu bezrobotnych do

pracy, a takze promocj¢ rynku pracy otwartego dla wszystkich;

2. przedsigbiorczos¢ — oznacza dazenie do utatwiania obywatelom UE zakta-
dania i prowadzenia firm oraz zatrudniania innych osob (akcentuje si¢ tutaj
kwesti¢ tworzenia nowych miejsc pracy, w tym takze motywowanie do
samozatrudnienia);

3. zdolno$¢ adaptacyjna pracownikéw i pracodawcow — wigze si¢ z moderni-
zowaniem organizacji pracy;

4. rownos¢ szans — dotyczy rozwigzywania problemu nieréwnosci w zatrud-
nieniu kobiet i me¢zczyzn.

Dziatania w ramach drugiego filaru, tj. wspierajace przedsicbiorczo$é¢, kon-

centruja si¢ na nast¢pujacych elementach:

— tworzeniu motywacji do samo zatrudnienia;

— redukcji kosztow pracy;

— promocji zatrudnienia przez rozwdj spotecznych instytucji pozarzadowych
na poziomie lokalnym;
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— redukcji kosztow administracyjnych oraz innych obcigzen wobec firm.

Rada Europejska przyjeta takze szczegdtowe wytyczne polityki zatrudnienia,
ktére obejmuja m.in.: aktywne i prewencyjne dziatania na rzecz bezrobotnych
1 biernych zawodowo oraz tworzenia miejsc pracy i przedsicbiorczosci. Wspieranie
finansowe 0s6b bezrobotnych wpisuje si¢ w powyzszg strategie i postulaty. Ozna-
cza bowiem aktywizacj¢ zawodows tych osob, ktdre pozostajg bez pracy i moga
by¢ potencjalnymi zatozycielami mikro i matych przedsigbiorstw.

Dziatania wobec krajowych rynkow pracy w poszczegdlnych panstwach UE
cechuje niezalezno$é, ale réwniez obowiazek podporzadkowania si¢ ponadnarodo-
wym determinantom. Komisja Europejska zainicjowata debate¢ nad ,,nowym star-
tem” Strategii Lizbonskiej i sformutowata pakiet Zintegrowanych Wytycznych
Wazrostu Gospodarczego i Zatrudnienia, z ktorych w zasadzie wszystkie zawierajg
ujmuja aspekt zatrudnieniowy. W mysl nowego cyklu zarzadzania odstgpiono na-
tomiast od formutowania wytycznych dla polityk narodowych panstw cztonkow-
skich. Tym samym panstwa cztonkowskie UE samodzielnie okres$laja adekwatne do
uwarunkowan krajowych, zbiezne ze zintegrowanymi wytycznymi narodowe cele,
priorytety oraz dzialania w obszarze polityki zatrudnienia. W Polsce uwzglednia je
Krajowa Strategia Zatrudnienia 2007-2013. Podstawowe kierunki dziatan, ktore
w latach 2007-2013 okres$la¢ beda polityke panstwa na rynku pracy, mieszczg si¢
w ramach m.in. takich priorytetow jak: wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy
poprzez rozwdj przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci oraz aktywizacja osob bezro-
botnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Charakterystyka dotacji dla bezrobotnych na uruchomienie wlasnej dzialal-
nosci

Powiatowe urzedy pracy wykorzystuja $rodki Funduszu Pracy na finansowa-
nie roznych form aktywizacji zawodowej. Naleza do nich przede wszystkim:

— szkolenia;

— zatrudnianie w ramach prac interwencyjnych i robdt publicznych;

— wykonywanie prac spolecznie uzytecznych;

— przygotowanie zawodowe w miejscu pracy;

— odbywanie stazy u pracodawcow;

— refundacja pracodawcom kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowi-
ska pracy dla skierowanych na te miejsca pracy bezrobotnych;

— przyznawanie bezrobotnym §rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(dotacja).
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W kontek$cie pomocy zwigzanej z samozatrudnieniem, oprocz dotacji na
rozpoczecie dziatalnodci, bezrobotni mogg liczy¢ w tym zakresie dodatkowo na
finansowanie kosztdw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa'.

Dofinansowanie podjecia dziatalnoSci gospodarczej to instrument rynku pracy
funkcjonujacy od 2004 roku, przyznawany przez Powiatowe Urzgdy Pracy ze $rod-
kow Funduszu Pracy. Dotacje to obecnie jedna z najpopularniejszych i najlepiej
ocenianych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu. Za jej atrakcyjno$cia
przemawia fakt, Ze ma charakter bezzwrotny, wyptacana jest przed rozpoczeciem
samodzielnej dzialalnosci (w przeciwienstwie np. do pomocy ze srodkéw unijnych)
i w relatywnie krétkim okresie (catkowity okres od momentu ztozenia wniosku do
momentu otrzymania §rodkdéw nie przekracza z reguty dwdch miesiecy).

Kwota dotacji w 2010 roku odpowiada wysokosci szesciokrotnoéci $redniego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw. Przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w IV kwartale 2009 roku
wyniosto 3 243,60 zt, zatem maksymalna kwota dotacji z urz¢du pracy wynosi
19 461,60 zt.

Warunkiem otrzymania dotacji jest posiadanie statusu bezrobotnego i rejestra-
cja w urzedzie pracy. Srodki z dotacji moga by¢ przeznaczone na inwestycje majace
charakter jednorazowy, mozna z nich zakupi¢ np. $rodki trwale lub warto$ci niema-
terialne 1 prawne. Dotacja nie powinna by¢ natomiast przeznaczana na pokrycie
biezacych kosztow dziatalnosci, ktore co do zasady powinny by¢ finansowane
z wptywow wygenerowanych w ramach funkcjonowania przedsigbiorstwa. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze kazdy urzad pracy ustanawia wilasny regulamin, w ktorym
okresla sposob rozdysponowania otrzymanych $srodkow.

Osoba bezrobotna ubiegajaca si¢ o dotacje nie musi teoretycznie posiadaé
wktadu wlasnego, cho¢ w praktyce posiadanie wiasnych §rodkdéw pienieznych jest
czynnikiem zwigkszajacym szanse na otrzymanie dofinansowania. Wniesienie wla-
snych $rodkéw, choéby w postaci narzedzi, komputera, samochodu (wykorzysta-
nych bezposrednio w przedsigwzieciu), jest dla urzedu sygnatem, ze skoro wnio-
skujacy jest gotowy ryzykowac wilasny kapital, to jest bardziej zdeterminowany, by
osiagng¢ sukces. To za$ przeklada si¢ z kolei na wigksze prawdopodobienstwo
przetrwania jego firmy w przysztosSci.

Zasadniczym elementem wniosku o dotacje jest biznesplan, ktéry zwigksza
wiarygodnos$¢ planowanego przedsigwziecia i utatwia zrozumienie jego koncepcji
przez urzednikéw. Biznesplan moze takze pomoéc osobie bezrobotnej w realnej
ocenie przychodéw, kosztow i1 wyniku finansowego planowanej dziatalno$ci.
Umowa zawierana przez osobe bezrobotna, ktora otrzymata dotacje, zobowiazuje ja
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nieprzerwanie przez okres 12 miesiecy,

' Art. 44 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy, tekst jedn.: DzU z 2008 r. nr 69, poz. 415 ze zm.
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przy czym nie ma znaczenia, czy nowo powstala firma przynosi zyski, czy straty.
Osoba bezrobotna, ktora podejmie samodzielng dziatalnos$¢, nie musi osigga¢ wyni-
kéw prognozowanych w biznesplanie. Urzedy pracy nie wymagaja takze zatrudnie-
nia pracownikdw, cho¢ deklarowanie utworzenia stanowisk pracy moze pozytywnie
wplynaé¢ na decyzje o przyznaniu dofinansowania. W praktyce firmy zaktadane
przez osoby bezrobotne to z reguly firmy jednoosobowe.

Dotacja na uruchomienie dzialalno$ci nie jest opodatkowana podatkiem do-
chodowym i1 moze taczy¢ si¢ z finansowaniem ze $rodkéw unijnych. Ustawa do-
puszcza kilka form zabezpieczenia ewentualnego zwrotu kwoty dotacji w przypad-
ku niedotrzymania warunkow umowy, przy czym w praktyce stosuje si¢ zwykle
porgczenie lub zastaw na prawach i rzeczach.

3. Analiza efektywnosci finansowania aktywizacji zawodowej ze sSrodkow Fun-
duszu Pracy2

Analiza instrumentéw aktywizacji zawodowej 0sdb bezrobotnych zostata
dokonana na podstawie danych zgromadzonych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spo%ecznef. Dane dotyczace przyznania bezrobotnym srodkéw na podjecie dziatal-
no$ci gospodarczej ustalono na podstawie miesigcznych danych zawartych w spra-
wozdaniu MPiPS — (2. Analiza obejmowata wszystkie podstawowe formy aktywi-
zacji zawodowej bezrobotnych finansowane z Funduszu Pracy, z wyjatkiem m.in.
finansowania kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dla bezrobotnych,
ktorzy otrzymali $rodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej. Wsparcie tego typu
znalazto si¢ w grupie form pomocy, z ktorych w 2008 roku skorzystato facznie ok.
54,5 tys. 0sob”.

W ocenie efektywnos$ci form aktywizacji wykorzystano nastepujace wskazni-
ki:

— efektywno$¢ zatrudnieniowa (wskaznik zatrudnienia) — stosunek liczby
0sob, ktore po zakonczeniu udzialu w okres§lonej formie aktywizacji uzy-
skaty w okresie do trzech miesigcy zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub
podjely dziatalnos¢ na wlasny rachunek, do liczby osob, ktére zakonczyty
udzial w danej formie aktywizacji;

2 Efektywnosé¢ form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finanso-

wanych z Funduszu Pracy w 2008 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament

Funduszy, Warszawa, sierpien 2009 r.

3 Zalacznik nr 6 do sprawozdania rocznego MPiPS — 01 dotyczacego rynku pracy

i sprawozdanie roczne MPiPS — (2 dotyczace przychodow i wydatkéw Funduszu Pracy.

Obowigzujaca statystyka, z uwagi na charakter tych form aktywizacji, nie zawiera da-
nych umozliwiajacych ustalenie ich efektywnos$ci i zostang one pominigte w ponizszych rozwa-
zaniach.
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— koszt uczestnictwa w programie — faktyczne wydatki poniesione kasowo na
dang formg¢ aktywizacji podzielone przez liczbe osob, ktore uczestniczyly
w tej formie aktywizacji;

— efektywnos$¢ kosztowa (koszt zatrudnienia) — kwota poniesionych wydat-
koéw (kasowo) na dang forme aktywizacji podzielona przez liczbe osob,
ktore po zakonczeniu udzialu w danej formie aktywizacji uzyskaty w okre-
sie do trzech miesiecy zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub pod;jety dzia-
talnos¢ na wilasny rachunek.

W 2008 roku w ramach podstawowych programéw przeciwdziatania bezrobo-
ciu liczba o0sob aktywizowanych wyniosta ogdtem 652 314. Z powyzszej liczby
52 155 os6b skorzystato ze srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, co sta-
nowi 8% cato$ci uczestnikow wszystkich programow. Najbardziej znaczaca forma
aktywizacji, ze wzgledu na liczb¢ oséb, ktore wzigty udziat w programie, byly
szkolenia oraz staze. Uczestniczylo w nich lacznie okoto 340 tys. osob. Struktura
uczestnikéw wedlug programoéw aktywizacyjnych zaprezentowana zostata na ry-
sunku nr 1.

refund. wyposazenia

srodki na podjecie i doposazenia stanow.
dziatalnosci pracy - 4,3%

gospodarczej - 8,0%

szkolenia - 25,8%

staze - 26,0%
prace interwencyjne
iroboty publiczne

przygotowanie prace spole cznie -13,9%
zawodowe wmiejscu wzyteczne - 9,8%
pracy - 122%

Rys. 1. Udziat uczestnikow programoéw w 2008 r. wedtug form aktywizacji w %

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Funduszy, Efektywnosé
form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych
z Funduszu Pracy w 2008 roku, Warszawa, sierpien 2009 r., s. 5.

Korzystanie z dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej ma tendencjg
wzrostowa. W 2007 roku skorzystalo z niej 45 086 oséb, za§ juz w roku 2008
o ponad 7 tys. wigcej. Wsparcie to nalezy oceni¢ takze pozytywnie, porownujac je
z innymi formami aktywizacji w aspekcie wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej
(por. tabela nr 1), ktory ksztattowat si¢ w tym przypadku na poziomie 100%. Biorac
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pod uwage poziom wskaznika dla wszystkich analizowanych form aktywizacji
($rednio 56%), jest to poziom najwyzszy. Oznacza to, ze wszystkie osoby, ktore
ubiegaty sie o dotacje¢ i otrzymaty ja, podjety dziatalno$¢ gospodarcza na wilasny
rachunek.

Tabela 1
Efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa oraz koszt uczestnictwa w programie
wedtug form aktywizacji w 2008 roku

Wskaznik Wskaznik Koszt
. efektywnosci efektywnosci uczestnictwa
Rodzaj programu Do . .
zatrudnieniowe;j kosztowej W programie
programu (%) programu (w zl) (w zh)
Szkolenia 39,2 4 373,86 1 664,15
Prace interwencyjne i roboty 73,4 5 736,99 426797
publiczne
Roboty publiczne 46,6 12 578,00 5578,42
Prace spolecznie uzyteczne 43,4 1276,53 530,34
Staze 54,2 11 309,31 5412,90
Przygotowanie zawodowe 53,4 10 298,64 4 405,81
W miejscu pracy
Srodki na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej przez 100,0 13 401,63 13 401,63
bezrobotnych
Refundacja wyposazenia
i doposazenia stanowiska 100,0 13 684,94 13 684,94
pracy
Srednio 56,0 9 147,54 4 768,79

Zrodto: Efektywnosé form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych
finansowanych z Funduszu Pracy w 2008 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Departament Funduszy, Warszawa, sierpien 2009 r., s. 7.

Wskaznik efektywnosci kosztowej wyniost w przypadku dotacji w 2008 roku
13 401,63 zi, co jest rowniez warto$cig najwyzsza sposrod wszystkich analizowa-
nych form aktywizacji (por. tabela nr 1). Oznacza to, ze przecigtna wysokos¢ srod-
koéw przyznanych osobie bezrobotnej na podjecie dziatalnoSci gospodarczej wynio-
sta 13,4 tys. zt. Kwota ta byla wyzsza o 12,6% w poréwnaniu z rokiem 2007 (11,9
tys. z1).
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Podsumowanie

Wisréd badaczy rynku pracy toczy si¢ dyskusja na temat skutecznosci aktyw-
nej polityki rynku pracy i mozliwosci dlugoterminowo rozwigzania przez nig pro-
blemow tego sektora. Prowadzenie skutecznych programéw jest trudne, szczeg6lnie
w warunkach kryzysu gospodarczego oraz strukturalnych probleméw na rynku
pracy.

Podstawowg zaleta analizowanej dotacji na uruchomienie dziatalno$ci,
w porownaniu np. do kredytow, jest jej bezzwrotny charakter. Nalezy podkresli¢
jednak, ze $rodki pozyskiwane w ten sposob nie sg duze. W aspekcie ogdlnej poli-
tyki rynku pracy minusem moze by¢ fakt, ze przy uzyciu tej formy wsparcia po-
wstaja w wigkszoSci przedsigbiorstwa jednoosobowe, ktore stwarzaja mate mozli-
wosci na generowanie nowych miejsc pracy. Istnieje jednak szansa, ze firmy te
beda rozwija¢ si¢ i zatrudnia¢ pracownikow. Aby jednak tak si¢ stato, musi by¢
zastosowane wsparcie na kolejnych etapach aktywnos$ci gospodarczej i stworzenie
przyjaznych warunkéw prowadzenia dziatalnosci, w tym poprzez poprawe mozli-
wosci pozyskania innych zrédet finansowania.

Analiza wsparcia 0séb bezrobotnych w formie przyznania im $rodkéw na
uruchomienie samodzielnej dziatalno$ci moze sta¢ si¢ przyczynkiem do bardziej
poglebionych badan i poszukiwania odpowiedzi na nastepujace pytania:

— jaka jest trwatos$¢ efektow tej formy wsparcia i jak te efekty wzmacniac,

— jakie kolejne instrumenty wsparcia nalezatoby uruchomic i czy to jest ko-

nieczne (np. kredyty preferencyjne, mikrokredyty),

— jakie sg potencjalne korzysci dla budzetu panstwa i obcigzenia w zwigzku

z przyznaniem tego rodzaju pomocy finansowe;j,

— jakie sg korzysci dla rozwoju sektora mikro, matych i §rednich przedsie-

biorstw.

DYNAMICS OF THE ESTABLISHMENT OF ENTERPRISES
BY USING THE GRANT

Summary
The article presents the forms of supporting the unemployed persons, which mak-
ing efforts in order to become self-employed in Poland. They are a large potential for
the growth of the micro and small enterprises sector. These forms belong to the active

labour market policy.

Translated by Joanna Fila



