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INSTRUMENTY POMOCY PUBLICZNEJ DLA MSP

Whprowadzenie

Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato ograniczenie kompe-
tencji wladz w zakresie uznaniowego wspierania poszczegolnych sektorow gospo-
darki, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemyshu cigzkiego, stoczniowego 1 wy-
dobywczego. Odtad warunki, wielko$¢ i kierunki udzielanej pomocy zaczety podle-
ga¢ normom 1 kontroli organéw UE pod katem weryfikacji, czy pomoc ta nie naru-
sza warunkow konkurencji w ramach Unii.

Celem referatu jest przedstawienie instrumentéw pomocy publicznej adreso-
wanych w szczegélnosci do sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)
w ramach pomocy publicznej i jej szczegdlnej formy — pomocy de minimis, ze
wskazaniem pluséw 1 minuséw (ograniczen) korzystania z tego rodzaju wsparcia
wynikajacych dla MSP.

1. Definicja, kategorie i narzedzia pomocy publicznej

Podstawowym zrédlem prawnym okre$lajacym pojecie pomocy publicznej
jest artykut 87 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska (TWE). Artykut ten
definiuje pomoc publiczng jako ,,wszelka pomoc przyznawang przez Panstwo
Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zakloca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towaréw, jest niezgodna ze wspolnym
rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiang¢ handlowg migdzy Panstwami
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Cztonkowskimi™*. To znaczy, ze pomoca publiczng jest pomoc ze strony panstwa
na rzecz niektdrych przedsigbiorstw lub produkcji niektorych towarow. Co do zasa-
dy taka pomoc jest niedopuszczalna, poniewaz znieksztatca ona warunki konkuren-
Cji poprzez uprzywilejowanie niektorych tylko przedsi¢biorstw lub niektorych to-
warow, a co za tym idzie, ma negatywny wplyw na wymian¢ handlowa pomiedzy
krajami cztonkowskimi. Ocena tego, czy stosowany instrument pomocy publicznej
ma charakter selektywny, zalezy od odpowiedzi na pytanie, czy zastosowanie dane-
go instrumentu oznacza dla przedsi¢gbiorcy uzyskanie dodatkowych korzysci, kto-
rych inni przedsigbiorcy nie otrzymujg. Dla przyktadu, obnizona stawka podatku
rolnego nie stanowi pomocy publicznej, gdyz dotyczy wszystkich podmiotéw go-
spodarujacych na roli. Ale juz ulga podatkowa skierowana wytgcznie dla przedsie-
biorcow dzialajacych na przyktad w branzy motoryzacyjnej stanowitaby instrument
pomocy publicznej. Ponadto pomoc publiczna moze takze polega¢ na przyktad na
obnizeniu Kosztow dzialalno$ci gospodarczej okreslonego przedsigbiorstwa lub
kosztow realizacji okre§lonego przedsiewzigcia’. Innymi przyktadami pomocy pu-
blicznej sg: dotacje, ulgi, zwolnienia podatkowe, umorzenia lub zaniechania ustale-
nia albo poboru naleznych od przedsi¢biorcy $wiadczen publicznoprawnych,
na przyktad sktadek na ZUS, dokapitalizowanie, gwarancje, pozyczki preferencyj-
ne, zwrotne zaliczki, pozyczenie lub oddanie do korzystania mienia ruchomego,
nieruchomego, obnizki ceny sprzedazy lub najmu, wykonanie infrastruktury lub
przeprowadzenie robot na terenie zaktadu nalezacego do przedsigbiorstwa, bezplat-
na reklama, zwolnienie z optat publicznoprawnych. Wylaczne kompetencje w za-
kresie stwierdzenia, czy wystepuje pomoc publiczna, oraz okre$lenia zgodno$ci
pomocy publicznej z regutami wspoélnego rynku ma Komisja Europejska. Jako
dozwolone w Traktacie wskazuje si¢ trzy podstawowe kategorie pomocy publicz-
nej. Sg to:
1. Pomoc sektorowa, ktérej podstawowym warunkiem udzielenia jest przy-
nalezno$¢ przedsigbiorcy do okreslonej grupy, wyodrgbnionej w oparciu
o kryterium przedmiotu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Przezna-
czona jest ona dla sektoréw wrazliwych, z ktorymi zwigzane sa okres§lone
problemy gospodarcze i ktore podatne sg na koniunkture gospodarcza, to
jest przemyst gorniczy, hutniczy, widkienniczy, stoczniowy, stalowy i mo-
toryzacyjny. Dla tych gatezi przemyshi zasady pomocy publicznej sa
znacznie bardziej restrykcyjne niz reguly pomocy dla innych sektorow.
Pomoc sektorowa to takze pomoc na przyktad dla rolnictwa, rybotowstwa
oraz transportu. W latach 2008-2009 przyktadem tej pomocy byt sektor
bankowy w USA, Wielkiej Brytanii i motoryzacyjny w Niemczech.

1 Prawo Unii Europejskiej, Traktatu ustanawiajacy Wspolnote Europejska, C.H. Beck

2009, art. 87 ust. 1.

2 A. Jankowska, Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw w Swietle uregulowan wspélnoto-

wych. Zasady i ograniczenia udzielania, PARP, Warszawa 2005, s. 7.
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2. Pomoc regionalna, czyli taka, ktorej podstawowym warunkiem udzielenia
jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na oznaczonym obszarze. Skie-
rowana jest do specyficznych obszarow charakteryzujacych si¢ na przyktad
szczegolnie niskim poziomem rozwoju gospodarczego lub wysoka stopg
bezrobocia. Ta kategoria pomocy publicznej przeznaczona jest na realiza-
cje nowych inwestycji w celu zmniejszenia dysproporcji w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym pomigdzy poszczegdlnymi regionami.

3. Pomoc horyzontalna, czyli pomoc, ktérej warunki udzielenia nie sg zwia-
zane z prowadzeniem dziatalno$ci na oznaczonym obszarze ani w ozna-
czonym sektorze, ale z dagzeniem do osiaggniecia lepszych warunkow pro-
wadzenia tej dziatalno$ci. Wspiera ona wszystkie rodzaje przemystu do-
tknigtych wspolnymi problemami. Jest to pomoc na przyktad na restruktu-
ryzacj¢, ochron¢ Srodowiska, badania i rozwdj, zatrudnienie oraz rozwdj
MSP?,

2. Pomoc de minimis*

Szczegblng kategori¢ pomocy publicznej stanowi pomoc de minimis, ktorej
udzielenie, z uwagi na jej znikomg warto$¢, nie skutkuje zaktéceniem konkurencji
w wymiarze wspolnotowym. Pomoc de minimis moze by¢ stosowana pod warun-
kiem zapewnienia wlasciwych warunkow jej udzielania i monitorowania. Mierni-
kiem warto$ci de minimis jest limit uzyskanej pomocy — 200 tys. euro brutto dla
okreslonego przedsigbiorcy, a 100 tys. euro brutto dla przedsiebiorcy prowadzacego
dziatalno$¢ w sektorze transportu drogowego. Putap ten stosuje si¢ bez wzgledu na
forme i cel pomocy.

Organy udzielajace publicznej pomocy de minimis nie muszg stosowac przepi-
sow prawa UE w zakresie jej dopuszczalnosci. Jednakze musza przestrzegaé proce-
dur sprawozdawczych i kontrolnych adresowanych do organu monitorujacego
udzielanie pomocy®. Pomoc ta jest przeznaczona na pokrycie wydatkow kwalifiko-
wanych bezposrednio zwigzanych z: uruchomieniem dziatalnosci gospodarcze;j;
zakupami ustug doradczych i szkoleniowych oraz uzyskaniem finansowego wspar-
cia pomostowego w postaci bezposredniej i bezzwrotnej pomocy kapitatowej przez

2w Aftyka, A. Chmielewski, Mafe i srednie przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej, Wyz-

sza Szkota Mazowiecka, Wydawnictwo M.M., Pruszkow 2005, s. 204.

* Pomoc de minimis w Polsce jest regulowana 6 aktami ustawodawczymi i 28 rozporza-
dzeniami ministra rozwoju regionalnego. Podstawowym aktem ustawodawczym jest Ustawa
z dnia 30.08.2002 r. o restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych od przedsi¢bior-
cow i Ustawa z dnia 30.10.2002 r. o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym
znaczeniu dla rynku pracy. Ostatnie zmiany w tych aktach sa uwzglednione w DzU 2010, nr 238.

> W Aftyka, A. Chmielewski, op.cit., s. 201.
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beneficjentow, w okresie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodar-
czej; adaptacja budynkéw, pomieszczen oraz miejsc pracy, w ktorych odbywa sig
szkolenie; zakupem lub leasingiem zwrotnym lub finansowym sprzetow i systemow
informatycznych niezbednych do realizacji szkolenia, do wysokosci 10% warto$ci
wydatkéw kwalifikowanych projektu szkoleniowego. W programie regionalnym
Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) pomoc de minimis zawiera si¢ w:

1. Dziataniu 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrud-
nienia. Skierowana ona jest na przyznanie srodkow finansowych na rozwoj
przedsigbiorczosci do wysoko$ci stanowigcej réwnosé 40 tys. zt (lub 20
tys. na osobe w przypadku spotdzielni lub spotdzielni socjalnej).

2. Dziataniu 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo
dla przedsigbiorstw. Ogoélne i specjalistyczne szkolenia oraz doradztwo
zwigzane ze szkoleniami dla kadr zarzadzajacych i pracownikow przedsie-
biorstw.

Mozna wigc bez wigkszej pomylki postawic teze, ze ze swej istoty pomoc de
minimis jest adresowana przede wszystkim do mikro i matych przedsigbiorstw,
chociaz nie ze wszystkich sektoréw. Z mozliwosci korzystania tej pomocy sa wyla-
czone miedzy innymi:

— projekty faworyzujace towary produkcji krajowej kosztem towaréw impor-
towanych,

—  zakupy $rodkow transportu,

— przedsigbiorcy znajdujgcy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej,

— przedmioty, na ktérych cigzy obowigzek zwrotu pomocy wynikajacej z de-
cyzji Komisji Europejskie, oraz podmioty, ktére rozpoczety projekt przed
dniem zlozenia wniosku o dofinansowanie,

— przedsigbiorcy dziatajgcy w sektorze rybotéwstwa i w zakresie produkcji
podstawowej produktow rolnych.

3. Odstepstwa od zakazu pomocy publicznej

Obecnie odstgpstwa te dotyczg pomocy: o charakterze socjalnym, majacej na
celu naprawienie szkod, przeznaczonej na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu
regionow, na realizacje projektdow o ogdlnoeuropejskim znaczeniu, przeznaczonej
na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych oraz pomocy przeznaczo-
nej na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego. Z punktu widze-
nia MSP najistotniejsza jest pomoc w nastgpujacych zakresach: majaca na celu
naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzenia-
mi nadzwyczajnymi, przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regio-
néw, przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub
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niektorych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany han-
dlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem.

4. Realizacja pomocy publicznej w Polsce w latach 2007-2010

Przyjete przez Radg Ministrow 23 maja 2008 roku Kierunki udzielania pomo-
cy publicznej w latach 2007-2013 zapowiadaly wsparcie rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw kwotg blisko 1,2 mld zt oraz tworzenia nowych miejsc pracy —
1,5 mld zt. Calo$¢ pomocy publicznej w latach 2007-2013 szacowana byla na
27 mld zt°. Prawie 41% tej kwoty przeznaczono na nowe inwestycje i tworzenie
miejsc pracy w regionach, a 43% — miedzy innymi na badania i rozwoj, szkolenia
oraz inwestycje w ochrone srodowiska. Ze srodkéw publicznych 8,5 mld zt bedzie
rozdysponowane w ramach programéw operacyjnych. Odbiorcami tego wsparcia
beda firmy, a Srodki bedg zasila¢ dzialania wspierajace:

— nowe inwestycje 1 innowacyjne przedsiewzigcia oraz wdrazanie wynikow
prac badawczo-rozwojowych w przedsigbiorstwach — okoto 67% $rodkow,

— poprawe jako$ci i dostepnosci oferty szkoleniowej dla matych i $rednich
firm — okoto 16,5%,

— inwestycje ekologiczne i modernizacje zaktadow produkcyjnych, obejmu-
jace m.in. gospodarke odpadami, gospodarke wodno-$ciekowg i odnawial-
ne zrodta energii — okoto 15,3%,

— pozostate kwota, w wysokosci 1,2%., zostanie skierowana do funduszy ka-
pitatowych inwestujacych w MSP’.

Realizacje pomocy publicznej w Polsce w latach 2007-2009 przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1
Pomoc publiczna w Polsce w latach 20072009 [mld zt]
Rodzaj pomocy 2007 2008 2009
Pomoc publiczna ogdtem 6,55 14,38 19,17
W tym:
Pomoc horyzontalna 3,18 4,92 5,37
Pomoc sektorowa 0,448 2,52 2,66
Pomoc regionalna . 4,04 7,75
Wsparcie dla MSP 654,8 460,3 28,5
Pomoc dla duzych przedsigbiorstw ogdtem [%] 44,0 50,9 53,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.uokik.gov.pl.

R. Anam, Pomoc publiczna 2007-2013: kierunki, www.eGospodarka.pl.
Ibidem.
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Jak wynika z raportow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(UOKIK) ogtoszonych w 2009 i 2010 roku®, ogolna warto$¢ wsparcia w ramach
pomocy publicznej wzrastata w szybkim tempie. NajczeSciej stosowang formg po-
mocy byly, podobnie jak w latach 2007-2009 i wczesniejszych, ulgi podatkowe
i dotacje — od 81,4% do 85,4% wartosci pomocy (nieuwzgledniajacej wsparcia
w transporcie).

W ramach pomocy horyzontalnej o ponad 431 mln zt zmalatlo wsparcie na
rozw0Oj matych i $rednich przedsi¢gbiorstw — z 460,3 min zt w 2008 roku do
28,5 min zt w nastepnym roku. Z tego najwieksze srodki zostaly przeznaczone na
ushugi doradcze dla pracownikow — az 25,2 min zt. Powodem spadku wysokos$ci
pomocy publicznej dla tej grupy beneficjentow jest zmiana zasad jej udzielania.
W 2009 roku pomoc trafiata do MSP na przyktad w ramach pomocy regionalnej lub
pomocy na prace badawczo-rozwojowe.

W przypadku pomocy sektorowej srodki wzrosty z 2,52 mld zt w 2008 roku
do 2,66 mld zt w roku 2009. Z najwigkszego wsparcia skorzystaty spotki energe-
tyczne w ramach rekompensaty za dobrowolne rozwigzanie umow diugotermino-
wych sprzedazy mocy i energii elektrycznej — 2,13 mld zt. Wickszos¢ $rod-
kow w ramach pomocy regionalnej, bo 85,5%, zostata przekazana na wsparcie no-
wych inwestycji oraz dla duzych przedsigbiorstw z dominujacym kapitatem pan-
stwa. Najwiekszym beneficjentem pomocy byta spotka kolejowa Przewozy Regio-
nalne — 1,53 mld zt. Na drugim miejscu znalazt si¢ PKN Orlen, ktéry jako produ-
cent biopaliwa otrzymal pomoc w wysokosci 750,3 min zt. Wsparcie dla podmio-
tow posiadajacych silng pozycje¢ rynkowa zaktoca konkurencje w wigkszym stopniu
niz W przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw. Dowodzi tego wzrastajgca
warto$¢ pomocy przekazywanej duzym przedsigbiorstwom: 44 proc. w 2007 roku,
50,9 proc. w2008 i 53,9 proc. w 2009. Z badan spotecznych przeprowadzonych
przez UOKIiK w 2009 roku wynika, ze o pomoc publiczng starato si¢ co dziewigte
male przedsiebiorstwo i co trzecie 0 zasiegu miedzynarodowym®. To znaczy,
ze W przyblizeniu wielko§¢ wszystkich form pomocy publicznej przypadajacej
na jedno mate przedsigbiorstwo wynosita w 2009 roku okoto 34,85 tys. zl, co sta-
wia male przedsigbiorstwva w zdecydowanie gorszej sytuacji konkurencyjnej
w stosunku do duzych. Przesunigcie wsparcia dla matych przedsi¢biorstw do pro-
graméw regionalnych utrudnia szczegétows analize sytuacji MSP w zakresie roz-
miarow tej pomocy i jej struktury. W tabeli 2 przedstawiono program pomocy dla
tego sektora, na podstawie ktorego mozna postawié tezg, ze analizowana grupa
przedsigbiorstw moze wzglednie tatwiej uzyska¢ pomoc na szkolenia i pomoc de
minimis niz na przyktad na pomoc sektorows.

8 www.uokik.gov.pl.

UOKIK: pomoc publiczna w 2009 roku, komunikat PAP z 15.12.2010, http//wp.pl.
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Tabela 2

Pomoc publiczna dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow z regionalnych programow
operacyjnych w latach 2009-2010

Przeznaczenie pomocy

Maksymalny poziom

Termin wejscia

w dobie kryzysu gospodarczego

(beneficjenci) dofinansowania w Zycie
W zaleznosci od RPO 50% 21.12.2010
45% dla MSP,
35% dla pozostatych beneficjentow plus
Szkolenia 10 punktow procentowych brutto, jezeli 18.12.2010
szkolenie jest przeznaczone dla pracow-
nikow bedacych w gorszym potozeniu
200 tys. euro (100 tys. euro w sektorze
t rtu) tacznie z i trzy-
Pomoc de minimis ransportu) facznic z mﬁa‘ po,moca‘ otrzy 14.12.2010
mywang w danym roku i dwoch poprzed-
nich latach
Inwest)./cje w zakresie transpor- | 50% (wymog notyfikacji) 15.04.2009
tu multimedialnego
W ianie potencjatu sekto-
?macma-r-ne po enc_]a . > W zaleznosci od regionu 5.06.2009
ra instytucji otoczenia biznesu
Fundusze pozyczkowe L . . .
. ) Zroznicowany poziom dofinansowania 2.07.2009
1 poreczeniowe
Inwestorzy w regionalnych
y wregionainy 50% 3.11.2009
portach lotniczych
Telekomunikacja, infrastruktura badaw-
Inwestorzy w sektorze inwesty- | czo-rozwojowa, lecznictwo uzdrowisko- 31.12.2009
cji infrastrukturalnych we — zréznicowane poziomy dofinanso- o
wania
Projekty w zakresie badan .
. ) y a Zréznicowane poziomy dofinansowania 25.06.2010
i rozwoju
Pomoc przedsigbiorcom Do 100%
9.08.2010

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie www.uokik.gov.pl.

Podsumowanie

Sposrod roznych form pomocy publicznej najistotniejszymi dla MSP sa po-
moc horyzontalna, regionalna i de minimis. Ta ostatnia realizowana jest przede
wszystkim w formie ulg podatkowych, zwalniania z podatkéw, umarzania zobo-
wigzan publiczno-prawnych, w tym podatkowych i z tytutu ubezpieczen spotecz-
nych, rozkladania na raty zaleglych zobowigzan, ale takze w formie mozliwosci
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stosowania amortyzacji jednorazowej i innych instrumentow. Trzeba przy tym za-
uwazy¢, ze w odniesieniu do powyzszych instrumentéw pozycja MSP jest gorsza
w stosunku do duzych przedsigbiorstw, nie tylko ze wzgledu na malejacy udzial
MSP w pomocy publicznej, ale takze ze wzgledow politycznych. Wazng kwestia
w korzystaniu przez ten sektor z dostgpnych form pomocy publicznej jest fakt,
ze udzielenie jej ogranicza mozliwosci ubiegania si¢ o fundusze wspolnotowe,
Z czego nie wszyscy zdajg sobie sprawe, a w szczegdlnosci mali przedsigbiorcy.

INSTRUMENTS OF PUBLIC AID
FOR SMALL AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES

Summary

Polish accession to the European Union limited the governmental powers of dis-
cretionary support for the various economic sectors, esp. heavy industry, shipbuilding
and mining. Since then, the conditions, the size and direction of public aid was subordi-
nated to standards and inspection by EU bodies, verifying if such aid does not affect the
conditions of competition, within the Community. The aim of this article is to present
the aid instruments of the state — addressed in particular to the SME sector — concerning
the the public aid and its particular form of de minimis aid, indicating the advantages
and disadvantages (limitations) for SMEs, which arise from the use of such support.

Translated by Stawomir Zarebski



